CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 25.402/25/3* Rito: Sumario
PTA/AL 01.004443026-10
Impugnagao: 40.010160020-59
Impugnante: Mario Sérgio Anastacio 02422241646
IE: 002387044.00-90
Origem: DF/Pouso Alegre
EMENTA

OBRIGACAO ACESSORIA - ARQUIVO ELETRONICO - FALTA DE
ENTREGA - EFD. Constatada a falta de entrega de arquives eletronicos,
referentes a totalidade das operacdes de entrada e de saida de mercadorias ou
bens e das aquisicoes e prestacoes de servicos realizadas, relativos a' emissao de
documentos fiscais e a escrituracdo de livros fiscais, conforme|previsao nos arts.
2° 4° 8° e 12, todos da Parte 2 do-Anexo.V do RICMS/23. Exigéncia da Multa
Isolada prevista no art. 54,-inciso XXXIV, alinea “a” da Lei n° 6.763/75. Acionado
o permissivo legal, art. 53, § § 3° e 13 'da citada lei, para reduzir a multa isolada a
50 % (cinquenta por cento) do seu ‘valor, condicionado a que seja sanada a
irregularidade e efetuado o pagamento integral no prazo de trinta dias, contado
da publicacio da decisao irrecorrivel do orgao julgador administrativo.

Lan¢amento procedente. Decisio unanime.

RELATORIO

‘A-autuagdo versa sobre a constatagdo de falta de entrega de arquivos
eletronicos, no periodo de 01/01/25 a 30/06/25, relativos & emissdo de documentos
fiscais e a escrituracao de livros fiscais, infringindo determinagdes previstas nos arts.
2°,4°, 8° ¢ 12, todos da Parte 2 do Anexo V do RICMS/23.

Exige-se a Multa Isolada capitulada no art. 54, inciso XXXIV, alinea “a” da
Lein® 6.763/75.

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu
representante legal, Impugnagdo as pags. 15/16, com os argumentos a seguir, em
sintese:

- informa que durante o periodo autuado a empresa encontrava-se
formalmente inativa, sem qualquer movimentacao fiscal, contabil ou financeira, e que
tal condi¢do foi informada a Receita Federal do Brasil - RFB por meio das declaragdes
pertinentes - DCTF sem movimento;

- reitera que a empresa ndo realizou nenhuma operagao fiscal que gerasse
movimento tributario durante o periodo em questdo, ndo tendo ocorrido prejuizo ao
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Fisco estadual e nem informagdes relevantes que pudessem afetar a arrecadacio ou a
fiscalizacdo;

- entende que a penalidade aplicada revela-se desproporcional, contrariando
os principios da razoabilidade, proporcionalidade e legalidade estrita.

- requer a anulagdo do Auto de Infracdo, por auséncia de fato gerador que
justifique a penalidade ou, subsidiariamente, a revisdo da multa, com a aplicagao de um
percentual reduzido, nos termos do art. 527-A do RICMS, aplicado em casos de entrega
espontanea ou auséncia de dolo.

Pede a procedéncia da impugnacgao.

Da Manifestacao Fiscal

A Fiscaliza¢do manifesta-se as pags. 30/34, refuta as alegagdes da Defesa e
pugna pela procedéncia do langamento.

DEciIsAo

Conforme relatado, decorre, o presente langameﬁto, da constatacdo de falta
de entrega de arquivos eletronicos no. periodo;'de 01/01/25 a 30/06/25, relativos a
emissdo de documentos fiscais e a escrituragdo de livros fiscais.

‘Exige-se/a Multa Isolada capitulada no art. 54, inciso XXXIV, alinea “a” da
Lein®6.763/75. |

O contribuinte que ¢é.obrigado a Escrituragdo Fiscal Digital (EFD) tem o
dever de entregar, mensalmente’e na forma regular, os arquivos eletrdnicos solicitados
pela Fiscalizagdo,. nos termes dos arts. 2°, 4°, 8° ¢ 12 todos da Parte 2 do Anexo V do
RICMS/23), in verbis:

RICMS/23 - Anexo V

Art. 2° - A EFD compde-se da totalidade das
informacdes necessarias a apuracdo do ICMS e do
Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI,

bem como de outras informacgdes de interesse do
Fisco, em arquivo digital, e serd utilizada pelo
contribuinte para a escrituracédo do:

I - Registro de Entradas;

IT - Registro de Saidas;

ITTI - Registro de Inventario;

IV - Registro de Apuragdo do ICMS;
(..0)

§ 1° - A escrituracdo serd distinta para cada
estabelecimento do contribuinte.

§ 2° - Nos casos de inscricgdo estadual unificada
devera ser entregue apenas um arquivo
consolidando os registros de todos os

estabelecimentos centralizados

(...)
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Art. 4° -  Os contribuintes do ICMS estéo
obrigados a EFD.

(...)

Art. 8° - O contribuinte observard o disposto no
Ato COTEPE/ ICMS 44/18, de 7 de agosto de 2018,
para a geracdo do arquivo relativo a EFD, quanto
a definicéo dos documentos fiscais e as
especificacgdes técnicas do leiaute.

(...)

Art. 12 - A transmissdo do arquivo digital
relativo a EFD serd realizada wutilizando-se do
programa previsto no art. 11 desta parte até o
dia quinze do més subsequente ao periodo de
apuracao.

(...)

Depreende-se, da legislacdo transcrita, que-a Escrituragdo Fiscal Digital -

EFD ¢ um arquivo digital composto por todas ‘as informagdes necessdrias para a
apuragdo do ICMS e escrituragdo dos livios € documentos fiscais, devendo ser
apresentado nos termos do Ato- COTEPE ICMS' n® 44/18 f: transmitido até o dia 15

(quinze) do més subsequente ao periodo'de apurac;ao

Acrescenta-se que a 'regra posta no art. 9° da Parte 2 “do Anexo V do

RICMS/23| prescreve que, para a geracdo desse arquivo, serdo consideradas as
informagdes relativas as saidas das mercadorias, e qualquer outra informagdo que
repercuta no inventario fisico e contabﬂ na apuragio, no pagamento ou na cobranga do

imposto.

O referido Ato COTEPE determina que o Contribuinte deve escriturar e

prestar informagdes fiscais referentes a totalidade das operagdes de entradas e de saidas
e de outros documentos de informacao correlatos, em arquivo digital, o qual também
dispde a necessidade de observancia das regras de escrituragdo e validacdao do Guia
Pratico da Escrituragdo Fiscal Digital — EFD ICMS/IPI publicado no Portal Nacional
do Sistema Publico de Escrituracdo Digital (SPED). Veja-se:
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ATO COTEPE/ICMS N° 44/18

Art. 1° Fica instituido o Manual de Orientacdo do
Leiaute da Escrituracdo Fiscal Digital —-EFD ICMS
IPI, conforme alteracdes introduzidas pela
Nota Técnica EFD ICMS IPI n°® 2024.001 wv1.0,
publicada no Portal Nacional do Sistema
Publico de Escrituracéao Digital (SPED) , que
teré como chave de codificacdo digital a
sequéncia “BB8D29AB0O5708F16FFABBA3CD20E85F9”,
obtida com a aplicacéo do algoritmo MD5 -
"Message Digest 5”, e disponibilizada no sitio
eletrbénico do CONFAZ (www.confaz.fazenda.gov.br).

Pardgrafo Unico. Deverdo ser observadas as regras
de escrituracdo e de validacdo do Guia Préatico da
Escrituracdo Fiscal Digital - EFD ICMS/IPI,
versdo 3.1.8, publicado no Portal Nacional do
Sistema Publico de Escrituracdo Digital (SPED),
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que terd como chave de codificacdo digital a
sequéncia “809AD49654F0AE6452F752809E9CBDEF”,
obtida com a aplicagdo do algoritmo MD5 -
“Message Digest 5”.

(...)

O fato apurado ndo ¢ combatido pela Autuada, que reconhece o
cometimento da infragao.

Entretanto a alegacdo de que, no periodo apurado, a Autuada manteve-se
paralisada e ndo houve qualquer movimentacao de mercadoria que justificasse o envio
de notas fiscais, ¢ que, por isso, ficou impossibilitada de cumprir a exigéncia
regulamentar, ndo pode ser validado.

De acordo com o Guia Pratico da Escrituragdo Fiscal Digital — EFD -
ICMS/IPI, mesmo nos periodos em que ndo haja movimento de entradas e/ou saidas,
obrigatoriamente, devem ser informados, por exemplo, os.registros 0000, 0005, 0100,
E100, E110, 1010, ainda que com valores zerados (|0} ou |0,00]), que ndo sdo iguais a
valores vazios (||).

Ademais, o argumento "de que a empresa encontrava-se formalmente
inativa, ndo se sustenta, como se observa pela tela do Sistema |de Arrecadagio da
Receita Estadual: - SIARE, anexada as pags' 32 do e-PTA, comprovando que o
estabelecimento _encontra-se ativo perante o Fisco de Minas Gerais; devendo, portanto,
cumprir suas obrigagdes tributarias, tanto as principais quanto as acessorias.

. Oportun:o registrar que @, Autdada deveria ter requerido suspensdo
temporaria de suas atividades, conforme-art. 72 do RICMS/23, aprovado pelo Decreto
n°® 48.589/ 23, porém ndo o.fez: Veja-se o dispositivo mencionado.

RICMS/23

Art. 72 - O contribuinte inscrito no Cadastro de
Contribuintes do ICMS comunicard a paralisacéao
tempordria de atividades, prevista no inciso V do
art. 60 deste regulamento, na forma gque dispuser
portaria do Subsecretdrio da Receita Estadual.
(ver Portaria SRE n°® 263, de 15 de maio de 2025).

(...) (Grifou-se)

As razdes levantadas pela Impugnante ndo tém o conddo de eximi-la do
cumprimento da obrigacdo acessoria, devidamente prevista na legislagao.

A infragdo descrita neste Auto de Infragdo ¢ formal e objetiva.

Portanto, havendo o resultado previsto na descrigdo normativa, qualquer
que seja a motivacao ou animo do agente, tem-se por configurado o ilicito, nos termos
do art. 136 do Cddigo Tributario Nacional — CTN, que prescreve que a intengdo do
agente ¢ irrelevante para a tipificacdo do ilicito fiscal.

Insta observar que os arquivos eletronicos transmitidos por contribuintes,
desde que consistentes, permitem a Fiscalizacdo realizar auditorias fiscais e/ou
contabeis com maior eficiéncia, sem a necessidade de manusear volumes excessivos de
livros e documentos fiscais.
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Ressalta-se que, tratando-se de matéria tributaria, o ilicito tipificado na
legislagdo pode advir de descumprimento de obrigagdo principal, tal como a falta de
pagamento do tributo, ou de descumprimento de obrigagdo acessoéria, como 0 nao
atendimento a deveres instrumentais ou formais. E exatamente esta segunda hipotese
de que ora se trata. Entretanto, em qualquer das hipoteses, verifica-se a ndo prestagao
de uma obrigacdo imposta pela lei ou legislagao tributaria.

Assim, caracterizada a infracdo apontada pela Fiscaliza¢do, encontra-se
correta a exigéncia, por periodo, da penalidade capitulada no art. 54, inciso XXXIV,
alinea “a” da Lei n°® 6.763/75, in verbis:

Lei n® 6.763/75

Art. 54 - As multas para as quais se adotard o
critério a que se refere o inciso I do caput do
art. 53 desta Lei sdo as seguintesi—

(...)

XXXIV - por deixar de entregar, entregar em
desacordo com;, a Ilegislagéo tributdria ou em
desacordo~com a intimacdo do Fisce;ou por deixar
de manten ou manten em desdcordo [cgm a legislacédo
tributaria arquivos eletrdnicos | referentes a
| emissdo de' documéntos fiscais, a|l escrituracdo de
livros fiscais ou a Escrituracdo Fiscal Digital:

a) 3.000 (trés mil) Ufemgs por periodo de
apuragao,. independentemente de intimacéo do
Fisco; '
A propos1to dessa penalidade, convém esclarecer que, anteriormente a
30/06/ 17, a legislagdo previa-a mesma san¢ao (no caso, cinco mil UFEMGs) para cada
uma das infracdes, tanto para a primeira quanto para as subsequentes.

_Confira-se:
Lei n° 6.763/75

Art. 54 - As multas para as gquais se adotard o
critério a que se refere o inciso I do caput do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

Efeitos de 1°/11/2003 a 30/06/2017 - Redacdo dada
pelo art. 29 e vigéncia estabelecida pelo art.
42. I, ambos da Lei 14.699/2003:

“"XXXIV - por deixar de entregar, entregar em
desacordo com a legislacdo tributdria ou em
desacordo com a intimag¢do do Fisco ou por deixar
de manter ou manter em desacordo com a legislacdo
tributdria arquivos eletrdnicos referentes a
emissdo de documentos fiscais e a escrituracdo de
livros fiscais - 5.000 (cinco mil) UFEMGs por
infracdo.”

Outro nao ¢ o sentido da expressao “por infracdo” adotada, expressamente,
pelo legislador sendo o de indicar que a cada cometimento de infracdo seria imputada a
penalidade correspondente a 5.000 (cinco mil) UFEMGs. Como ndo havia qualquer
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distingdo na norma legal, tal penalidade sempre foi aplicada indistintamente quer se
tratasse da primeira infracdo, quer se tratasse de reiteragdo da conduta delitiva,
conforme, alids, se pode constatar em inimeros langamentos reiteradamente aprovados
por este E. Conselho de Contribuintes, em todas as suas Camaras de Julgamento e
também na propria Camara Especial.

Todavia, com o advento da Lei n° 22.549/17, aprouve ao legislador
distinguir a situagdo em que o contribuinte descumpre a legislacao pela primeira vez
(hipotese em que a penalidade foi reduzida para trés mil UFEMGs), daqueles casos em
que tal descumprimento se afigura reiterado (hipotese em que foi mantida a multa no
patamar de cinco mil UFEMGs).

Nesta perspectiva, atenta a alteracdo legal, a Fiscalizagdo aplicou a
penalidade em estrita observancia a legislagao.

Entretanto, uma vez que ficou constatado que a infragdo nao resultou em
falta de pagamento do imposto, a Camara, utilizando-se¢ de sua [faculdade, aplica o
permissivo legal, conforme disposto nos § § 3° e 13 do art. 53 da Lei n° 6.763/75, para
reduzir a multa isolada aplicada a 50%-(cingiienta por cento) do seuvalor, ficando a
redugdo condicionada a que seja sanada a irr¢gularidade| e efetuado o|pagamento
integral no prazo de 30 (frinta) dias contados da publicagdo|da decisdo irrecorrivel do
orgdo julgador administrativo. '

'Veja-se:
L Lei n° 6.763/75

Art.7 53 /- “As multas serdo calculadas tomando-se
| como balse:

.ol

§ 3° - A multa por descumprimento de obrigacéo
acesséria pode ser reduzida ou cancelada por
decisdo do oérgdo Jjulgador administrativo, desde
que esta ndo seja tomada pelo voto de qualidade e
que seja observado o disposto nos §§ 5° e 6°
deste artigo.

(...)

§ 13 - A multa prevista no inciso XXXIV do art.
54 desta lei, além das reducdes previstas no § 9°
deste artigo, poderd ser reduzida, na forma do §
3° deste artigo, a até 50% (cinquenta por cento)
do wvalor, ficando a redugdo condicionada a que
seja sanada a irregularidade e efetuado o
pagamento integral no prazo de trinta dias
contados da publicacdo da decis&o irrecorrivel do
6rgédo julgador administrativo.

(...)

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitagdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n°® 6.763/75 (e do
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art. 110, inciso I do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA), in verbis:

Lei n°® 6.763/75

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Diante do exposto, ACORDA a 3* Camara de Julgamento do CCMG, a

unanimidade, em julgar procedente o langcamento. Em seguida, ainda-a unanimidade,
em acionar o permissivo legal para reduzir a multa isolada a 50% (cinquenta por cento)
do seu valor, nos termos do art. 53, § 3° ¢/c § 13 da Lein®6.763/75, ficando a redugao
condicionada a que seja sanada a irregularidade ¢ efetuado o pagamento integral no
prazo de 30 (trinta) dias, contado da-publicagdo da decisdo irrecorrivel do oOrgdo
julgador administrativo. Participaram do julgamento, além das| signatarias, os
Conselheiros Dimitri Ricas Pettersen ¢ Emmanuglle Christie Oliveira Nunes.

csP
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Sala das Sessdes, 29 de outubro de 2025.

Cassia Adriana de Lima Rodrigues
Relatora

Cindy Andrade Morais
Presidente / Revisora
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