CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 25.397/25/3* Rito: Sumario

PTA/AL 01.004251784-61

Impugnagao: 40.010159773-23

Impugnante: IEDUC - Instituto de Educagao e Cultura S/A
CNPJ: 08.446503/0001-05

Origem: DF/BH-2 - Belo Horizonte

EMENTA

ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO - ENERGIA ELETRICA — TUST/TUSD.
Constatado que a Autuada deixou de recolher o ICMS incidente sobre os encargos
relacionados a Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicao (TUSD), contrariando o
disposto no art. 11 da Lei n° 20.540/12. Corretas as-exigéncias fiscais de ICMS e da
Multa de Revalidacio capitulada no art. 56, incilso I1, da Lei n°® 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo undnime. [ :

RELATORIO - :

‘A autuagdo versa sobre a falta; de recolhimento de ICMS, nos periodos de
agosto de 2020 ajunho de 2022, de marco'de 2023 a-dezembro de 2023 e de fevereiro
de 2024 a maio de 2024, relativo a parcela da Tarifa de Uso do Sistema de Distribui¢ao
de energia (TUSD) ‘que foi deduzida:do montante do imposto referente as notas fiscais
emitidas pela CEMIG a Autuada (Notas Fiscais de Contas de Energia Elétrica -
NF/CEE e Notas Fiscais de Energia Elétrica Eletronica - NF3e).

_ A concessionaria emitiu notas fiscais, apurou o imposto incidente na
operagao e efetuou o decote do valor do ICMS referente a TUSD, devido a liminar
concedida em favor da Autuada, nos autos do Processo Judicial n°
5165477.51.2018.8.13.0024, cujos efeitos foram cessados pela decisdo relativa ao
Tema Repetitivo n° 986 do Superior Tribunal de Justica - STJ.

Considerando tal supressdo, a responsabilidade pelo recolhimento do
imposto ficou atribuida ao consumidor livre (adquirente de energia elétrica), ora
Autuada, nos termos do art. 11 da Lei n® 20.540/12.

Exige-se ICMS e a Multa de Revalidagdo prevista no art. 56, inciso 11, da
Lein® 6.763/75.

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente, Impugnacao as pags.
68/71.

Sustenta que teria deixado de recolher o imposto em razdo de liminar
concedida em 28/11/18, nos autos do Mandado de Seguranga n°® 5165477-
51.2018.8.13.0024, que teria suspendido a exigibilidade do crédito tributério.
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Argumenta que tal decisdo teria permanecido eficaz até junho de 2025,
quando o Mandado de Seguranca foi extinto sem exame de mérito, e que, portanto, nao
teria se configurado mora capaz de justificar a aplicacdo de multa de revalidagdo e
juros moratorios.

Da Manifestacao Fiscal

A Fiscalizagdo manifesta-se as pags. 89/93 e pede que seja julgado
procedente o lancamento.

DEcIsAo

Conforme relatado, a autuagdo versa sobre a falta de recolhimento de
ICMS, nos periodos de agosto de 2020 a junho de 2022, de margo de 2023|a dezembro
de 2023 e de fevereiro de 2024 a maio de 2024, relativo a parcela-da Tarifa de Uso do
Sistema de Distribuicao de energia (TUSD) que foi deduzida do montante do imposto
referente as notas fiscais emitidas pela CEMIG a Autuada (Notas Fiscais de Contas de
Energia Elétrica - NF/CEE e Notas Fiscais de Energia Elétrica Eletronica --INF3e).

A concessionaria_emitiu notas fiscais, apurou o im obto incidente na
operacdo e efetuou o decote do valor do ICMS referente a TUSD, |devido a liminar
concedida em favor da Autuada,’ nos / autos do " Processo Judicial n°
5165477.51:2018.8.13.0024, cujos efeitos foram cessados pela-decisdo relativa ao
Tema Repetitivo n° 986 do Superior Tribunal de Justica - STJ.

Conside:rando tal supressdo, a. responsabilidade pelo recolhimento do
imposto relativo a TUSD ficou atribuida ao consumidor livre (adquirente de energia
elétrica), ora Autuada, nos termos do art. 11 da Lei n® 20.540/12:

Lei n® 20.540/12

Art. 11. N&o havendo recolhimento do ICMS de
responsabilidade da concessiondria de energia
elétrica, em razdo de suspensdo da exigibilidade
do tributo decorrente de demanda judicial
promovida pelo respectivo adquirente de energia
elétrica, ainda que substituido processualmente,
fica atribuida, em cardter de exclusividade, ao
adquirente de energia elétrica a responsabilidade
pelo pagamento do imposto.

Exige-se ICMS e a Multa de Revalidagdo prevista no art. 56, inciso 11, da
Lein® 6.763/75.

Destaca-se que a controvérsia que se apresenta nao reside na materialidade
do tributo, mas na perenidade dos efeitos de uma liminar que o tempo juridico e a
ordem judicial superior ja sepultaram.

O cerne do debate ¢ simples, embora juridicamente denso: a subsisténcia da
decisdo liminar obtida em 28 de novembro de 2018 diante do Tema n°® 986 do Superior
Tribunal de Justica — STJ, e, caso contrario, se havia base para afastar a Multa de
Revalidagao e os juros moratdrios.
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Inicialmente, para melhor compreensao da matéria e dos aspectos legais que
envolvem a presente autuagdo, especialmente quanto ao periodo autuado, mostra-se
necessario registrar os seguintes fatos.

Com a edi¢ao da Lei Complementar Federal n°® 194/22, o art. 3°, inciso X,
da Lei Complementar Federal n° 87/96, com vigéncia a partir de 23/06/22, passou a
prever que o ICMS ndo incide sobre os servicos de transmissdo e distribuicdo e
encargos vinculados as operagdes com energia elétrica.

Assim, em 4 de agosto de 2022, foi publicado o Decreto Estadual n°
48.482/22, o qual, a semelhanga da Lei Complementar Federal n® 194/22, excluiu, da
base de calculo do ICMS, a TUSD e a TUST.

Porém, referido dispositivo da lei complementar federal teve eficicia
suspensa pelo Supremo Tribunal Federal, por meio de decisdo liminar; de autoria do
Ministro Luiz Fux, na ADI n° 7.195, cuja decisdo foi publicada-em 10 de fevereiro de
2023, com efeitos ex nunc, na medida em que comprovado o perigo de lesdao
irreparavel, tendo eficidcia vinculante, geral (“erga ommes™) e repristinatoria,
posteriormente referendada pelo Pleno doSupremg Tribunal Federal.

Imediatamente.apds a concessdo da medida cautelar na ADI n® 7.195, foi
publicado o Decreto Estadual n? 48.572, de 10/de fevereiro de 2023, que revogou o
Decreto Estadual n°’48.482/22) cuja exonera¢do nele prevista produziu efeitos de
23/06/22 a10/02/23;

Posteriormente, em 13 de marc¢o de 2024, o Superior Tribunal de Justica -
STJ/ fixou tese de'repercussdo ;geral nor Tema n° 986, segundo a qual devem ser
incluidas, na base de calculo do ICMS, a Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicao
(TUSD) e a Tarifa de Uso do Sistema de Transmissao (TUST), nas situagdes em que
sdao lancadas na fatura de energia como um encargo a ser pago diretamente pelo
consumidor-final, seja ele livre (aquele que pode escolher seu proprio fornecedor de
energia) ou cativo (os contribuintes que ndo possuem tal escolha). Veja-se:

TEMA REPETITIVO N° 986

A TARIFA DE USO DO SISTEMA DE TRANSMISSAO (TUST) E/OU A
TARIFA DE USO DE DISTRIBUIGAO (TUSD), QUANDO LANGADA NA
FATURA DE ENERGIA ELETRICA, COMO ENCARGO A SER
SUPORTADO DIRETAMENTE PELO CONSUMIDOR FINAL (SEJA ELE
LIVRE OU CATIVO), INTEGRA, PARA OS FINS DO ART. 13, § 1¢, I,
'A", DALC 87/1996, A BASE DE CALCULO DO ICMS.

Assim, referida decisao consolidou o posicionamento de que o ICMS incide
sobre todo o processo de fornecimento de energia elétrica, tendo em vista a
indissociabilidade das suas fases de geracdo, transmissdo e distribuicao, sendo que o
custo inerente a cada uma dessas etapas compde o preco final da operacdo e,
consequentemente, a base de calculo do imposto, nos termos do art. 13, inciso I c/c §1°,
inciso II, alinea “a”, da Lei Complementar n°® 87/96:

LC n° 87/96

Art. 13. A base de cédlculo do imposto é:
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I - na saida de mercadoria prevista nos incisos
I, IIT e IV do art. 12, o valor da operacgdo;

(...)

§ 1° 1Integra a Dbase de calculo do imposto,
inclusive nas hipdteses dos incisos V, IX e X do

caput deste artigo: (Redacdo dada pela Lei
Complementar n° 190, de 2022) (Producdo de
efeitos)

(...)

IT - o valor correspondente a:

a) seguros, Jjuros e demais importdncias pagas,
recebidas ou debitadas, bem como descontos
concedidos sob condicédo;

Destaca-se que, no contexto do sistema energético, o eminente Relator da
decisdo, Ministro Herman Benjamin, apontou que as etapas de 'producdo e
fornecimento de energia constituem um sistema interdependente, bastando-se cogitar a
supressao de uma de suas fases (geracao, transmissao ou distribui¢cao) para-concluir que
nao havera a possibilidade de efetivagdo do consumo de energia. '

Complementou que “tdo importantés sdo os aludidos encargos que o
legislador os erigiu como essenciais |a'manutengdo do priprio Sistema de Energia
Elétrica ~e  do._ equilibrio economico-financeiro dos contratos mantidos com
concessiondrios e permissiondrios do servigo publico”. '

Segundd ele, a hipotese de incidéncia do ICMS se d4 sobre todas as
“operagoes (no plural) com energia-elétrica, ‘desde a produgdo ou importagdo até a
ultima operagdo ™. '

Portanto, o ICMS nao incide apenas na operacao que destina a energia ao
consumidor final, devendo a base de calculo respectiva englobar, dentre outros valores,
todos os custos envolvidos na producao e disponibilizagao desta energia.

Como afirmado pelo Ministro, o que se tem € uma “mera divisdo de tarefas
entre os agentes econdomicos responsdveis por cada uma dessas etapas para a
concretizagdo do negocio juridico tributavel pelo ICMS, qual seja, o fornecimento de
energia elétrica ao consumidor final”.

Conforme destacado na decisdo do Tema n°® 986/STJ, existir o consumo de
energia elétrica significa, necessariamente, dizer que houve o uso do sistema de
transmissao e distribuicao (relativa a operacao de circulacdo de mercadoria), eis que
sdo etapas indissociaveis, vale dizer, o ICMS nio incide simplesmente sobre a energia
elétrica, mas sobre a operagdo relativa a circulacdo da energia elétrica, em cujo
montante (valor da operacao = base de célculo) devem ser inseridas a TUSD e a TUST.

Salienta-se que, no ambito estadual, a Lei n° 6.763/75 vai ao encontro do
entendimento consolidado pelo STJ no Tema n°® 986, dispondo que:

Lei n® 6.763/75

Art. 13. (...)
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§ 22. A Dbase de célculo do imposto devido pelo
distribuidor, gerador, produtor ou destinatéario
final de energia elétrica responsavel pelo
pagamento do imposto relativamente as operacdes
com a mercadoria antecedentes, concomitantes e
subsequentes, na condicdo de sujeito passivo por

substituicdo, é o valor da operacdo da qual
decorra a entrega do produto ao destinatario
final, nele computados todos os encargos

relacionados ao fornecimento de energia elétrica
deste cobrados, mesmo que devidos a terceiros,
apurado conforme regulamento.

Ressalta-se que esse julgamento, com decisdo publicada em 29 de maio de
2024, foi realizado sob o sistema dos repetitivos, tendo carater vinculante, conforme
art. 1.039 da Lei n°® 13.105/15 (Cddigo de Processo Civil), pelo que a tese deve ser
aplicada em processos semelhantes em tradmite nos tribunais de todo o pais:

Lei n° 13.105/15

Art. 1.039. Decidildos os recurgos afetados, os

6érgdos colegiados/! declarardo [prejuddicados os

demais . recursos versando sobre idéntica

controvérnsia ou, ©s decidirdo aplicando a tese
[ firmada. '

Ao modular os efeitos do Julgamento o STJ resguardou apenas as liminares
concedidas/ até 27 de mar¢o de 2017. Confira-se:

| CONTRIBUINTES
AJUIZAMENTO DE DEMANDA JUDICIAL; B) COM AJUIZAMENTO DE

TEMA N°986/STJ - MODULACAO

39. A MODULACAO AQUI PROPOSTA, PORTANTO, NAO BENEFICIA
NAS SEGUINTES CONDIGOES: A) SEM

DEMANDA JUDICIAL, MAS NA QUAL INEXISTA TUTELA DE
URGENCIA OU DE EVIDENCIA (OU CUJA TUTELA OUTRORA
CONCEDIDA NAO MAIS SE ENCONTRE VIGENTE, POR TER SIDO
CASSADA OU REFORMADA); C) COM AJUIZAMENTO DE DEMANDA
JUDICIAL, NA QUAL A TUTELA DE URGENCIA OU EVIDENCIA TENHA
SIDO CONDICIONADA A REALIZAGAO DE DEPOSITO JUDICIAL; E D)
COM AJUIZAMENTO DE DEMANDA JUDICIAL, NA QUAL A TUTELA
DE URGENCIA OU EVIDENCIA TENHA SIDO CONCEDIDA APOS
27.3.2017.

(DESTACOU-SE)

Assim, todas as demais liminares concedidas, inclusive a ora invocada, de
28 de novembro de 2018, foram excluidas do manto protetivo da modulagao.

Desde entdo, toda e qualquer decisdo que afastasse a incidéncia da
TUST/TUSD passou a inexistir no plano da eficacia.

Diante do exposto, a alegada suspensao de exigibilidade até junho de 2025
nao resiste a logica do sistema de precedentes e, a partir de 29/05/24, tornou-se exigivel
o tributo, cessando os efeitos da liminar retroativamente.
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Como se vé, o feito fiscal estda amparado na modulacao dos efeitos da
decisdo do STJ relativa ao Tema n°® 986, em dispositivos plenamente vigentes da Lei
Estadual n° 6.763/75 e da Lei Complementar n°® 87/96.

No presente caso, para os fatos geradores ocorridos até 22/06/22 e a partir
de 11/02/23, a exigéncia do ICMS ¢ plenamente valida, lembrando que a presente
autuacao se refere aos periodos de agosto de 2020 a junho de 2022, de margo de 2023 a
dezembro de 2023 e de fevereiro de 2024 a maio de 2024.

Tais questdes faticas foram também muito bem abordadas na Consulta de
Contribuintes n° 150/2024 (entendimento externado pela SUTRI/SEF/MG), acostada
aos autos pelo Fisco (Anexo 6 do Auto de Infra¢do), tendo como consulente a CEMIG
Distribui¢ao S/A, emitente das notas fiscais de energia elétrica destinadas a Autuada.

A Impugnante ndo poderia ignorar o fato publico e notorie-do julgamento
do Tema n° 986. Entre 29 de maio de 2024 e 24 de junho de 2025, transcorreu mais de
um ano, tempo suficiente para a apresentacdo de dentincia espontidnea, conforme
previsto no art. 210 da Lei n° 6.763/75 ¢ nos arts. 207 a/211 do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA:

Ieidhe 6.[W63/75% | .

| Art: 210., A responsabilidade |por -infracdo a
obrigacgdo ‘acessdria ¢é @ excluida :pela' dentncia
espontéanea acompénhada do pagamento do tributo,
se devido, de multa de mora e demais acréscimos
legais, ou do depésito da importdncia arbitrada
pela autoridade administrativa, quando o montante
do tributo-depende de apuracgéo.

L §71° A obrigacdo acessdéria é a que tem por objeto

—-"as prestacdes positivas ou negativas, previstas

na legislacdao tributéaria no interesse da
arrecadacdo e fiscalizacdo do imposto.

§ 2° Nao se considera espontdnea a denuncia

apresentada apds o inicio de qualquer
procedimento administrativo ou agéo fiscal
relacionados com o periodo em que foi cometida a
infracéo.

RPTA

Art. 207. @) contribuinte poderé, mediante
dentncia esponténea, procurar a reparticdo

fazenddria a que estiver circunscrito para
comunicar falha, sanar irregularidade ou recolher
tributo nd&o pago na época probdpria, desde que ndao
relacionados com o objeto e o periodo de acgéo
fiscal j& iniciada.

Art. 208. Para os efeitos do disposto no artigo
anterior, a comunicacdo deverd ser instruida com:

I - o comprovante do recolhimento do tributo,
acrescido de multa de mora e juros cabiveis;

IT - o requerimento de parcelamento, hipdtese em
que as garantias, se for o caso, e o recolhimento
da primeira parcela deveréo ser efetuados
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conforme estabelecido na legislacdo especifica;
ou

IIT - a prova do cumprimento da obrigacdo
acesséria a que se referir.

§ 1° Quando o montante do crédito tributario
depender de apuracdo pelo Fisco serd observado o
seguinte:

I - o sujeito passivo Jjustificard na comunicacéo
a necessidade de apuracdo do crédito pelo Fisco;

II - a apresentacao do comprovante de
recolhimento ou do requerimento de parcelamento
serd realizada no prazo de 2 (dois) dias contados
da ciéncia do valor apurado;

IIT - caso o sujeito passivo disecerde do valor
apurado pelo Fisco, recolherd, -no pfazo previsto
no inciso anterior, o valor gue |entender devido,
sendo a diferenca exigivel mediante lavratura de
Auto de Infracdo. !

s 2° ,Goﬁéidera—éé dependente | d¢ apuracdo o
tributo cuja basel de calcylo deya| ser |arbitrada
ou quando para . ®  seu cdlculo [pens e direitos
dependam | de avaliacdo realizada pelo.| Fisco ou
submetida a concdrdéncia deste. :

Art. 209. O instrumento-:de denuncia esponténea
serd protocolizado na-Administracdo Fazendaria a
que estiéer ‘clircunscrito o estabelecimento do
sujeito ./ padsivo, sendo vedado ao funcionéario

| recusar o seu protocolo.

“Art. 210. Nas hipéteses abaixo relacionadas, fica
dispensada a comunicacdo para efeitos de dentncia
esponténea:

I - escrituracdo intempestiva de nota fiscal nos
livros Registro de Entradas e Registro de Saidas
de mercadorias, desde que feita no periodo de
apuracdo do imposto e sem finalidade de burlar o
Fisco;

IT - pagamento de tributo e acréscimos legais
relativos a imposto declarado em documento
instituido para este fim pela Secretaria de
Estado de Fazenda;

IIT - entrega intempestiva de documento
instituido pela Secretaria de Estado de Fazenda.

Art. 211. Recebida a dentuncia espontdnea, o Fisco
realizara:

I - a conferéncia do valor recolhido pelo sujeito
passivo, ou que tenha sido objeto de pedido de
parcelamento, lavrando Auto de Infracdo relativo
a diferenca, se for o caso, e aplicando as multas
exigiveis na acdo fiscal;

IT - a apuracdo do débito, quando o montante
depender desse procedimento.

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 28/11/2025 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Pardgrafo Unico - A conferéncia a que se refere o
inciso I do caput poderd ser dispensada pelo
Delegado Fiscal quando o valor total do ICMS
denunciado, excluidos multas e juros, for igual
ou inferior a quatro mil Unidades Fiscais do
Estado de Minas Gerais - Ufemgs.

A conduta esperada de quem atua de boa-fé seria o recolhimento
espontaneo, a corre¢do do curso fiscal e o respeito ao precedente vinculante. Porém,
nada disso ocorreu.

Em vez disso, optou o Contribuinte pelo siléncio e pela inércia; e o siléncio,
no campo tributdrio, ndo ¢ prudéncia, ¢ resisténcia, que, quando se da diante de
inexisténcia de tutela judicial eficaz, constitui infracdo consumada, atraindo, em toda a
sua inteireza, a Multa de Revalidacao capitulada no art. 56, inciso II, da Lei n°® 6.763/75
e os juros legais de mora: =

Lei n® 6.763/75

Art. 56. Nos caso$ previstos no inciso III do
artigo 053, _.serdo ;0s segulntes | os _wvalores das

multas:, i
) i [

| II = havieendo acdo| fiscal, “a mullta serd de 50%
(cinglienta ' por | cento) do “wvalor  do imposto,

observadas as hipdteses de redugdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

Quanto ao argumento de ‘que a multa apenas se aplicaria ap6s o prazo de 30
(trinta) dias da reyvogacao daliminar, invocado com base em precedente isolado do STJ,
é mister frisar que a decisdo do repetitivo ndo revoga liminares: ela as anula ab initio,
restituindo o-€stado juridico anterior como se nunca tivessem existido.

Nao ha, pois, “prazo de graga” nem mora diferida: hd mora plena desde o
instante em que a ilusdo da liminar se desfez sob o peso da autoridade do Tema n° 986.

Por conseguinte, a autuagdo encontra-se higida em todos os seus
fundamentos. O crédito tributario foi validamente constituido, a penalidade foi
corretamente aplicada e o comportamento da Autuada, longe de ser escusavel, revela
negligéncia e temeridade fiscal. Rechaca-se, portanto, integralmente a Impugnagao,
preservando o langamento em sua totalidade, inclusive quanto a Multa de Revalidagdo
€ a0s juros moratorios.

Por fim, observa-se, apenas a titulo de ressalva, a exclusdo do periodo de
23/06/22 a 10/02/23, como j4 o fez a Fiscalizagdo, correspondente a vigéncia do
Decreto Estadual n°® 48.482/22, matéria ja pacificada. Veja-se, a seguir, o que disse o
Fisco, in verbis:

Auto de Infracao

Em 4 de agosto de 2022, foi publicado o Decreto
Estadual n° 48.482 /2022, o qual, a semelhanca da Lei
Complementar Federal n® 194/2022, excluiu da base
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de calculo do ICMS a TUSD e a TUST. Tal normativo
veio a ser revogado pelo Decreto Estadual n°® 48.572,
de 10 de fevereiro de 2023, publicado imediatamente
apoOs a concessao da medida cautelar na ADI n°® 7.195,
na qual o Supremo Tribunal Federal suspendeu a
eficacia do art. 3°, inciso X, da Lei Complementar
Federal n° 87/1996. Apesar disso, a exoneracao
prevista no Decreto n° 48.482/2022 produziu efeitos
de 23/06/2022 a 10/02/2023, periodo nao abrangido
no presente lancamento.

Diante do exposto, ACORDA a 3* Camara de Julgamento do CCMQG, a

unanimidade, em julgar procedente o langamento. Participaram do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros Dimitri Ricas Pettersen (Revisor) e Céassia Adriana de

Lima Rodrigues.

m/D

25.397/25/3%

Sala das Sessoes, 22 dle outubro'de 2025.

Vitor Rodrigues Pimentel
Relator

Cindy Andrade Morais
Presidente
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