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EMENTA
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RETENCAO E DE

RECOLHIMENTO DE ICMS/ST - BASE DE CALCULO - AGUA MINERAL.
Constatou-se que a Autuada, responsavel pela retencio e pelo recolhimento do
ICMS/ST devido no momento da saida de A4gua,mineral recebida em transferéncia
de estabelecimentos do mesmo titular, conforme o disposto no art. 18, inciso I1I da
Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02 e no art. 18, inciso III da Parte 1 do Anexo
VII do RICMS/23, nao reteve e nao recolheu o imposto ‘apurado pelo regime da
substituicdo tributaria em decorréncia de ter recebido em transferéncia da filial
estabelecida em Uberaba/MG, a mercadoria com -0 ICMS/ST ja retido no
momento da sua entrada no estado’de Minas Gerais. Crédito tributario
reformulado pela Fiscalizacio. para ajustar o valor da multa isolada ao novo
limite de 50% do valor do imposto incidente na operacdo. Corretas as exigéncias
referentes ao ICMS/ST devido, a Multa de Revalidacao capitulada no art. 56,
inciso II ¢/c § 2%, inciso I e 2 Multa Isolada remanescente prevista no art. 55, inciso
XXXVII c/e-§ 2° inciso I, todos da Lei n°® 6.763/75.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unianime.

RELATORIO

A autuagdo versa sobre a constatagdo de que a Autuada, no periodo de abril
de 2023 a janeiro de 2024, nao efetuou a retencdo e o recolhimento do ICMS devido
por substituicdo tributaria apurado no momento das saidas de agua mineral de seu
estabelecimento, conforme o disposto no Capitulo 3 da Parte 2 do Anexo XV do
Decreto n° 43.080, de 13/12/02 - RICMS/02 e Capitulo 3 da Parte 2 do Anexo VII do
Decreto n°® 48.589, de 22/03/23 - RICMS/23.

A Autuada recebeu as referidas mercadorias em transferéncia do
estabelecimento da empresa situado em Uberaba/MG, com o ICMS/ST ja retido por
ocasido de sua entrada no estado de Minas Gerais.
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A pratica encontra-se em desacordo com a legislagdo que prevé que a
substituicdo tributaria ndo se aplica as transferéncias entre estabelecimentos do
industrial fabricante, hipotese em que a responsabilidade pela retencdo e recolhimento
do imposto recaira sobre o estabelecimento que promover a saida subsequente
destinada a outro contribuinte, conforme o disposto no art. 18, inciso III da Parte 1 do
Anexo XV do RICMS/02 e/ou art. 18, inciso III da Parte 1 do Anexo VII do
RICMS/23.

Para o calculo do ICMS/ST retido no momento da entrada da mercadoria no
estado de Minas Gerais foi considerado, para fins de determinar a base de calculo do
imposto, o Preco Médio Ponderado a Consumidor Final — PMPF.

No entanto, a retencdo e o recolhimento do ICMS/ST deveriam ter sido
efetuados no momento das saidas das mercadorias do estabelecimento da Autuada, com
a utilizagdo da Margem de Valor Agregado — MVA para apuracdao da base de calculo,
nos casos em que o valor da operacdo propria fosse superior a 75% |(setenta e cinco por
cento) do valor do PMPF, conforme disposi¢des constantes do art, 112 da Parte 1 do
Anexo XV do RICMS/02 e art. 158 da Parte'1 do Anexo VII do RICMS/23:

Em razdo do _recolhimento do /[ICMS/ST | ter sido efetuado por
estabelecimento filial da'mesma empresa com base no valor do| PMPF, esta sendo
exigido, nesta autuacdo, somente a diferenga do ICMS/ST calculado’ em referéncia as
saidas do estabelecimento da Autuada, onde o valor da opera¢do propria € superior a
75% (setenta e cingo por cento) do PMPF, nos termos do art. 112 do Anexo XV do
RICMS/02 e art. 158 do Anexo VII do/RICMS/23.

Exige-se 0 ICMS/ST devido, a Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56,
inciso II ¢/c § 2°, inciso I e-a-Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXXVII c/c § 2°,
inciso I, todos daLei n®6.763/75.

__Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente ¢ por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacao as pags. 61/88.

As pags. 144/145, a Fiscalizagdo reformula o langamento e por meio de
Termo de Cientificagdo, comunica a Autuada de que a multa isolada aplicada foi
reduzida a 50% (cinquenta por cento) do valor do imposto incidente na operagdo, em
razao do disposto no art. 5° e vigéncia estabelecida no art. 18, inciso II, ambos da Lei
Estadual n® 25.378, de 23 de julho de 2025, nos termos do art. 106, inciso II, alinea “c”
do Codigo Tributario Nacional - CTN.

Aberta vista, a Impugnante ndo se manifesta.

Por fim, a Fiscalizacdo se manifesta as pags. 150/171, pedindo que seja
julgado procedente o langamento, nos termos da reformulagdo efetuada.

DEcisAo

Os fundamentos expostos na Manifestacdo Fiscal foram os mesmos
utilizados pela Camara para sustentar sua decisdo e, por essa razao, passam a compor o
presente Acordao, salvo pequenas alteragoes.
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Da Preliminar

Da Nulidade do Auto de Infracio

A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infragdo em razao
de vicios no langamento. Diz que a Fiscalizagdo apontou no Auto de Infragdo os
dispositivos legais infringidos de forma genérica, sem especificar quais artigos,
paragrafos e incisos que nao teriam sido observados pela Autuada. Ao fazé-lo assim, o
Fisco cerceou o seu direito de ampla defesa.

Entretanto, sem razdo a Impugnante.

No relatério do Auto de Infragdo, bem como no tépico “Irregularidades
Apuradas” do Relatorio Fiscal Complementar, as pags. 07/08, estae-descritas com
clareza e objetividade quais as infra¢des cometidas e quais as penalidades cominadas.

Aquele relatorio detalha o procedimento adotado |pelo Fisco e os
fundamentos legais que embasam a metodologia de calculo do créditer tributario
demonstrado nos anexos do Al, conferme topico 03, as pags. 09/11.)

Nas pags. 11/13, estdo caioitulados 0s disposi'tivos legais infringidos e
aqueles que fundamentam as penalidades aplicadas.

Observe-se que em sua Impugnacio a Autuada discute todos os aspectos
das infragdes que lhe foram imputadas, contesta o calculo do crédito tributario e faz
consideragdes sobre a legislagdo pertinente a materia.

Constata-se que o Auto~de Infracdo contém os elementos necessarios e
suficientes para .que se determine, com seguranca, a natureza das infragdes. As
infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se legalmente
embasadas.Todos os requisitos foram observados, formais e materiais, imprescindiveis
para a atividade do lancamento, previstos nos arts. 85 a 94 do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA), estabelecido pelo
Decreto n°® 44.747/08.

Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusacao fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnagao
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situagdo, objeto da
autuacdo, nao se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

Nao ¢ o fato de a Impugnante discordar da infringéncia que lhe ¢ imputada
que acarreta a nulidade do langamento. Cabe a ela comprovar as suas alegacdes.

O Auto de Infracao foi lavrado conforme disposi¢des regulamentares e
foram concedidos a Autuada todos os prazos legalmente previstos para apresentar a sua
defesa, em total observancia ao principio do contraditorio.

O presente lancamento trata de exigéncia baseada em provas concretas do
ilicito fiscal praticado, que serd demonstrado na analise de mérito.

Rejeita-se, pois, a argui¢do de nulidade do langamento.

Do Mérito
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Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a constatagdo de que a Autuada,
no periodo de abril de 2023 a janeiro de 2024 nao efetuou a retencao e o recolhimento
do ICMS devido por substitui¢do tributaria apurado no momento das saidas de agua
mineral de seu estabelecimento, conforme o disposto no Capitulo 3 da Parte 2 do
Anexo XV do Decreto n® 43.080, de 13/12/02 - RICMS/02 e Capitulo 3 da Parte 2 do
Anexo VII do Decreto n° 48.589, de 22/03/23 - RICMS/23.

A Autuada recebeu as referidas mercadorias, em transferéncia, do
estabelecimento da empresa situado em Uberaba/MG, com o ICMS/ST ja retido no
momento da entrada das mercadorias no estado de Minas Gerais, em desacordo com a
legislacdo que prevé que a substitui¢do tributaria ndo se aplica as transferéncias entre
estabelecimentos do industrial fabricante, hipotese em que a responsabilidade pela
retencdo e recolhimento do imposto recaird sobre o estabelecimento que, promover a
saida subsequente destinada a outro contribuinte, conforme o dispostono art. 18, inciso
IIT da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02 e/ou art. 18, inciso III da Parte|1 do Anexo
VII do RICMS/23. :

A retengdo do ICMS/ST efetuada'no momento da entrada da. mercadoria no
estado de Minas Gerais utilizou, parafins de determinar a base de célculo do imposto,
0 Pre¢o Médio Ponderado-a Consumidor Final -- PMPF. '

No entanto, a fetengﬁo e 0 recolhimento do ICMS/ST deveriam ter sido
efetuados no momento das saidas das mercadorias do estabelecimento da Autuada, com
a utilizacdo da Margem de Valor Agregado — MVA para apuragdo da base de calculo,
nos casos em que o!valor da operagdo propria fosse superior a 75% (setenta e cinco por
cento) do valor do PMPF, conforme disposi¢cdes constantes do art. 112 da Parte 1 do
Anexo XV do RICMS/02 ¢ art. 158 da Parte 1 do Anexo VII do RICMS/23.

Em /razdo do recolhimento do ICMS/ST ter sido efetuado por
estabelecimento filial da mesma empresa no momento da entrada da mercadoria em
Minas Gerais, com base no valor do PMPF, est4 sendo exigido nesta autuagdo somente
a diferenca entre o ICMS/ST calculado na forma prevista nos dispositivos citados no
paragrafo anterior e aquele retido anteriormente pelo estabelecimento de Uberaba/MG.

Exige-se o ICMS/ST devido, a Multa de Revalidacao capitulada no art. 56,
inciso II c/c § 2°, inciso I e a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXXVII c/c § 2°,
inciso I, todos da Lei n® 6.763/75.

Em sua defesa, a Impugnante alega que para a retencdo do ICMS/ST nas
operacdes com agua mineral em Minas Gerais deve ser observada a legislagdo interna,
em razdo de que o Estado deixou de ser signatario do Protocolo ICMS n°® 11/91,
conforme Protocolo ICMS n°® 75/2007, ndo se aplicando a exce¢do pela nao retencao do
ICMS por substitui¢ao tributdria nas transferéncias entre estabelecimentos do industrial
fabricante, prevista no inciso I da Clausula Segunda do Protocolo n® 11/91.

Afirma que a antecipagdo do recolhimento efetuado no momento do
recebimento das mercadorias em transferéncia esta correta, de acordo com o
estabelecido no art. 12-A, da Parte 1, do Anexo XV do RICMS/02, nao existindo
recolhimento a menor do ICMS/ST.
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Sustenta que toda a autuagdo se baseia na aplicacao de uma regra hibrida
para o estabelecimento da base de calculo, a regra da pauta minima e do gatilho, com
objetivo de proporcionar um maior recolhimento ao Fisco, o que ¢ inconstitucional e
ilegal, conforme Constituicao Federal e Lei Complementar n°® 87/96.

Alega que o art. 112, da Parte 1, do Anexo XV do RICMS/02 e o art. 158,
Parte 1, Anexo VII do RICMS/23, ao estabelecer uma espécie de “gatilho” quando o
valor da venda seja superior a 75% (setenta e cinco por cento) do valor do PMPF, inova
na legislacdo tributdria mineira, criando, administrativamente, critério hibrido de
apuragao da base de calculo, o que ¢ ilegal.

Assevera que o critério do PMPF guarda relagdo direta com a definitividade
do fato gerador presumido conforme estabelecido no julgamento da ADI n° 1.851-
4/AL, e que negar a sua aplicacdo fere os principios da estrita legalidade tributéria e da
seguranga juridica. B

Reitera que o art. 112, da Parte 1, do Anexo-XV do RICMS/02/e o art. 158,
da Parte 1, do Anexo VII do RICMS/23, que foram introduzidos por decretos,

nitidamente disciplinaram e aumentatam tributo, matéria |que € reservada
exclusivamente a lei, e extrapolaram os, limites.da/LC n® 87/96.

Aduz que as alteragdes nas regras da cobranca de ICMS por substituicao
tributaria semente podem ser estabelecidas por 'lei complementar e que o art. 112, da
Parte 1,7 do Anexo /XV do RICMS/02 ¢ o art. 158, da.Parte 1, do Anexo VII do
RICMS/23, que estabelecem uma regra hibrida de -apuracdo e alteram a forma de
calculo da ST, violam os principios da.legalidade e o da estrita legalidade tributaria.
Invoca a decisdo proferida na ADI n%4.628 para corroborar o seu entendimento.

Entende que o “Estado de Minas Gerais, ao estabelecer o PMPF como
parametro da base de calculo do ICMS/ST relativo as operagdes em questao teria que
utilizar somente este critério.

Argumenta que o art. 112, da Parte 1, do Anexo XV do RICMS/02 ¢ o art.
158, da Parte 1 do Anexo VII do RICMS/23, por ndo estarem previstos em lei, ferem o
principio da seguranga juridica.

Sustenta que tendo em vista o dinamismo relacionado aos precos praticados
no setor, ndo pode o Estado exigir que os Contribuintes apliquem uma, ou outra regra
(MVA ou PMPF), sempre conforme o que mais lhe seja vantajoso.

Assevera a Impugnante que os Decretos n°s 48.609/23 e 48.589/23 sao
inconstitucionais por introduzirem por meio do art. 112, da Parte 1, do Anexo XV do
RICMS/02 e o art. 158, da Parte 1, do anexo VII do RICMS/23, um critério
quantitativo da base de calculo do ICMS/ST, em clara ofensa aos arts. 5°, inciso Il e
150, inciso I, da Constituicao Federal e 97 do Coédigo Tributario Nacional.

Entende que foram aplicadas duas penalidades sobre a mesma conduta
infracional - o suposto recolhimento a menor de ICMS/ST - e nesse caso, a imputagdo
de multa isolada concomitantemente com a multa de revalidagdo configura verdadeiro
bis in idem.
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Alega que a multas exigidas possuem carater confiscatorio e prejudicam de
maneira predatéria o patrimonio do contribuinte.

Em que pesem os seus argumentos, nao assiste razao a Impugnante.

Sao improcedentes as alegacdes da Impugnante de que observou a
legislacao interna do Estado de Minas Gerais, efetuando a retencdo do ICMS/ST no
momento do recebimento das mercadorias, em transferéncia, conforme disposto no art.
12-A, Parte 1, do Anexo XV do RICMS/02, pois ndo teria que cumprir as disposi¢oes
do inciso I da Clausula Segunda do Protocolo ICMS n° 11/91, em razdo do estado de
Minas Gerais ter deixado de ser signatario do referido Protocolo.

A Impugnante ndo cumpriu o que estabelece a legislacao interna do Estado
de Minas Gerais, conforme disposi¢des contidas no art. 18, Inciso III, da Parte 1, do
Anexo XV do RICMS/02 e no art. 18, Inciso III, da Parte 1, de—Anexo VII do
RICMS/23, citados tanto no Relatorio do Auto de Infragdo como no Relatorio Fiscal
Complementar, in verbis:

RICMS/02 - ANEXO XV - PARTE /1
]

Art. 18z A substituicdo tributarig de |que trata
esta Secde ndo se japlica: |

(..%)

III “ - as transferéncias . _promovidas entre
estabelecimentos’ do industrial fabricante, exceto
quando destinadas @ a_ .estabelecimento varejista,
hipdtese |em que d Tresponsabilidade pela retencéo
e recolhimento do 1imposto recaird sobre o
estabelecimento que promover a saida da
'_mercadoria com destino a outro contribuinte;

(...)
RICMS/23 - ANEXO VII - PARTE 1

Art. 18 - A substituicdo tributdria de que trata
este capitulo ndo se aplica:

(...)

III - as transferéncias promovidas entre
estabelecimentos do industrial fabricante, exceto
quando destinadas a estabelecimento varejista,
hipbétese em que a responsabilidade pela retencéo
e recolhimento do imposto recaird sobre o
estabelecimento que promover a saida da
mercadoria com destino a outro contribuinte;

(...)

O Regulamento do ICMS do Estado de Minas Gerais estabelece, com
clareza, que ndo se aplica a substituicdo tributaria nas transferéncias entre
estabelecimentos do industrial fabricante, exceto quando destinadas a estabelecimento
varejista, ficando a responsabilidade pela retengdo e recolhimento do ICMS/ST a cargo
do estabelecimento que promover a saida da mercadoria com destino a outro
contribuinte.
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A agua mineral objeto da presente autuacdo ¢ produzida por
estabelecimento da empresa Impugnante.

Todas as notas fiscais onde o ICMS/ST foi retido no momento da entrada,
sdao notas de transferéncias entre estabelecimentos da Impugnante, que ¢ industrial
fabricante da mercadoria, conforme pode ser verificado nos documentos fiscais do
Anexo 4 do e-PTA (“4-NFe ST ENT AGUA PET 2113”).

Todas as notas fiscais sdo de transferéncia entre o estabelecimento
industrial fabricante situado em Braganga Paulista/SP e destinados a filial estabelecida
em Uberaba/MG, nao sendo o destinatario estabelecimento varejista.

A Impugnante, para ter cumprido o que estabelece a legislagcdo interna de
Minas Gerais, teria que ter observado, além das disposi¢des do art. 12-A, do Anexo XV
do RICMS/02, o estabelecido na legislagdo acima transcrita. =

Portanto, ndo foram observadas as disposi¢des da legislagdo tributéaria
interna do Estado de Minas Gerais, conforme alegade pela Impugnante.

Ressalte-se que a autuacao nde € inconstitucional nem il zc?ral.

O art. 112, da Parte 1, do Anexo XV do RICMS/02 e o art. 158, da Parte 1,
do Anexo VII do RICMS/23 nao inovam, nao criam nenhuma regra nova para apuragao
da base de _calculo do ICMS/STInas operagdes com dgua mineral,-quando o valor da
operagdo propria for superior a 75% (setenta e cinco por cento) do valor do PMPF,
muito menos aumentam o valor do ICMS/ST /a ser recolhido pelos contribuintes, mas
apenas regulamenta:m 0 que ¢ previsto em lei, conforme sera demostrado a seguir.

O art. 22 da Lei 6.763/75 estabelece as hipoteses em que ocorre a
substitui¢do tributaria e o-art. 13 da mesma lei disciplina as regras aplicaveis a
apuragao da base de calculo do ICMS/ST:

Lei n® 6.763/75

Art. 22. Ocorre a substituig¢do tributdria, gquando
o recolhimento do imposto devido pelo:

(...)

IT - adquirente ou destinatdrio da mercadoria
pelas operacdes subseqltentes, ficar sob a
responsabilidade do alienante ou do remetente da
mercadoria;

(...)

§ 8° A responsabilidade prevista neste artigo
aplica-se:

1. conforme dispuser o regulamento, as operagdes
e as prestacdes com as mercadorias e os servigos
relacionados na Tabela “E” anexa a esta Lel e com
outras mercadorias, bens e servicos indicados
pelo Poder Executivo;

Art. 13. A base de célculo do imposto é:

25.383/25/3° 7
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 28/11/2025 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

S 19. A  Dbase de cadlculo, para fins de
substituicdo tributdria, seréa:

(...)

2. em relacéo a operacao ou prestacao
subseqglientes, obtida pelo somatdério das parcelas
seguintes:

a) o valor da operagdo ou da prestagdo proépria
realizada pelo substituto tributédrio ou pelo
substituido intermediédrio;

b) o montante dos wvalores de seguro, de frete e
de outros encargos cobrados ou transferiveis ao
adquirente ou ao tomador de servigo;

c) a margem de valor agregado, nela incluida a
parcela referente ao lucro e _o--montante do
préprio imposto, relativa a operacdo ou prestacdo

subseqientes, que seré estabelecida em
regulamento, com _base em preco usualmente
praticado no mercado considerddo, obtido por
levantamento; }ainda que | por | amestragem, ou
atravési— de informacdes | e olittros elementos
-fornecidos por f entidadée representativa do
respectivo setoré adotando+se a| média |ponderada

dos pregos'coletados.

§ 20. Tratando-se de mercadoria ou servico cujo
preco final 'ao consumider, Unico ou méximo, seja
fixado poﬁ érgdo pplblico competente, a base de
cdlculo ;do__ imposto, para fins de substituicéao
tributéria, serd o referido preco por ele

| estabelecido.

§ 21 - Existindo preco final a consumidor
sugerido pelo fabricante, pelo importador ou por
entidade representativa dos respectivos segmentos
econdémicos, poderd o regulamento estabelecer como
base de cédlculo esse preco.

(...)

§ 29 - Em substituicdo ao disposto no item 2 do §
19 deste artigo, a base de calculo em relacdo as
operacdes ou prestacdes subseqgiientes poderd ser o
preco a consumidor final usualmente praticado no
mercado considerado, relativamente ao servico, a
mercadoria ou a sua similar, em condicbdes de
livre concorréncia, adotando-se para sua apuracao
as regras estabelecidas na alinea “c¢” do mesmo
item.

(...)

O item 2 do § 19 do art. 13 da Lei mineira dispde que a base de calculo do
ICMS/ST sera o valor da operacdo, nele incluidos os demais valores cobrados do
destinatario, acrescido da MVA prevista para a operagao.

Como alternativa a essa forma de apuragdo, o § 29 do mesmo artigo
possibilita a utilizacdo do PMPF na forma estabelecida em regulamento.
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Tal regramento

esta em consonancia com o disposto no inciso II c/c § 6°,

ambos do art. 8° da Lei Complementar n°® 87/96, que autoriza os Estados a adotarem
como base de calculo da substitui¢do tributaria, facultativamente, a MVA ou o PMPF:

25.383/25/3°

Lei Complementar n° 87/96

Art. 8° A Dbase de célculo, para fins de
substituicdo tributdria, seréa:

(...)

IT - em relagcdo as operacdes ou prestacgdes
subseqglientes, obtida pelo somatdério das parcelas
seguintes:

a) o valor da operagdo ou prestagdo proépria
realizada pelo substituto tributédrio ou pelo
substituido intermedidrio;

b) o montante dos valores de .seguro, “de frete e
de outros encargos cobrados .ou fransferiveis aos
adquirentes ou tomadores de servigco;

c) a margem-de valor agre@ado, inclusive lucro,
relativa as operactes ou prestacdes| subsleglientes.
av
§ 2° Traténdo—sé de mercadoria |ou .servigo cujo
preco finall. a consumidor, unico--cu méximo, seja
fixado por 'drgdo publico: competente, a base de
calculo do 'imposto, -para fins de substituigdo
tributédria, é&' ‘o referido preco por ele
estabelecido.

§ 43° Existindo preco final a consumidor sugerido

___pelo fabricante ou importador, poderd a lei

estabelecer como base de cdlculo este preco.

§ 4° A margem a que se refere a alinea c¢ do
inciso II do caput serd estabelecida com base em
precos usualmente praticados no mercado
considerado, obtidos por levantamento, ainda que
por amostragem ou através de informagdes e outros
elementos fornecidos por entidades
representativas dos respectivos setores,
adotando-se a média ponderada dos precos
coletados, devendo os critérios para sua fixacdo
ser previstos em lei.

(...)

§ 6° Em substituicdo ao disposto no inciso II do
caput, a base de cédlculo em relacdo as operacdes
ou prestacdes subseglientes poderd ser o prego a
consumidor final usualmente praticado no mercado
considerado, relativamente ao servico, a
mercadoria ou sua similar, em condicdes de livre
concorréncia, adotando-se para sua apuracdo as
regras estabelecidas no § 4° deste artigo.

(...)
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Destaque-se que a regra prevista no § 2° do art. 8° se refere a pregos fixados,
determinados pelo poder publico, o que ndo € o caso de 4gua mineral. Tal dispositivo
se aplica quando ha as chamadas tarifas publicas ou, no passado, quando havia
tabelamento de precgos por 6rgao oficial.

Ja o disposto no § 3° do mesmo art. 8° ndo tem aplicag¢ao nas saidas de dgua
mineral, pois ndo existe preco sugerido pelo fabricante.

O art. 19 do Anexo XV do RICMS/02, assim disciplina:
RICMS/02 - Anexo XV

Art. 19. A base de célculo do imposto para fins
de substituicdo tributéaria é:

I - em relacgcéo as operacgdes subsequentes:

a) tratando-se de mercadoria submetidal ao regime
de substituic¢do tributédria cujo prego final a
consumidor, tUnico ou _.mdximo, seja  fiixado por
6rgdo publico competénte, o preco| estabelecido;

b) tratando-se' de jmercadoria submetidd [ao regime
de substituicdo ftributaria que| "hdo tenha seu
preco fixado 'por oérgdol publico competente,
{ observada a ordem: 1

1. o preco médio ponderado. a consumidor final
(PMPF) divulgado em portaria da Superintendéncia
de Tributlacdo; | e

2. o ©preco' finél- a consumidor sugerido ou
divulgado pélo industrial ou pelo importador; ou

| 3.70 preco praticado pelo remetente acrescido dos
valores correspondentes a descontos concedidos,
inclusive e} incondicional, frete, seguro,
impostos, contribuig¢des, royalties relativos a
franquia e de outros encargos transferiveis ou
cobrados do destinatédrio, adicionado da parcela
resultante da aplicacé&o sobre o referido montante
do percentual de margem de valor agregado - MVA -
estabelecido para a mercadoria submetida ao
regime de substituicdo tributdria relacionada na
Parte 2 deste anexo e observado o disposto nos §$
5° a 8°;

(...)

Ja o art. 20 do RICMS/23, assim estabelece:
RICMS/23 - Anexo VII

Art. 20 - A base de calculo do imposto para fins
de substituicdo tributéria é:

I - em relacdo as operacdes subsequentes:

a) tratando-se de mercadoria submetida ao regime
de substituigdo tributdria cujo preco final a
consumidor, Unico ou maximo, seja fixado por
6rgdo publico competente, o preco estabelecido;

25.383/25/32 10
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b) tratando-se de mercadoria submetida ao regime
de substituicdo tributdria que n&o tenha seu
preco fixado por 6rgdo publico competente,
observada a ordem:

1 - o preco médio ponderado a consumidor final -
PMPF divulgado em portaria do Superintendente de
Tributacdo;

2 - o prego praticado pelo remetente acrescido
dos valores correspondentes a descontos
concedidos, inclusive o incondicional, frete,
seguro, impostos, contribuicdes, royalties
relativos a franquia e de outros encargos
transferiveis ou cobrados do destinatéario,
adicionado da parcela resultante da aplicacéao
sobre o referido montante do percentuali de margem
de wvalor agregado - MVA estabelecido para a
mercadoria submetida ao regime 'de substituicéo
tributaria relacionada .na Patte |2 deste anexo e
observado o disposte nos §§ 5° a 8°;

(...) ; !

Conforme legislagdo acimal, no caso de 4gua mineral, quie ndo possui prego
final a consumidor fixado por Orgdo'competente, nem preco final sugerido pelo
fabricante, é.lperm'itido o emprego de duas sistematicas para se apurar a base de calculo
do ICMS/ST. ] T

O PMPF ¢ aplicado como regra geral uma vez que, pela ordem, ¢ o primeiro
critério a ser seguido, conforme dispde o art:19, inciso I, alinea “b”, item 1, da Parte 1
do Anexo XV do RICMS/02, ou o art. 20, inciso I, alinea “b”, item 1, da Parte 1 do
Anexo VII do RICMS/23. -

No entanto, quanto aos produtos objeto do presente langamento, hd norma
especifica que estabelece uma excecdo a sua utilizagdo, consoante art. 112, da Parte 1,
do Anexo XV do RICMS/02 ¢ o art. 158, da Parte 1, do Anexo VII do RICMS/23.

Verifica-se que em tais dispositivos regulamentares constam expressamente
que nas operagdes internas com agua mineral, se o valor da operacdo propria do
remetente for superior a 75% (setenta e cinco por cento) do PMPF divulgado pela
SEF/MG, a base de calculo do ICMS/ST a ser adotada sera a estabelecida no art. 19,
inciso I, alinea “b”, item 3, da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02, ou no art. 20,
inciso I, alinea “b”, item 2, da Parte 1 do Anexo VII do RICMS/23.

Nesse caso, a base de calculo do ICMS/ST ¢ apurada tomando-se como
parametro a MVA (Margem de Valor Agregado) e ndo o PMPF (Preco Médio
Ponderado a Consumidor Final). Veja-se:

RICMS/02 - Anexo XV

Art. 112. Na hipdtese de operacdo com mercadoria
submetida ao regime de substituicdo tributéaria
com &ambito de aplicacdo 3.3 de que trata o
capitulo 3 da Parte 2 deste Anexo em que o valor
da operacdo proépria praticado pelo remetente,
compreendidos os valores correspondentes a frete,
seguro, 1impostos e outros encargos transferiveis
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ou cobrados do destinatédrio, seja superior a 75%
(setenta e cinco por cento) do pregco médio
ponderado a consumidor final (PMPF), divulgado em
portaria da Superintendéncia de Tributacdo, o
imposto devido por substituicdo tributaria seré
calculado utilizando-se da base de célculo
estabelecida no art. 19, I, “b”,3, desta Parte.

RICMS/23 - Anexo VII

Art. 158 - Na hipdétese de operacdo com mercadoria
submetida ao regime de substituicdo tributéaria
com é&ambito de aplicacdo 3.2 de que trata o
Capitulo 3 da Parte 2 deste anexo em que o valor
da operacdo proépria praticado pelo remetente,
compreendidos os valores correspondentes a frete,
seguro, impostos e outros encargos transferiveis
ou cobrados do destinatdrio, seja -superior a 75%
(setenta e cinco por cento) dosPMPF, dijvulgado em
portaria do Superintendénte’ d Tributagdo, o
imposto devido porysubstituigdo| tributdria sera
calculado utilizano—se da base der célculo
estabelecida no item 2 da alinea| 2p” do inciso I
do caput |do art: 20 desta p?rte.

Os dispositivos| legais acima transcritos vieram para coibit as distor¢des na
apuracdo do-ICMS/ST quando o valor da'operagdo propria se aproxima em demasia do
valor do' PMPF (fato que acarreta a diminui¢do do valor do ICMS/ST calculado para o
substituido tributario e recolhido pelo substituto tributario) e estd em consonancia com
o art. 8°, inciso II ¢/c § 6° da Lei Complementar n° 87/96, que autoriza os Estados a
adotarem como base de célculo.da substituicdo tributéria, facultativamente, o MVA ou
o PMPF. )

A regra do I;rec;o Médio Ponderado a Consumidor Final — PMPF e da
Margem de-Valor Agregado — MVA para a apuragdo da base de célculo do ICMS/ST
esta prevista tanto na Lei Complementar n® 87/96 como na Lei mineira n°® 6.763/75.

Portanto, o art. 112, da Parte 1, do Anexo XV do RICMS/02 ¢ o art. 158, da
Parte 1, do Anexo VII, do RICMS/23, nao criou, nao inovou ¢ muito menos aumentou
o ICMS/ST a ser recolhido pelos contribuintes, desnudando qualquer divida sobre a
constitucionalidade ou a legalidade de tais dispositivos regulamentares.

Como pode ser verificado na coluna “BM” da planilha da guia “NFe COM
ICMS/ST A MENOR?”, da Pasta “1-ICMS-ST AGUA ENT PETR”, juntada ao e-PTA
no Anexo 1 ou na coluna “BM” da planilha da guia “NFe ST A MENOR MI
RECALCULADA”, da pasta “6-MI EXLUIDA-NOVO LIMITE”, juntada ao presente
e-PTA no Anexo 6, somente estd sendo exigida a complementacdo do ICMS/ST das
operacdes em que o valor da operagdo propria da Impugnante € superior a 75% (setenta
e cinco por cento) do PMPF.

Também sdo totalmente infundadas as alegagdes da Impugnante de que as
disposi¢des do art. 112, da Parte 1, do Anexo XV do RICMS/02 e o art. 158, da Parte
1, do Anexo VII do RICMS/23, por tratarem de cobranca de ICMS por substitui¢ao
tributaria, deveriam estar previstas em lei complementar, pois conforme ja
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demonstrado, ambos estdo em plena consonancia com art. 8°, inciso II c/c § 6° da Lei
Complementar n°® 87/96, nao violando, portanto, o principio da legalidade.

A Impugnante alega que a utilizagdo do PMPF na apuracdo da base de
calculo do ICMS/ST guarda relacdo direta com a definitividade do fato gerador
presumido, e esta de acordo com o estabelecido no julgamento da ADI n° 1.851-4/AL.
Afirma que negar a sua aplicagdo fere os principios da legalidade tributiria e da
seguranga juridica.

Entretanto, sem razao a Impugnante.

A definitividade do ICMS substitui¢do tributaria consubstanciada na
decisdo proferida na ADI n° 1.851-4/AL, na qual se firmou o entendimento de que o
fato gerador presumido ¢ definitivo, ndo sendo possivel a exigéncia de qualquer
diferenca posteriormente apurada em relacdo a qualquer dos--lados (Fisco ou
contribuinte), aplica-se nas hipoteses em que a base de -calculo “foi utilizada
corretamente, o que ndo € o caso do presente Auto de Infracao.

Como ja demonstrado, a Impugnante, utilizou como base de:calculo do
ICMS substitui¢do tributaria valor inferior ao previsto na legislacao aplicavel, art. 112,
da Parte 1, do Anexo XV.-do-RICMS/02 e o‘art. 158, da Parte 1, do Anexo VII do
RICMS/23, ndo sendo passivel a aplicacdo da decisao proferida na ADI n®1.851-7/AL.

Desta forma, a autﬁac;ﬁo ndo fere os principios—da estrita legalidade
tributaria e da seguranga juridica, como alegado pela Impugnante.

O entendimento da Impugnante'de que o Estado, ao estabelecer o PMPF
para as operagdes teria que utilizar somente este critério, também ndo procede, pois a
Lei Complementar n° 87/96 e a Lei mineira n® 6.763/75 autorizam o Estado a adotar
como base de calculo da substituicdo tributaria, facultativamente, 0 MVA ou o PMPF.

: ..Também sdo improcedentes as alegacdes da Impugnante de que o art. 112,
da Parte 1, do Anexo XV do RICMS/02 e o art. 158, da Parte 1, do Anexo VII do
RICMS/23, ferem o principio da seguranca juridica.

Os mencionados dispositivos apenas regulamentaram o que esta previsto na
Lei Complementar n® 87/96 e na Lei mineira 6.763/75, conforme ja demostrado, ndo
ferindo o principio da seguranca juridica, conforme alegado pela Impugnante.

O art. 112, da Parte 1, do Anexo XV do RICMS/02 teve sua ultima
alteracao pelo Decreto n® 46.931, de 30/12/15 com vigéncia a partir de 1°/01/16 e
vigorou até 30/06/23. A autuagdo foi a partir do exercicio de 2022, portanto, sete anos
apos o inicio de vigéncia.

O art. 158, da Parte 1, do Anexo VII do RICMS/23 foi implementado
através do Decreto n® 48.589, de 22/03/23, publicado em 23/03/23 e com vigéncia a
partir de 1°/07/23, mais de noventa dias apos sua publicagao.

Ressalta-se que ndo houve mudanga propriamente dita na legislacdo, pois a
alteragdo se deu somente em razao da publicagdo do novo RICMS/23, em substitui¢dao
ao RICMS/02.
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A Impugnante teve conhecimento, com muita antecedéncia (7 anos), dos
dispositivos (regras) aplicaveis na apuracao da base de calculo do ICMS substitui¢ao
tributaria nas operagdes com agua mineral, podendo orientar suas a¢des sem nenhuma
surpresa, sendo, portanto, totalmente infundadas suas alegagdoes de falta de
previsibilidade.

Nao procedem as alegagdes da Impugnante de que o Estado exige que o
contribuinte utilize a regra mais vantajosa na apuragdo da base de célculo do ICMS
substitui¢do tributaria.

A legislagdo ¢ muito clara: se o valor da operagdo prépria praticado pelo
remetente, compreendidos os valores correspondentes a frete, seguro, impostos e outros
encargos transferiveis ou cobrados do destinatario, for de até 75% (setenta e cinco por
cento) do Pre¢o Médio Ponderado a Consumidor Final (PMPF), aplica-se o PMPF;
caso seja superior a 75% (setenta e cinco por cento), aplica-se a MVA.

Portanto, o Estado ndo exige que o Contribuinte utilize uma regra que
propicie um maior recolhimento. As regras sdo; distintas ¢ aplicam-se a situagdes
distintas. Ndo pode a autoridade fiscal escolher, diante de uma mesma-situacao, aplicar
qualquer uma das regras (MVA,.ou PMPF).

No presente caso, como demonstrado, as operacdes autuadas apresentaram
os requisitos-legais para que a apuracdo da base de calculo do ICMS/ST se paute pelo
computo da MVA.

Também sdo infundadas as alegagdes-de inconstitucionalidade do Decretos
n’s 48.609/23 e 48.589/23, arguidas peladmpugnante, pois, conforme ja demonstrado,
oart. 112, da Parte'l, do /Anexo XV do RICMS/02 ¢ o art. 158, da Parte 1, do Anexo
VII'do RICMS/23, ndo inovaram ¢ nao introduziram novo critério quantitativo da base
de calculo do ICMS/ST, mas apenas regulamentaram o que esta expressamente
previsto na Lei Complementar n® 87/96 (art. 8°, inciso II, c/c § 6° do mesmo artigo) e
na Lei mineira n°® 6.763/75 (art. 13, § 19, item 2, c/c com § 29 do mesmo artigo).

Desta forma, diferentemente do alegado pela Impugnante, tais dispositivos
ndo ofendem o principio da reserva legal estabelecido no art. 5°, inciso Il e art. 150,
inciso I da Constitui¢ao Federal e no art. 97 do Codigo Tributario Nacional.

Cumpre lembrar que a matéria da natureza deste Auto de Infragdo ja foi
objeto de analise pelo Egrégio Conselho de Contribuintes em diversas oportunidades,
nas quais se decidiu pela corre¢do dos trabalhos fiscais, conforme decisdes
consubstanciadas nos Acorddos n°s 22.012/19/2%, 22.022/19/2%, 22.262/19/22,
22.582/21/2%, 23.249/19/1%, 23.281/19/1%, 23.480/19/1%, 23.545/20/1%, 23.684/21/1%,
23.713/21/1%, 23.347/19/3%, 23.410/19/3%, 23.495/20/3%, 23.880/21/3%, dentre outros,
sendo o Acoérdao n® 22.012/19/2* assim ementado:

CREDITO TRIBUTARIO - DECADENCIA - NOS TERMOS
DO ART. 173, INCISO | DO CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL (CTN) O PRAZO DECADENCIAL APLICAVEL
AO LANCAMENTO DE OFICIO E DE 5 (CINCO) ANOS
CONTADOS A PARTIR DO PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO
SEGUINTE AQUELE EM QUE O LANCAMENTO PODERIA
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SER EFETUADO. NO CASO DOS AUTOS NAO SE
ENCONTRA DECAIDO O DIREITO DA FAZENDA PUBLICA
ESTADUAL DE FORMALIZAR O CREDITO TRIBUTARIO.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RETENCAO E
RECOLHIMENTO A MENOR DE ICMS/ST - BASE DE
CALCULO - AGUA MINERAL. CONSTATADO QUE A
AUTUADA EFETUOU A RETENCAO E O RECOLHIMENTO
A MENOR DO ICMS DEVIDO POR SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA AO ESTADO DE MINAS GERAIS, INCIDENTE
NAS OPERACOES INTERNAS COM AGUA MINERAL, EM
DECORRENCIA DA ADOCAO DE BASE DE CALCULO DO
IMPOSTO EM DESACORDO COM O ESTABELECIDO NO
ART. 112 DO ANEXO XV DO RICMS/02.

CORRETAS AS EXIGENCIAS REFERENTES A
DIFERENCA DE ICMS/ST APURADA, MULTA DE
REVALIDAGAO CAPITULADA-NO ART. 56, INCISO Il C/C §
2°, INCISO | DO CITADO ARTIGO E MULTA ISOLADA
PREVISTA NO.ART. 55, INCISO VII, ALINEA-“€”, AMBOS
DA LEI Ne6.763/75. - -

DECADENGCIA NAO RECONHECIDA. DECISAO UNANIME.
' LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAOQ UNANIME.

No mesmo sentido sdo as decisdes do Poder Judiciario Mineiro, conforme
decisdes do TI/MG consubstanciadas na Apelacdo Civel n° 1.0024.13.022901-6/002,
na /Apelacio Civel n° 1.0024.,12.205646-8/001, na Apelagdo Civel n°
1.0024.12.124275-4/002, na Apelagao Civel n° 1.0024.12.205862-1/001, dentre outras,
sendo a Apelagdo Civel n® 1.0024.13.022901-6/002, assim ementada:

EMENTA: APELACAO CIVEL - EMBARGOS A EXECUCAO
FISCAL - ICMS/ST PARA FRENTE - BASE DE CALCULO -
VENDA DE CERVEJA E REFRIGERANTE - ART. 47-A DO
RICMS/MG - RECOLHIMENTO A MENOR - MULTAS -
CABIMENTO - JUROS DE MORA - INCIDENCIA -
HONORARIOS ADVOCATICIOS - MANUTENCAO -
RECURSO NAO PROVIDO

1. A BASE DE CALCULO DO ICMS-ST, NOS CASOS EM
QUE O VALOR DA OPERACAO PROPRIA SUPERA 80%
(OITENTA POR CENTO) DO PMPF, E "O PRECO
PRATICADO PELO REMETENTE ACRESCIDO DOS
VALORES CORRESPONDENTES A DESCONTOS
CONCEDIDOS, INCLUSIVE O INCONDICIONAL, FRETE,
SEGURO, IMPOSTOS, CONTRIBUICOES, ROYALTIES
RELATIVOS A FRANQUIA E DE OUTROS ENCARGOS
TRANSFERIVEIS OU COBRADOS DO DESTINATARIO,
AINDA QUE POR TERCEIROS, ADICIONADO DA
PARCELA RESULTANTE DA APLICACAO SOBRE O
REFERIDO MONTANTE DO PERCENTUAL DE MARGEM
DE VALOR AGREGADO (MVA).." E NAO " O PRECO
MEDIO PONDERADO A CONSUMIDOR FINAL (PMPF)
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25.383/25/3°

DIVULGADO EM PORTARIA DA SUPERINTENDENCIA DE
TRIBUTACAO.

2. NAO HA QUE SE FALAR EM INAPLICABILIDADE DO
ART. 47-A POR SUPOSTA VIOLACAO A LEI
COMPLEMENTAR Ne. 87/96, AO PROTOCOLO ICMS
N°11/91 E A DECISAO PROFERIDA PELO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL NOS AUTOS DA ADI 1.851/AL,
TENDO EM VISTA ) ENTENDIMENTO
JURISPRUDENCIAL PACIFICO DESTE EG. TRIBUNAL, NO
SENTIDO DE QUE SE TRATA DE IMPORTANTE REGRA
DE ELISAO FISCAL.

3. TAMBEM NAO SE VERIFICA VIOLACAO AO PRINCIPIO
DA SEGURANCA JURIDICA, POIS O VALOR DEVIDO E
CONHECIDO PREVIAMENTE PELO RESPONSAVEL. O
MESMO SE DIGA QUANTO AO PRINCIPIO DA ISONOMIA,
HAJA VISTA QUE A INOBSERVANGIA DO/ ART. 47-A
COLOCARIA O CONTRIBUINTE EM POSICAO DE
VANTAGEM EM-RELACAO AS DEMAIS EMPRESAS DO
RAMO, O-QUE REDUNDARIA, Ai SIM, EM INFRINGENCIA
AO PRINCIPIO DA'LIVRE CONCORRENCIA.

| 4. O.CONFISCO EXPRESSO NO INCISO IV, DO ARTIGO

150, IDA CR/88, CONSISTE NAQUELE-QUE PRETENDE
IMPEDIR QUE O/ ESTADO, MEDIANTE TRIBUTACAO
EXCESSIVA, 'ACABE POR TORNAR INVIAVEL A
MANUTENCAO DA PROPRIEDADE, LOGO, INEXISTINDO
PROVA DE -QUE A MULTA EXIGIDA SEJA CAPAZ DE

. EXAURIR O PATRIMONIO DA EXECUTADA, NAO E
-POSSIVEL FALAR EM VIOLACAO A ESSA NORMA

JURIDICA.

5. DEVIDA A INCIDENCIA DE JUROS SOBRE MULTAS
FISCAIS APLICADAS, TENDO EM VISTA QUE O CREDITO
TRIBUTARIO E COMPOSTO DA  OBRIGACAO
TRIBUTARIA PRINCIPAL, CORRECAO MONETARIA,
MULTAS E JUROS DE MORA.

6. OS HONORARIOS ADVOCATICIOS DEVEM SER
ESTABELECIDOS EM TERMOS JUSTOS,
CONSIDERANDO-SE A IMPORTANCIA E A PRESTEZA DO
TRABALHO  PROFISSIONAL, ASSIM COMO A
IMPRESCINDIBILIDADE DE O CAUSIDICO SER
REMUNERADO CONDIGNAMENTE, UTILIZANDO-SE
PARA TANTO OS PARAMETROS ESTABELECIDOS NO
§3° DO ART. 20 DO CPC, DEVENDO O JUIZ FIXA-LOS DE
ACORDO COM A SCOMPLEXIDADE DA CAUSA, O
CONTEUDO DO TRABALHO JURIDICO APRESENTADO E
A MAIOR OU MENOR ATUAGCAO NO PROCESSO.

7. NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO.

APELAGAO CIVEL Ne 1.0024.13.022901-6/002 - COMARCA
DE BELO HORIZONTE - APELANTE(S): LONDRINA
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BEBIDAS LTDA - APELADO(A)(S): ESTADO DE MINAS
GERAIS

Sdo improcedentes as alegacdes da Impugnante de que foram aplicadas
duas penalidades sobre a mesma conduta infracional, o suposto recolhimento a menor
de ICMS/ST.

As penalidades aplicadas decorrem de infra¢des distintas, pelo que ndo se
confundem.

Enquanto a Multa de Revalidagdo constitui sangao pelo descumprimento de
obrigacdo principal (falta de pagamento do imposto), a Multa Isolada tem como
pressuposto o descumprimento de obrigacdo acessoria (por deixar de consignar nos
documentos fiscais, que acobertaram as operagoes, o valor da base de calculo do ICMS
substitui¢do tributaria ou consigna-la com valor igual a zero), como ja descrito no
Relatorio do Auto de Infracdao e no Relatorio Fiscal Complementar. '

Com efeito, a Multa de 100% (cem por cento) prevista no art.'56, inciso 11
c/c § 2°, inciso I deste mesmo artigo da Lei n® 6.763/75 (Multa de Revalidagdo) refere-
se a descumprimento de obrigagdo principal,'exigida em razdo da [falta de pagamento
do imposto pela Autuada. J4-a Multa capitulada no art. 55, inciso X)XXVII da citada lei
(Multa Isolada) diz respeito ao-descumprimento de obrigagdo acessoria, referente ao
preenchimento do documento fis¢al. Examine-se:

Lei n°® 6.763/75

Art. 56.//Nos casos-—previstos no inciso III do

artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:
L)
~ II - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinglienta por cento) do wvalor do imposto,

observadas as hipdteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

§ 2° As multas serdo cobradas em dobro, gquando da
agcdo fiscal, aplicando-se as redugdes previstas
no § 9° do art. 53, na hipbétese de crédito

tributéario:

(...)

I - por ndo-retencgdo ou por falta de pagamento do
imposto retido em decorréncia de substituicgéo
tributéria;

Art. 55. As multas para as quails se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

(...)

XXXVII - por deixar de consignar, em documento

fiscal que acobertar a operacdo ou a prestacdo, a

base de célculo prevista na legislacéo, ou
25.383/25/32 17
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consignéd-la com valor igual a zero, ainda que em
virtude de incorreta aplicagdo de diferimento,
suspenséao, isencéo ou nao incidéncia,
relativamente a prestacdo ou operacdo prdépria ou
a substituicdo tributédria - 20% (vinte por cento)
do valor da base de calculo;

(...)

Vé-se, portanto, que se trata de infragdes distintas, uma relativa a obrigacao

principal e outra decorrente de descumprimento de obrigagdo acessoria.

A aplicacdo cumulativa da multa de revalidacio com a multa isolada

também foi considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro, como na Apelacdo Civel
n° 1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO-TRIBUTARIO -
EMBARGOS A EXECUGCAO FISCAL - ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO --RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS - FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVAGAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO |DE ICMS/- IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO/CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -

' SUCESSAO' EMPRESARIAL ‘- INCORPORACAO -

RESPONSABILIDADE = SOLIDARIA - DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDACAO-E ISOLADA - CUMULACAO -
POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA - INICIO - FATO GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS

. SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -
PRINCIPIO DA CAUSALIDADE - NATUREZA DOS

EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (...)

E POSSIVEL A CUMULAGAO DAS MULTAS DE REVALIDAGAO E
ISOLADA, POR TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRACOES
DISTINTAS. APELAGCAO CIVEL N° 1.0079.11.016674-5/003
COMARCA DE CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL
FOODS S/A. APELADO(A)(S): ESTADO DE MINAS
GERAIS. DES. JUDIMAR BIBER (RELATOR)

Destaca-se que a referida multa isolada foi adequada pelo Fisco ao § 2°,

inciso I do art. 55, da Lei n® 6.763/75, conforme redagao vigente no periodo de emissao
do Al, equivalente a duas vezes o valor total do ICMS incidente na operacgao:

25.383/25/3°

Lei n® 6.763/75

Art. 55. As multas para as quals se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

(...)
§ 2° - As multas previstas neste artigo:

I - ficam limitadas a duas vezes o valor do
imposto incidente na operacdo ou prestacdo;

(c.2)
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Contudo, a redagdo do inciso I do § 2° supra, foi alterado pelo art. 5° da Lei
n° 25.378/25, nos seguintes termos:

Lei n® 6.763/75

§ 2° - As multas previstas neste artigo:

(...)

Efeitos a partir de 1°/08/2025 - Redacdo dada
pelo art. 5° e vigéncia estabelecida pelo art.
18, II, ambos da Lei n° 25.378, de 23/07/2025.

I - ficam limitadas a 50% (cinquenta por cento)
do valor do imposto incidente na operagdo ou
prestacgao;

(...)

(Destacou-se)

Assim, a propria Fiscalizagdo promoveu a retificagdo do crédito tributario,
conforme Termo de Reformulacdo do Langamento as pags. ' 144/145, para adequar o
valor da multa isolada exigida ao novo_limite estabelecido pela Lei n®-25.378/25, por
for¢a do disposto no art. 106, inciso II, alinea;%c” do Codigo ributario Nacional
(CTN). : '

CTN '

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato

pretérito:

(...)

IT &= i tratando-se de ato ndo definitivamente
\ Julgado:

T (e.l)

c) quando lhe comine penalidade menos severa que
a prevista na lei vigente ao tempo da sua
pratica.

(...)

Correta, portanto, a aplicagdo das penalidades na exata medida prevista na
legislacao tributéria deste Estado.

Por fim, quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas
pela Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre
registrar que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicagdo a dispositivos de
lei, por forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n°® 6.763/75
(e do art. 110, inciso I do RPTA), in verbis:

Lei n® 6.763/75

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146; (...)
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Diante do exposto, ACORDA a 3* Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do lancamento. No
mérito, a unanimidade, em julgar parcialmente procedente o langamento, nos termos da
reformulagdo do crédito tributario efetuada pela Fiscalizagdo as pags. 144/145. Pela
Fazenda Publica Estadual, sustentou oralmente o Dr. Eder Sousa. Participaram do
julgamento, além dos signatarios, as Conselheiras Keli Campos de Lima (Revisora) e
Cassia Adriana de Lima Rodrigues.

Sala das Sessoes, 21 de outubro de 2025.

Dimitri Ricas Pettersen
Relator

Cindy Andrade Morais :
" Presidente
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