CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 25.378/25/3* Rito: Sumério

PTA/AL 01.004181651-21

Impugnagao: 40.010159598-30

Impugnante: Cervejaria Petropolis S/A - Em Recuperacao Judicial
IE: 041897708.24-58

Proc. S. Passivo: Guilherme Duran Gallassi

Origem: DF/Uberaba

EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RETENCAO E RECOLHIMENTO A
MENOR DE ICMS/ST — BASE DE CALCULO - AGUA MIN RAL. Constatado
que a Autuada fez a retencio e recolhimento a menor do ICMS devido por
substituicao tributaria ao Estado de -Minas Gerais, incidente nas| operacoes
internas com 4gua mineral, em decorréncia de a apuracgio da base de|calculo do
imposto estar em desacordo com o estabelecido no art. 112 da Parte 1 do Anexo
XV do RICMS/02 e no art. 158 da Parte 1 do Anexo VII do RICMS/23. Exigéncias
de ICMS/ST, da Multa de Revalida¢io em dobro capitulada no art. 56, inciso II
c/c § 2°, inciso I'e da Multa Isolada prevista no art. 55;inciso VII, alinea “c” ¢/c §
2° inciso I, todos da Lei n° 6.763/75. Crédito tributario reformulado pela
Fiscalizacdo para ajustar a multa isolada ao limite de 50% do imposto incidente
na operacao, conforme nova redacao dada ao inciso I do § 2° do citado art. 55,
pela Lei Estadual n® 25.378/25, com fulcro no art. 106, inciso II, alinea “c” do
CTN.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo uninime.

RELATORIO

A autuagdo versa sobre a constatacdo, de que a Autuada, no periodo de
mar¢o de 2022 a junho de 2024, promoveu a retencdo ¢ o recolhimento a menor de
ICMS/ST incidente nas saidas de 4gua mineral, constante do Capitulo 3 da Parte 2 do
Anexo XV do RICMS/02 e Capitulo 3 da Parte 2 do Anexo VII do RICMS/23, por
consignar nas notas fiscais de saida, a base de célculo e o ICMS substitui¢do tributaria
em valores inferiores aos previstos na legislacdo, em razao de ndo utilizar a Margem de
Valor Agregado — MVA para a sua apuragdo, quando o valor da operagdo propria foi
superior a 75% (setenta e cinco por cento) do Preco Médio Ponderado a Consumidor
Final — PMPF, conforme disposi¢des constantes do art. 112 da Parte 1 do Anexo XV do
RICMS/02 e do art. 158 da Parte 1 do Anexo VII do RICMS/23.

Exigéncias de ICMS/ST, da Multa de Revalidacao prevista no art. 56, inciso
IT c/c § 2°, inciso I e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso VII, alinea “c” c/c § 2°,
inciso I, todos da Lei n® 6.763/75.
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Inconformada, a Autuada apresenta Impugnagao, tempestivamente e por seu
procurador regularmente constituido.

A Fiscalizagdo reformula o langamento as pags. 105/110, adequando a
Multa isolada ao disposto no inciso I do § 2° do art. 55 da Lei n° 6.763/75, com redacao
dada pelo art. 5° 5° e vigéncia estabelecida no art. 18, inciso II, ambos da Lei Estadual
n® 25.378, de 23 de julho de 2025, para ajustar o seu valor ao novo limite de 50%
(cinquenta por cento) do valor do imposto incidente na operacdo, em decorréncia da
retroatividade dos efeitos de "lei mais benéfica", nos termos do art. 106, inciso II,
alinea “c”, do Cddigo Tributario Nacional.

A Impugnante ¢ devidamente intimada e, em seguida, a Fiscalizacdo se
manifesta.

DEciIsAo

Da Preliminar

A Impugnante argui a nulidade do langdmento por entender-que as infragdes
ndo foram demonstradas de forma clara e objetiva, dificultando|assim, o exercicio
pleno do contraditério e da ampla defesa e, ‘dinda, que o Fisco indicou de forma
genérica, os dispositivos legais infringidos, ndo apontando qual seria a conduta violada.

[Entretanto, razdo ndo lhe| assiste, pois o Auto de Infragdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranca, a natureza
das infragdes. As infringéncias cometidas'e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do lancamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n°® 44.747/08.

Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusacdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacdo
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situagdo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

Nao ¢ o fato de a Impugnante discordar da infringéncia que lhe ¢ imputada
que acarreta a nulidade do langamento. Cabe a ele comprovar as suas alegacdes.

O Auto de Infracdo foi lavrado conforme disposi¢cdes regulamentares e
foram concedidos a Autuada, todos os prazos legalmente previstos para apresentar a
sua defesa, em total observancia ao principio do contraditdrio.

O presente lancamento trata de exigéncia baseada em provas concretas do
ilicito fiscal praticado, que serd demonstrado na analise de mérito.

Rejeita-se, pois, a arguicao de nulidade do langamento.
Do Mérito

Conforme acima relatado, a autuacdo versa sobre a constatagdo, de que a
Autuada, no periodo de marco de 2022 a junho de 2024, promoveu a retengdo € o
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recolhimento a menor de ICMS/ST incidente nas saidas de agua mineral, constante do
Capitulo 3 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02 e Capitulo 3 da Parte 2 do Anexo
VII do RICMS/23, por consignar nas notas fiscais de saida, a base de calculo e o ICMS
substituicdo tributaria em valores inferiores aos previstos na legislagdo, em razao de
nao utilizar a Margem de Valor Agregado — MVA para a sua apuragdo, quando o valor
da operagao propria foi superior a 75% (setenta e cinco por cento) do Prego Médio
Ponderado a Consumidor Final — PMPF, conforme disposi¢des constantes do art. 112
da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02 e do art. 158 da Parte 1 do Anexo VII do
RICMS/23.

Exigéncias de ICMS/ST, da Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso
IT c/c § 2°, inciso I e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso VII, alinea “c” c/c § 2°,
inciso I, todos da Lei n® 6.763/75.

A Impugnante, ao compor a base de célculo do ICMS/S.'I-“, utilizou-se do
Preco Médio Ponderado a Consumidor Final (PMPF).

A Fiscalizagdo, por sua vez, argumenta que a apuracao da base de calculo ¢
regida pelo disposto no art. 112 da Parte-1 do'Anexo XV do RICMS/02; uma vez que o
valor da operacdo propria € superior a 75% (setenta e cinco por [cento) do valor do
PMPF. ' '

Nesse contexto, cabeltrazer a colagio a legislagdo de regéncia da matéria,
que disciplina as regras aplicaveis a apuragao da base de calculo do ICMS/ST, a
comegar pelo art.!13 da Lei n® 6.763/75, in verbis:

Lei n® 6:763/75

| Art. 13" - A base de célculo do imposto é:

—(...)

§ 19 A base de calculo, para fins de substituicédo
tributédria, sera:

(...)

2) em relacgao a operacao ou prestacao
subsequentes, obtida pelo somatdédrio das parcelas
seguintes:

a - o valor da operacgdo ou da prestacdo prdpria
realizada pelo substituto tributédrio ou pelo
substituido intermedidrio;

b - o montante dos valores de seguro, de frete e
de outros encargos cobrados ou transferiveis ao
adquirente ou ao tomador de servigo;

¢ - a margem de valor agregado, nela incluida a
parcela referente ao lucro e o montante do
préprio imposto, relativa a operacdo ou prestacéo

subseqgiientes, que seré estabelecida em
regulamento, com base em preco usualmente
praticado no mercado considerado, obtido por
levantamento, ainda que ©por amostragem, ou
através de informacdes e outros elementos
fornecidos por entidade representativa do
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respectivo setor, adotando-se a média ponderada
dos precos coletados.

§ 20 Tratando-se de mercadoria ou servigco cujo
preco final ao consumidor, Unico ou méximo, seja
fixado por o6érgdo publico competente, a base de
cdlculo do imposto, para fins de substituicédo
tributaria, serd o referido ©pregco por ele
estabelecido.

§ 21 Existindo prego final a consumidor sugerido
pelo fabricante, pelo importador ou por entidade
representativa dos respectivos segmentos
econdémicos, poderd o regulamento estabelecer como
base de cédlculo esse preco.

(...)

§ 29 Em substituicdo ao disposto mo item 2 do §
19 deste artigo, a base de cédlculo em: |relacdo as
operacdes ou prestacdes.-subseqiientes poderd ser o
preco a consumidor rfinal ustialmente praticado no
mercado consideradq, relativamente ao_.servico, a
mercadorid ou a /Sua similar, em "condicdes de

livre concorréncia), adotanqo—se parna sua apuragdo

”

do mesmo

as. regras' estabelecidas na alinga| “c
item. vl

Conformé se observa, ‘o item 2.do § 19 do art. 13 da Lei mineira dispde que
a base de calculo do ICMS/ST sera 0 valor /da operagao nele incluidos os demais
Valores cobrados do destinatario e acresc1do da MVA.

Como alternativa a essa forma de apuragdo, o § 29 do mesmo artigo
p0s51b111ta a utilizacdo do PMPF, na forma estabelecida em regulamento.

‘Tal regramento esta em consonancia com o disposto no inciso II c/c § 6°,
ambos do art. 8° da Lei Complementar n°® 87/96, que autoriza os Estados a adotarem
como base de calculo da substitui¢do tributaria, facultativamente, a MVA ou o PMPF.

25.378/25/3%

Lei Complementar n° 87/96

Art. 8° A base de céalculo, para fins de
substituicdo tributdria, seréa:

(...)

IT - em relagcdo as operacdes ou prestacgdes
subseglientes, obtida pelo somatédrio das parcelas
seguintes:

a) o valor da operagdo ou prestagdo propria
realizada pelo substituto tributdrio ou pelo
substituido intermedidrio;

b) o montante dos valores de seguro, de frete e
de outros encargos cobrados ou transferiveis aos
adquirentes ou tomadores de servico;

c) a margem de valor agregado, inclusive lucro,
relativa as operagdes ou prestacgdes subseglientes.

(...)
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§ 2° Tratando-se de mercadoria ou servigo cujo
preco final a consumidor, uUnico ou méximo, seja
fixado por o6rgdo publico competente, a Dbase de
cdlculo do imposto, para fins de substituicéo
tributéaria, é o referido preco por ele
estabelecido.

(...)

§ 4° A margem a dque se refere a alinea c¢ do
inciso II do caput serd estabelecida com base em
precos usualmente praticados no mercado
considerado, obtidos por levantamento, ainda que
por amostragem ou através de informagdes e outros

elementos fornecidos por entidades
representativas dos respectivos setores,
adotando-se a média ponderada dos precos

coletados, devendo os critérios .para sua fixagdo
ser previstos em lei.

(...)

§ 6° Em substituigéo ao disposto| no inciso II do
caput, a-base de cdlculo em relacdd as|operacdes

ou prestagcdes subﬁeqﬁentes:poderé ser O pregco a

consumidor, final, jusualmente pratficado no mercado
considerdado, relativamente ap ! sengvicgo, a
mercadoria ‘ou sua similar, em condicées de livre
concorréncia, adotando-se para sua apuracdo as
regras estabelecidas no. § 40 deste artigo.

Ressalte-se que a regra prelvlist_a no § 2° do mesmo art. 8° se refere a precos
fixados, determinados pelo poder publico, o que ndo ¢ o caso dos autos (dgua mineral).
Tal dispositivo se aplica hodiernamente quando ha as chamadas tarifas pablicas ou, no
passado, quando-havia tabelamento de precos por 6rgao oficial.

__Note-se que, nos termos estabelecidos no art. 112 do Anexo XV do
RICMS/02 (e equivalente do RICMS/23), quando o valor da operagdo propria
praticado pela Autuada for superior a 75% (setenta e cinco por cento) do PMPF
estabelecido para a mercadoria, a base de calculo da substituicdo tributaria sera
calculada com base no art. 19, inciso I, alinea “b”, item 3 do RICMS/02 (e equivalente

do RICMS/23).

25.378/25/3%

RICMS/02 - Anexo XV

Art. 112. Na hipdtese de operacédo com mercadoria
submetida ao regime de substituicdo tributéria
com é&ambito de aplicacdo 3.3 de que trata o
capitulo 3 da Parte 2 deste Anexo em que o valor
da operacdo prépria praticado pelo remetente,
compreendidos os valores correspondentes a frete,
seguro, 1impostos e outros encargos transferiveis
ou cobrados do destinatédrio, seja superior a 75%
(setenta e cinco por cento) do preco médio
ponderado a consumidor final (PMPF), divulgado em
portaria da Superintendéncia de Tributagdo, o
imposto devido por substituicdo tributaria seré
calculado utilizando-se da Dbase de calculo
estabelecida no art. 19, I, “b”,3, desta Parte.

5
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determina:

Por sua vez, a alinea “b” do art. 19 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02,

| Efeitos a partir-ﬁe 1°/01/2b16

RICMS/02 - Anexo XV

Art. 19 - A base de cédlculo do imposto para fins
de substituicdo tributéria é:

I - em relacdo as operacdes subseqgiientes:

(...)

b) tratando-se de mercadoria submetida ao regime
de substituicdo tributdria que nd&o tenha seu
preco fixado por 6rgdo publico competente,
observada a ordem:

1 - o pre¢co médio ponderado a consumidor final
(PMPF) divulgado em portaria da .Superintendéncia
de Tributacéao;

2 - o preco final .a —consumidor suUgerido ou
divulgado pelo industrial, pelo importador ou por
entidade representativa dos/ respectives | segmentos
econdmigos aprovado lem portaria da
Superintendéncia de Tributagdo; o

3. o' prego pratiéado pelo remetente acrescido dos
valores correspondentes a descontos concedidos,
inclusive © /incondicional, frete, seguro,
impostos, | contribuicdes, royalties relativos a
franguia/ e--de outros encargos transferiveis ou
cobrados do destinatario, ainda que por

. terceiros, adicionado da parcela resultante da

aplicacdo sobre o referido montante do percentual
de margem de valor agregado (MVA) estabelecido
para a mercadoria submetida ao regime de
substituicdo tributédria relacionada na Parte 2
deste Anexo e observado o disposto nos §§ 5° a
8°;

(...)

Portanto, no caso da dgua mineral, que nao possui preco sugerido pelos

fabricantes, a legislacdo permite a utilizagao de duas sistematicas para apurar a base de
calculo do ICMS/ST.

O PMPF ¢ aplicado como regra geral, uma vez que, pela ordem, ¢ o

primeiro critério, conforme art. 19, inciso I da Parte 1 do Anexo XV, do RICMS/02. No
entanto, quanto ao produto em analise, ha norma especifica que estabelece uma
excec¢ao a sua utilizag¢do, consoante art. 112 da Parte 1 do Anexo XV, do RICMS/02.

O dispositivo legal supratranscrito veio para coibir distor¢des na apuragao

do ICMS/ST, quando o valor da operagdo propria se aproxima em demasia do valor do
PMPF e estd em consonancia com o disposto no art. 8°, inciso II c/c § 6° da Lei
Complementar n°® 87/96, que autoriza os Estados a adotarem como base de célculo da
substitui¢ao tributaria, facultativamente, a MVA ou o PMPF.
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Assim, a Fiscaliza¢dao corretamente apurou as exigéncias fiscais, conforme
consta dos autos.

Relativamente as multas aplicadas, ndo cabe razdo a Defesa, que aduz nao
haver amparo legal para coexisténcia das duas penalidades exigidas de maneira
cumulativa.

Com efeito, a Multa de Revalidacdo refere-se a descumprimento de
obriga¢ao principal, exigida em razao do recolhimento a menor de ICMS efetuado pela
Autuada. J4 a multa capitulada no art. 55, inciso VII, alinea “c”, da Lei n® 6.763/75
(Multa Isolada) foi exigida pelo descumprimento de obrigagdo acessoria.

Vé-se, portanto, que se trata de infragdes distintas, uma relativa a obrigacao
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigagdo acessoria.

A aplicagdo cumulativa da multa de revalidagdo com .'a' multa isolada
também foi considerada licita pelo Poder Judicidrio mineiro, comqg na Apelacdo Civel
n°® 1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada;da seguinte forma:

EMENTA: .APELACAQ CIVEL -' DIREITO-TRIBUTARIO -
EMBARGOS A | EXECUGAO FISCAL -| ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR

| - BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVACAO' PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO 'CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO " EMPRESARIAL - INCORPORACAO -

. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
"MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA - CUMULAGCAO -
POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA - INICIO - FATO GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -
PRINCIPIO DA CAUSALIDADE - NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE.

(...)

E POSSIVEL A CUMULACAO DAS MULTAS DE REVAUDAQAO E
ISOLADA, POR TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRACOES
DISTINTAS. APELACAO CIVEL Ne 1.0079.11.016674-5/003
COMARCA DE CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL
FOODS S/A. APELADO(A)S): ESTADO DE MINAS
GERAIS. DES. JUDIMAR BIBER (RELATOR)

Quanto a multa isolada aplicada, a despeito das colocacdes da Impugnante,
constata-se que esta amolda-se perfeitamente a irregularidade praticada pela Autuada.

Lei n® 6.763/75

Art. 55. As multas para as quals se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

(...)
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VII - por consignar em documento fiscal que
acobertar a operacdo ou a prestacao:

(...)

c) wvalor da base de calculo menor do que a
prevista na legislacédo, relativamente a prestacéo
ou operacdo prépria ou a substituicdo tributéria,
nas hipdéteses ndo abrangidas pelas alineas “a” e
“b” deste inciso - 20% (vinte por cento) do valor
da diferenca apurada;

(...)

Dessa forma, como restou demonstrado que a Autuada descumpriu a
obrigacdo acessoOria em questdo, ou seja, consignou nas notas fiscais, base de célculo
do ICMS/ST menor que a prevista na legislagcdo, correta a exigéncia da Multa Isolada
capitulada no art. 55, inciso VII, alinea “c”, da Lei n°® 6.763/75. -

Destaca-se que a referida multa isolada foi-adequada pelo Fisco ao § 2°,
inciso I do art. 55, da Lei n® 6.763/75, conforme redagao vigente no|periodo de emissdao
do Al, equivalente a duas vezes o valor total do ICMS incidente na ¢ [I)erac;ﬁo:

Lei n°® 6.[763/75

| Art. 55.|As multas| para as, quais se adotar&o os
critérios a que se referem os incises II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)
§ 2° - As ‘multas previstas neste artigo:

I + ficam limitadas a duas vezes o valor do
_imposto incidente na operacgdo ou prestacdo;

(...)

_Contudo, a redagao do inciso I do § 2° supra, foi alterado pelo art. 5° da Lei
n° 25.378/25, nos seguintes termos:

Lei n® 6.763/75

§ 2° - As multas previstas neste artigo:

(...)

Efeitos a partir de 1°/08/2025 - Redacdo dada
pelo art. 5° e vigéncia estabelecida pelo art.
18, II, ambos da Lei n® 25.378, de 23/07/2025.

I - ficam limitadas a 50% (cinquenta por cento)
do valor do imposto incidente na operagdo ou
prestacgao;

(...) (Destacou-se)

Assim, a propria Fiscalizagdo promoveu a retificagdo do crédito tributario,
conforme Termo de Reformulagdo do Lancamento as pags. 105/110, para adequar o
valor da multa isolada exigida ao novo limite estabelecido pela Lei n® 25.378/25, por
forca do disposto no art. 106, inciso II, alinea “c”, do Codigo Tributario Nacional
(CTN).
CTN
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Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato
pretérito:

(...)

IT - tratando-se de ato nédo definitivamente
julgado:

(...)

c) quando lhe comine penalidade menos severa dque
a prevista na lei vigente ao tempo da sua
préatica.

Cumpre destacar, ainda, que ndo ha que se falar em eventual carater
confiscatorio das multas, bem como em inconstitucionalidade ou ilegalidade das
normas, diante das argumentagdes acima externadas, devendo ser ressaltado, também,
que este Conselho de Contribuintes esta adstrito em seu julgamento,-as-disposicoes do
art. 182 da mencionada Lei n® 6.763/75, in verbis:

Lei n® 6.763/75

Art. 182. N&aeo'se incluem na competéncia do oérgdo
julgadogs f i

%< |a déclaragéo, de inconstitucionalidade ou a

| negativa de aplicacgdo de ato normativo, | inclusive
em relacdo' a consulta a que for . ‘atribuido este
efeito pelo' Secretario de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Corretas, portanto, ‘as exigéncias fiscais, constituidas pelo ICMS/ST
apurado, acrescido das Multas de Revalidacdo e Isolada capituladas no art. 56, § 2°,
inciso I e 55, inciso VII, alinea “c”, da Lei n® 6.763/75, respectivamente.

Diante do exposto, ACORDA a 3* Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do lancamento. No
mérito, a unanimidade, em julgar parcialmente procedente o langamento, nos termos da
reformulagdo do crédito tributdrio efetuada pela Fiscalizagdo as pags. 105/110. Pela
Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Guilherme Duran Galassi e, pela Fazenda
Publica Estadual, o Dr. Eder Sousa. Participaram do julgamento, além do signatario, os
Conselheiros Céssia Adriana de Lima Rodrigues (Revisora), Dimitri Ricas Pettersen e
Keli Campos de Lima.

Sala das Sessoes, 21 de outubro de 2025.

Cindy Andrade Morais
Presidente / Relatora
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