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EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RECOLHIMENTO DE ICMS/ST
- PROTOCOLO/CONVENIO. Constatada a falta de recolhimento do ICMS/ST,
em operacoes interestaduais de aquisicio de mercadorias sujeitas ao regime de
Substituicio Tributaria — ST (produtoes: eletronicos e afins), realizadas pela
Autuada, na condicio de destinataria das mercadorias. Infracio caracterizada nos
termos do art. 15 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02 e art. 16 do Anexo VII do
RICMS/23. Corretas as exigéncias de ICMS/ST e da' Multa de Revalidacao
prevista do art. 56, inciso II ¢/c § 2°, inciso I da Lei n® 6.763/75.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RECOLHIMENTO DE ICMS/ST
- INTERNA. Constatada a entrada de mercadorias sujeitas ao regime de
Substituicio Tributaria — ST (produtos eletronicos e afins), adquiridas pela
Autuada, de contribuintes estabelecidos em outra unidade da Federaciao, sem o
recolhimento do- ICMS/ST devido por substituicio tributiria no momento da
entrada em territorio mineiro. Infracdo caracterizada nos termos do art. 14 da
Parte 1 _do Anexo XV do RICMS/02 e art. 15 do Anexo VII do RICMS/23.
Corretas as exigéncias de ICMS/ST e da Multa de Revalidacao capitulada no art.
56, inciso II da Lei n® 6.763/75.

OBRIGACAO ACESSORIA - FALTA DE INSCRICAO ESTADUAL.
Constatado que o Sujeito passivo exerce atividades de comércio de mercadorias,
sem a inscricio no Cadastro de Contribuintes do ICMS da Secretaria de Estado
de Fazenda de Minas Gerais. Infracido caracterizada nos termos do art. 16, inciso
I da Lei n° 6.763/75. Correta a exigéncia da Multa Isolada capitulada no art. 54,
inciso I da referida lei.

Lancamento procedente. Decisiao pelo voto de qualidade.

RELATORIO

A autuagdo versa sobre a pratica das seguintes irregularidades, no periodo
de agosto de 2020 a dezembro de 2023:

- falta de recolhimento do ICMS/ST, em operagdes interestaduais de
aquisicdo de mercadorias sujeitas ao regime de Substitui¢do Tributdria — ST (produtos
eletronicos e afins), com ambito de aplicagdo conforme protocolo/convénio entre os
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Estados, realizadas pela Autuada, em seu CPF (Cadastro de Pessoas Fisicas), com
habitualidade e em grande quantidade, durante o periodo autuado.

Na condicao de destinataria das mercadorias, a Autuada ¢é responsavel pelo
recolhimento do ICMS/ST nio retido pelo remetente ou alienante, nos termos do art. 15
da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02 e art. 16 do Anexo VII do RICMS/23.

Exigéncias de ICMS/ST e da Multa de Revalidacao de 100% (cem por
cento) prevista do art. 56, inciso II ¢/c § 2°, inciso I da Lei n°® 6.763/75;

- falta de recolhimento do ICMS/ST nas entradas de mercadorias sujeitas ao
regime de Substitui¢ao Tributaria — ST (produtos eletronicos e afins), com ambito de
aplicacdo interno, adquiridas pela Autuada, em seu CPF (Cadastro de Pessoas Fisicas),
com habitualidade e em grande quantidade, durante o periodo autuado, de contribuintes
estabelecidos em outra unidade da Federacdo, em desacordo com os-comandos do art.
14 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02 e art. 15 do Anexo VII do RICMS/23.

Exigéncias de ICMS/ST e da Multa de Revalidagao de 50% (cinquenta por
cento) capitulada no art. 56, inciso II da Lein’ 6.763/75;

- falta de inscrigdo no Cadastro de Contribuintes|do ICMS da Secretaria de
Estado de Fazenda de Minas Gerais, contrarlando 0 que estabelece o art. 16, inciso I da
Lein® 6.763/75. '

Exigéncia da Multa Isolada capltulada no art. 54, inciso I da Lei n°

6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, témpestivamente e por sua procuradora
regularmente constituida, Impugnacao as pags. 46/84, argumentando, em sintese, que:

- durante o-periodo da autuacdo atuava no mercado ainda incipiente de
pontuagdo de milhas aéreas;

- neste contexto, teria adquirido produtos eletronicos, em especial
smartphones, tablets e televisores, com o propdsito especifico de obter pontos nas
faturas de cartdo de crédito, especialmente em campanhas promocionais da empresa
Livelo, convertendo os pontos também em campanhas bonificadas por milhas aéreas
para emissao de passagens aéreas em seu beneficio, ou de seus familiares;

- a compra dos produtos eletronicos teria o unico propoésito de aquisi¢ao de
milhas aéreas, ndo havendo intuito comercial nessa operacao;

- parte dos produtos teria sido destinada ao consumo préprio e de sua
familia e os produtos que ndo foram aproveitados no ambito familiar teriam sido
repassados a terceiros, sempre abaixo do valor de compra, em razao dos consumidores
considera-los de segunda mao;

- seu objetivo nunca teria sido a obtencao de lucro no repasse dos produtos,
dado que a aquisicdo dos produtos se deu com a unica finalidade de obter pontuacao
em milhas (doc. n° 04, cit.). Por esse motivo, ela ndo se enquadraria no conceito de
contribuinte, por ndo haver o intuito comercial necessario na aquisicdo ou repasse
desses produtos;
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- dada a sua condi¢do de ndo contribuinte, tais operagdes de aquisicao
teriam sido corretamente tributadas pelo ICMS, especificamente a titulo de ICMS/ST
DIFAL e adicional de aliquota referente ao Fundo de Erradicagdo da Miséria;

- a premissa de que ela seja contribuinte de ICMS e ndao consumidora final
consiste em desconsideragdo, pela Autoridade Fiscal, dos negdcios juridicos realizados,
de modo que deveria ter sido observado o procedimento especifico previsto no art. 205
da Lei n°® 6.763/75 c/c art. 83 do RPTA, ensejando a nulidade do langamento, como ja
reconhecido recentemente em inimeras oportunidades pelo E. CCMG;

- afirma que ndo seria contribuinte do imposto por lhe faltar elemento
basico, qual seja, o intuito comercial na aquisicdo das mercadorias, sendo manifesta a
improcedéncia da cobranga.

Entende que o lancamento também seria nulo em decorréneia:

(1) do cerceamento do direito de defesa da Impugnante em decorréncia de
falha na sua fundamentacgao legal, bem como; '

(2) pelo erro na apuracao do-erédito tributario, dada a descensideracao dos
valores ja recolhidos a titulo de' ICMS/ST Difal e FEM, quando das aquisi¢des dos
produtos objeto da autuag:ao '

Acresce que seria parte ilegitima para ﬁgurar isoladamente no polo passivo
da exac@o em relacdo as operagdes originarias de estados em que a responsabilidade
pela retengdo e recolhimento do ICMS/ST ¢ atribuida ao alienante, ou remetente.

Assevera que se deve reconhecer a improcedéncia da cobranga, eis que:

(1) seria indevida a‘cobranga de ICMS/ST no caso em analise, dado que as
vendas foram efetivadas-pela Impugnante abaixo do prego de custo, de modo que a
base presumida‘da autuacdo nao se realizou ;

(i1) seria indevida a incidéncia de juros de mora sobre a multa de
revalidagdo aplicada desde o momento da ocorréncia do fato gerador do imposto;

(i11) seria indevida a aplicacdo da multa agravada de 100% no presente caso,
eis que ndo se verificou a subsun¢do dos fatos a fundamentagdo legal da multa
aplicada.

Roga que o langamento seja refeito a fim de que seja exigido da Impugnante
apenas o complemento de ICMS/ST supostamente recolhido a menor em fungdo da nao
aplicagcdo da MVA no calculo do tributo, abatendo-se da cobranga os valores ja
recolhidos aos cofres mineiros a titulo de ICMS/ST sem MVA (Difal) sobre essas
mesmas aquisi¢des, em conjunto com o adicional do FEM, por expressa determinacao
do art. 150, §3°, do CTN.

Por fim, requer pericia e apresenta quesitos as pags. 86.

Em Manifestacdo de pags. 206/234, o Fisco refuta os argumentos da
Impugnante e pede que seja julgado procedente o lancamento.

DEcIsAo
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Das Preliminares
Da Nulidade do Auto de Infracao

A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infragdo, em razao
de vicios no langcamento.

Alega cerceamento do seu direito de defesa em decorréncia de falha na
fundamentagao legal exposta no Auto de Infracao.

Entretanto, razdo ndo lhe assiste, pois o Auto de Infragdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranga, a natureza
das infragdes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do langamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n°® 44.747/08.

Da leitura do relatério do Auto de Infragao as pags. 01/02 e do Relatério
Fiscal Complementar, as pags. 08/10,-depreende-se que as infragdes imputadas a
Autuada — a falta do recolhimento de ICMS/ST em operagde “interestaduais de
aquisicdo de mercadorias sujeitas ao regime de Substltulgao Tributaria ¢ a falta de
inscri¢do estadual - estdo devidamente ali descritas e fundamentadas nos dispositivos
legais tambem ali citados. '

A responsabilidade da Autuada: pelo recolh1ment0 do ICMS/ST também ¢
demonstrada, assim como a sua condi¢do_de contribuinte do ICMS em razdo da
aquisi¢do de mercadorias com intuito comercial. Os fundamentos legais que lastreiam a
acusacao sdo devidamente citados.

Também se encontram descritas as razdes e os dispositivos legais que
sustentam a-imposicao das penalidades aplicadas.

Nas planilhas 2 e 3 s@o demonstrados os calculos do ICMS/ST exigido e do
crédito tributario.

Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusacao fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacdo
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situagdo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

O Auto de Infracdo foi lavrado conforme disposi¢des regulamentares e
foram concedidos a Autuada todos os prazos legalmente previstos para apresentar a sua
defesa, em total observancia ao principio do contraditorio.

O presente lancamento trata de exigéncia baseada em provas concretas do
ilicito fiscal praticado, que serd demonstrado na analise de mérito.

Rejeita-se, portanto, a nulidade arguida.

Noutro ponto, a Impugnante sustenta que a premissa adotada pela
Fiscalizacao de que ela seja contribuinte de ICMS e ndo consumidora final consiste em
desconsideracao pela Autoridade Fiscal dos negdcios juridicos realizados, de modo que
deveria ter sido observado o procedimento especifico previsto no art. 205 da Lei n°
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6.763/75 c/c art. 83 do RPTA, ensejando a nulidade do langcamento como ja
reconhecido recentemente em inimeras oportunidades pelo E. CCMG.

Entretanto, nao lhe assiste razdo.

A desconsideragdo do ato ou negocio juridico para fins tributarios ¢ o
procedimento fiscal preliminar, preparatdrio para o lancamento e anterior ao Auto de
Infragdo, necessario para se desconsiderar, exclusivamente para fins tributarios, atos
ou negocios juridicos licitos (para o direito privado), praticados com o propoésito de
dissimular (ocultar, disfarcar) a ocorréncia do fato gerador de tributo ou a natureza dos
elementos constitutivos da obrigacdo tributaria, visando exclusivamente reduzir o
tributo devido ou postergar seu pagamento.

Nesse cenario, a Lei Complementar n° 104/01, introduziu o paragrafo Ginico
no art. 116 do CTN, permitindo que a autoridade administrativa-(Auditor Fiscal)
desconsiderasse “...atos ou mnegocios juridicos praticados com a finalidade de
dissimular a ocorréncia do fato gerador do tributo-ou a natureza dos elementos
constitutivos da obrigacdo tributaria, observados os procedimentos previstos em lei
ordindria” . : '

A legislagdo .tributaria deste Estado, desde! 2005| dispée sobre os
procedimentos para fins da desconsideracdo do ato ou negocio |juridico, conforme
previsdo do-art. 205 ,da Lei n® 6.763/75'¢ do art. 83 do RPTA/08 (Regulamento dos
Processos ¢ Procedimentos Tributarios ‘Administrativos), introduzidos em face do
paragrafo unico do art. 116 do CTN, que trouxe para o ordenamento juridico a
chamada norma geral antielisao. '

Com a publicagao da Lein® 19.978/11, acrescentou-se na Lei n® 6.763/75 o
art. 205-A, com ¢ objetivo de explicitar as situagdes sujeitas a desconsideracao do ato
ou negacio juridico, in verbis:

Lei n° 6.763/75

Art. 205-A. S&o passivels de desconsideracdo os
atos ou negdcios juridicos que visem a reduzir o
valor de tributo, a evitar ou postergar o seu
pagamento ou a ocultar os verdadeiros aspectos do
fato gerador ou a real natureza dos elementos
constitutivos da obrigacdo tributéaria.

§ 1° Para a desconsideracdo de ato ou negbcio
juridico levar—-se-a em conta, entre outros
aspectos, a ocorréncia de:

I - falta de propdbdsito negocial;
IT - abuso de forma juridica.

s 2° Considera-se indicativo de falta de
propdésito negocial a opgdo pela forma mais
complexa ou mais onerosa aos envolvidos para a
préatica de determinado ato.

§ 3° Para efeito do disposto no inciso II do §
1 o . . s .

, considera-se abuso de forma juridica a
pratica de ato ou negbécio juridico indireto que
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25.363/25/3%

produza o mesmo resultado econdmico do ato ou
negdécio juridico dissimulado.

§ 4° A defesa do sujeito passivo contra a
desconsideracdo do ato ou negbdcio juridico
previsto no caput deste artigo deverd ser feita
juntamente com a impugnacdo ao lancamento do
crédito tributério, na forma e no prazo previstos
na legislacéo que regula e} contencioso
administrativo fiscal.

§ 5° 0 6rgdo Jjulgador administrativo julgard em
cardter preliminar a questdo da desconsideracéo
do ato ou negdcio juridico.

No entanto, a lei manteve o entendimento de que a forma a ser adotada para
a desconsideracdo devera constar do regulamento do contencioso admlnlstratlvo fiscal,
conforme dispde o § 4° do art. 205-A acima citado.

Por sua vez, assim dispde o RPTA:

RPTA

Art. 83,7840 passiyveis de desconsideracdo os atos

s . . z I )
ou negdédciles juridicos que visem g neduzir o valor

detributic, a evitar ou postergan 9 seu pagamento

| ou '@ oclultar os verdadeiros aspectos do fato

gerador ou a f real natureza .dos elementos
COHStltuthOS da! obrlgagao trlbutarla

§ 1° Para a descon31deragao de ato ou negdcio
juridico | | levar-se-a em conta, entre outros
aspectos), .-& ocorréncia de falta de propdsito

| negocial ou abuso de forma juridica.

§ 2° A opcdo dos envolvidos pela forma mais

complexa ou mais onerosa para a pratica de
determinado ato ou negécio juridico séo situacgdes
exemplificativas de falta de propdsito negocial.

§ 3° Considera-se abuso de forma Jjuridica a
pratica de ato ou negdécio juridico indireto que
produza o mesmo resultado econdémico do ato ou
negbécio juridico oculto.

§ 4° Para efeitos de desconsideracdo do ato ou
negécio Jjuridico, o Auditor Fiscal da Receita
Estadual, devera:

I - nos termos deste artigo, intimar o sujeito
passivo a prestar esclarecimentos e apresentar
provas que Jjulgar necessarias, no prazo de 20
(vinte) dias, sobre os fatos, causas, motivos e
circunstidncias que levaram a pratica do ato ou do
negécio juridico sujeitos a desconsideracéo.

IT - promover o langamento do crédito tributério,
nos termos do art. 84, com exigéncia do tributo
devido e da multa de revalidacdo cabivel, se,
apés a andlise dos esclarecimentos e provas
prestados, concluir pela desconsideracéo.
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§ 5° O tributo exigido nos termos do inciso II do
§ 4° poderd ser quitado ou parcelado até o termo
final do prazo para a 1mpugnacgdo, acrescido
apenas de juros e multa de mora.

§ 6° A multa de revalidacdo nédo exigida nos
termos do § 5° serd integralmente restabelecida
nas seguintes hipdteses:

I - discussédo judicial do crédito tributéario;
IT - descumprimento do parcelamento.

§ 7° O procedimento disposto no § 4° ndo se
aplica a atos e negdbcios Jjuridicos em que se
comprovar a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacéo.

§ 8° O disposto no § 5° ndo se-aplica quando
constatada, em acdo fiscal, a préfica. da mesma
conduta, que tenha levado a+ desconsideracdo do
ato ou negbécio Juridico /pelal mesma pessoa,
considerando-se em conjunto todos os seus
estabelecimefitds, /lno periodo |de.~Cinco anos
contado&™ da data /em que houver |$ido efetuado o
-pagamento‘ou a de¢laracédo de revelia, ou contados
da “data da decis&o desfavoravel| ifrrecorrivel na
esfera administrativa, relativamente a conduta
anterior. (Paragrafo acrescentado-pelo Decreto N°
46432 DE [29/01/2014) .

Conforme se depreende da leitura’ dos dispositivos acima sdo passiveis de
desconsideracdo os atos ou negocios juridicos que visem ocultar os verdadeiros
aspéctos do fato gerador, ou a real natureza dos elementos constitutivos da obrigagdo
tributaria. i

No procedimento de desconsideracdo de ato ou negdcio juridico €
investigado se a estruturacdo da operagdo em analise tem como consequéncia a
dissimulacao da ocorréncia do fato gerador tributério.

Sao critérios indicativos da dissimulagdo a ocorréncia de falta de proposito
negocial ou abuso de forma juridica, a qual consiste na pratica de ato ou negocio
juridico indireto que produza o mesmo resultado econdémico do ato ou negdcio juridico
oculto.

Posto isso, passa-se a analise do presente caso

A Impugnante alega que a aquisicdo de 1908 (um mil novecentos e 0ito)
produtos eletronicos, efetuada por ela, teve o unico propdsito de aquisi¢ao de milhas
aéreas, nao havendo intencdo de lucro no seu repasse a terceiros. Tais elementos
demonstrariam a auséncia de intuito comercial na operagdo o que, por conseguinte,
afastaria a sua condicao de contribuinte do imposto, tal como postulada pelo Fisco.

No entanto, os seus argumentos carecem de fundamento. Veja-se a
defini¢ao de contribuinte do ICMS preconizada pela legislagao tributaria:

Lei Complementar n° 87/96
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Art. 4° Contribuinte é qualquer pessoa, fisica ou
juridica, que realize, com habitualidade ou em

volume que caracterize intuito comercial,
operacdes de circulacéo de mercadoria ou
prestacdes de servicos de transporte

interestadual e intermunicipal e de comunicacéo,
ainda que as operacdes e as prestacdes se iniciem

no exterior.

Lei n® 6.763/75

Art. 14. Contribuinte do

pessoa, fisica ou Jjuridica,

imposto é qualquer
que realize operacéo

de circulacdo de mercadoria ou prestacdo de
servico, descrita como fato gerador do imposto.

§ 1° A condigdo de contribuinte independe de
estar a pessoa constituida ou-_-registrada,
bastando que pratique com habitualidade ou em

volume que caracterize
operagdo ou a prestdagao
gerador do imposto.

intuito comercial a
definidas 'como fato

& . ..'I . { £ i . .
Da leitura dos dispositivos acima importd ressaltar as seguintes

caracteristicas: S !

(i) o contribuinte do'imposto pode ser qualquer- pessoa fisica ou juridica,

1ndependentemente de estarem constituidas, ou reglstradas

(1) ¢ central para a caracterizacdo de contrlbumte que a pessoa realize uma
operagao de mercadorla ou prestacdo de servigo descrita como fato gerador do imposto;

(iii) a realizagdo do fato gerador do imposto deve se dar com habitualidade

ou volume que caracterize intuito comercial.

Percebe-se que a realizacao de qualquer pratica que configure o fato gerador
do impesto-€ requisito necessario para a caracterizacdo de contribuinte. Nessa medida,
a promocao de saida de mercadoria a qualquer titulo, independentemente da natureza
juridica da pratica, preenche o requisito. E o que se extrai do inciso VI ¢ do § 8° do art.

de bonificacéo, de

da operacdo de que

ou a prestacao de

6° da Lein® 6.763/75.
Lei n° 6.763/75
Art. 6° Ocorre o fato gerador do imposto:
(...)
VI - na saida de mercadoria, a qualquer titulo,
inclusive em decorréncia
estabelecimento de contribuinte, ainda que para
outro estabelecimento do mesmo titular;
(...)
§ 8° S&o irrelevantes para a caracterizacdo do
fato gerador:
a) a natureza Juridica
resulte:
1. a saida da mercadoria
servicgo;
25.363/25/32
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2. a transmissdo de propriedade da mercadoria;

Por sua vez, para que a condicdo de contribuinte seja finalmente
caracterizada, a realiza¢dao do fato gerador do imposto deve se dar com habitualidade,
ou volume que caracterize intuito comercial.

Neste ponto, deve-se atentar para que o intuito comercial de que fala a lei
nao decorra do animo daquele que realiza a operacao de circulacdo de mercadoria. O
intuito comercial deriva da realizacdo do fato gerador com habitualidade ou volume.
Sao estes os pressupostos mensuraveis objetivamente, cuja ocorréncia permite
determinar se a operacdo de circulacdo de mercadoria tem intuito comercial, sob o
ponto de vista tributario.

E ndo poderia ser de outra forma. Do contrario, caso fosse o aspecto
volitivo daquele que promove a operagdo de circulagdo de mercadorias que apontasse,
ou ndo, o intuito comercial a mover tal operacdo, o estado ficaria'a mercé do agente
reconhecer o seu objetivo comercial ao realizar a mencionada operagap. O carater
inexoravel dessa condigdo puramente subjetiva acarretariaj na pratica, na
impossibilidade da Administragdo Publica 'de fiscalizar as operagdes [sujeitas ao
imposto e, por certo, traria enorme perda de arrecadagio para os est dos.

Ressalte-se, por oportuno, que a lgi tributaria ' hora nemhuma cogita da
existéncia de lucro ou prejuizo, com a operac¢do de circulacdo de mercadoria, para que
se configure tanto o fato gerador do ICMS, quanto o intuito comercial presente na
operagao de circulagdo de mercadorias.,

Nao exige a lei que.a operacdo de circulacio de mercadoria tenha os
elementos de um contrato de compra ¢ venda mercantil para que ela seja caracterizada
como fato gerador do imposto.

Nao se cogita, por exemplo, que a operagdo necessariamente se dé entre
empresarios € que vise o lucro.

Conforme dispde o § 8° do art. 6°, da Lei n® 6.763/75, citado acima, sao
irrelevantes para a caracterizagdo do fato gerador a natureza juridica da operacao de
que resulte a saida da mercadoria ou a prestagdo de servigo.

Como dito, a Impugnante argumenta que ao considera-la contribuinte, o
Fisco desconsiderou o negocio juridico realizado por ela.

Nao procede o argumento da Impugnante. O fisco ndo fez isso. O fisco ndo
negou as caracteristicas das prestacdes e operagdes envolvidas na autuacdo, mas apenas
acatou o que elas sdo em sua natureza juridica.

Ao considerar a Autuada contribuinte, o Fisco se pautou no volume e na
habitualidade de suas operagdes de compra e venda de produtos eletronicos. Ele sequer
questionou a forma de pagamento na aquisi¢do de mercadorias pela Impugnante ou a
existéncia da recompensa em milhas devido aquele pagamento ter sido feito através de
cartdes. Nao afirmou que essas transagdes vieram a dissimular o fato gerador do ICMS,
pois que esse ndo foi hora alguma ocultado. O Fisco também ndo acusou a montagem
de uma operacdo com o fito de mascarar a ocorréncia do fato gerador.
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Aceitou-se o argumento de que a Impugnante realizou a aquisi¢do das
mercadorias, ainda que em grande volume, com o intuito de obter pontos nas faturas de
cartdo de crédito, especialmente em campanhas promocionais da empresa Livelo (doc.
n°® 05, cit.), convertendo os pontos, também em campanhas bonificadas (doc. n°® 05,
cit.), em milhas aéreas (doc. n°® 04, cit.), a fim de troca-las por passagens.

Todavia, como explanado, ndo obstante o animo da Impugnante, para fins
do ICMS o intuito comercial existente na realizagdo das operagdes de circulacdo de
mercadorias decorre de sua habitualidade ou seu volume, sendo que para a sua
caracterizagdo ¢ prescindivel a vontade de quem promove a operagao de circulagdo de
mercadorias.

Da mesma forma, o lucro ou prejuizo, para fins tributarios, nao sao
requisitos necessarios para a caracterizagdo do intuito comercial das operacdes. A
existéncia de tais fatores ndo afasta esse carater. B

Repita-se: para fins tributdrios, no que tangeao ICMS| para que ocorra o
fato gerador do imposto basta a circulacdo de mercadorias |a qualquer titulo,
independentemente da natureza juridica das; operagdes. Também aqui o lucro ou o
prejuizo com as operacgdes ndo afastam a incidéncia do imposto.

Insista-se: a Impugnante cita em'sua manifestagdo| que usa as suas
aquisi¢des.de mercadorias para obter milhas, ou pontos no programa Livelo. Tal fato
nao foi questionado, ou contestado pelo Fisco.

Acertadamente agiu a Fiscalizacdo~pois que tais fendmenos podem
efetivamente ter ocorrido e sobretudo, porque eles nao afetam ou descaracterizam a
comipra e venda de mercadorias realizada pela Autuada junto a seus fornecedores e aos
seus clientes e, sobretudo, ndo suprimem a ocorréncia do fato gerador do imposto.

Importa ressaltar que, via de regra, a transacdo de milhas ou pontos sequer
sao intermediadas pelo vendedor da mercadoria, ou afetam a sua venda. Nao compdem
o prego de sua mercadoria, ndo sao concedidas por ele e nao condicionam a celebragao
do negocio.

Notorio ¢ que a aquisicdo de milhas, ou pontos conversiveis em milhas,
decorre de uma relagdo que implica uma pessoa aderente a um contrato de prestacao de
servi¢o que pode envolver um banco, uma administradora de cartdes, um programa de
fidelidade e companhias aéreas.

Geralmente, como € o caso, uma pessoa adquire milhas, ou pontos, ao pagar
a fatura de um cartdo de crédito, ou ao comprar em um estabelecimento parceiro dos
programas de milhagem, pontos, fidelidade, companhias aéreas, administradoras de
cartoes, bancos etc. Essas transa¢des envolvem uma relagdo exclusiva entre o aderente
e a administradora do cartdo e/ou as empresas citadas.

A venda de mercadorias realizada pelo fornecedor da Autuada — inclusive a
natureza juridica deste contrato de compra e venda - ndo ¢ afetada por aquela outra
relacdo contratual, pois ele ndo participa da transacdo envolvendo milhas aéreas.
Notério € que o comerciante nao tem o poder de conceder milhas ou pontos. Esse poder
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¢ exclusivo das administradoras de cartdes, programas de pontos, bancos e companhias
aéreas.

As transacdes envolvendo a aquisicdo de milhas e as suas caracteristicas
ndo foram questionados pela Fiscalizagdo, a qual ndo reconheceu na ocorréncia deste
fendomeno o proposito e a capacidade de dissimular a ocorréncia do fato gerador do
ICMS.

Dessa feita, examinando o presente caso, pode-se afirmar a inexisténcia da
dissimulacao do fato gerador do imposto. Os seus aspectos — a compra ¢ venda de
mercadorias - ndo foram ocultados, mas permaneceram evidentes nas operagdes
autuadas.

E esse foi o entendimento adotado pelo Fisco, o qual acertadamente
reconheceu como distintas as operagdes de circulacdo de mercadorias-e-a prestacao de
servicos envolvendo a aquisicdo de milhas, ndo as confundido-em um tnico negdcio
juridico montado para ocultar a ocorréncia do fato gerador do ICMS.

Por oportuno, cumpre analisar-se houve falta de proposito.-negocial ou
abuso de forma juridica na operagdo de aquisi¢do de mercadorias pela /Autuada.

O exame da.operagdao e o 'pr(')prio relato da Autuada |demonstram que a
compra e revenda das‘mercadorias por ¢la adquiridas eram recompensadas pelo preco
de sua revénda e pela aquisi¢io de milhas. Isso demonstra que na verdade, sem que a
operagdo desnaturasse a operagdo de compra e venda das'mercadorias adquiridas pela
Impugnante, no maximo, ¢ quando muito, o recebimento de milhas de um terceiro nio
participante da operacdo de compra e venda - administradoras de cartdes, companhias
aérdas e etc - era considerada pela Autuada, e exclusivamente por ela, como uma forma
de obter vantagem e/ou lucro com a operagao.

Tal fato, repita-se, nao vincula o vendedor de mercadorias aquela transagao
com milhas e ndo interfere e de forma alguma modifica a natureza do contrato
celebrado entre a Autuada e o vendedor, qual seja, o de compra e venda de mercadoria.

Isso demonstra de forma cabal a inexisténcia de falta de proposito negocial,
ou abuso de forma juridica, na realizacdo das operagdes ora discutidas. Por um lado,
resta evidenciado o proposito da Autuada de comprar e revender a mercadoria por ela
adquirida. Por outro lado, verifica-se a auséncia de abuso de forma juridica no conjunto
das operagdes na medida em que a compra de mercadoria e a aquisicdo de milhas sdo
negocios distintos, componentes de contratos distintos, ndo correlacionados e
celebrados com pessoas juridicas distintas.

Ressalte-se que a alegacdo da Impugnante de que suas aquisi¢des de
aparelhos eletronicos visavam a conquista de milhas aéreas ndo pode ser comprovada
nos documentos juntados aos autos. Esse suposto objetivo ndo pode ser verificado, mas
apenas acreditado, com base na declaragcdo da Autuada.

Nos documentos fiscais juntados aos autos ndo consta que a aquisicdo de
mercadorias pela Impugnante estaria vinculada — contratualmente, comercialmente e
tributariamente - a concessao/bonificagdo, ou mesmo a venda de milhas pelos
fornecedores daquelas mercadorias.
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Ressalte-se, por curioso, que o ganho de milhas nas modalidades citadas
pela Impugnante ndo estd de forma alguma vinculado a aquisi¢cdes de aparelhos
eletroeletronicos, dentre os quais os celulares - maioria expressiva dos produtos
adquiridos pela Impugnante.

A Autuada poderia alcangar os mesmos pontos e milhas utilizando o seu
cartdo de crédito para a aquisicdo de um grande numero de outros produtos. Essa
exclusividade em relacdo ao tipo de produto adquirido pela Impugnante faz vacilar, por
um lado, o seu argumento de que suas aquisi¢des visam tdo somente a aquisi¢ao de
pontos e milhas, e por outro lado, indica que estas estdo, de fato, vinculadas a revenda
posteriores dos produtos por ela comprados.

E patente a inexisténcia de um negocio juridico especifico relacionando a
operagao de compra e venda de mercadorias com a prestagdo de servicos| relacionada
com a aquisicdo de milhas aéreas. Sdo negocios juridicos distintos. Nao ha o que se
falar em abuso de forma juridica no caso em andlise, pois inexistente alguma pratica
que tenha visado dissimular o fato gerador de imposto. '

Constata-se, a toda prova,-inexistir a' acusacdo de dissimulagdo do fato
gerador. Verifica-se, pelo contrario, o,reconhecimento € a ocorréncia das transagoes
mencionadas. Acusa-se, apenas, o nao pagamento do imposto |incidente sobre as
operagoes de circulacdo de mercadorias realmente ocorridas, ev1derlcladas na compra e
revenda dos produtos autuados -

Evidencja-se nos autos, portanto, que.a sustentac;ao do langamento com os
fundamentos utilizados pela Fiscalizag@o nido-acusa a dissimulagdo do negocio juridico.

Em sua Manifestagao fiscal, a Fiscalizagdo defende que:

—(...) os atos e negocios juridicos realizados entre a
Impugnante e os remetentes das mercadorias nao
foram desconsiderados. Apenas foi cobrado o ICMS-ST
referente as posteriores operacoes de venda realizadas
pela autuada

(..)

conforme paragrafo tinico do art. 205 da Lei 6.763/75
e § 7° do art. 83 do RPTA, tal procedimento nao se
aplica a atos e negocios juridicos em que se verifique a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulacdo, os quais
serao objeto de procedimento distinto.

(o)

Sendo certo que, no presente caso, resta evidente o
dolo da Impugnante ao adquirir mercadorias através
de NF-es destinadas a propria Impugnante, pessoa
fisica (CPF), para consumo proprio, mas dque,
sabidamente, seriam revendidas a terceiros. E néao
estamos falando de um caso ou outro, mas da
aquisicao de 1.908 produtos eletronicos.
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De fato, da leitura dos autos conclui-se que as acusagdes fiscais
prescindiram da desconsideragao do negécio juridico. O Fisco apenas acusou a compra
e revenda de mercadorias pela Autuada. O Fisco ndo negou a ocorréncia de uma outra
relagdo contratual relativa ao ganho de milhas pela Autuada em decorréncia do
pagamento da compra de mercadorias com o seu cartdo de crédito.

Nao obstante, afastada a hipdtese de ter havido a acusagdo de dissimulagao
e de sua ocorréncia, como destaca o segundo o paragrafo unico do art. 205 da Lei
6.763/75 ¢ § 7° do art. 83 do RPTA, o procedimento de desconsideragdao de ato ou
negdcio juridico ndo se aplica a atos e negocios juridicos em que se verifique a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo, os quais serdo objeto de procedimento
distinto:

Lei n® 6.763/75

Art. 205. Os atos ou negécios juridicos
praticados com a finalidade de digsimular a
ocorréncia de fato_..-gerador de tributo ou a
natureza dos elementos constitutivos de obrigacéo

tributaria .-Serdo | desconsiderados, para fins
tributdrios, pelo/| Auditor Fiscall da Receita

Estadual.|! |

| Paragrafo ‘UGnico./ O disposto no 'caput ndo se
aplica a atos e negbcios Juridicos em que se
verifican a o¢orréncia de dolo, fraude ou
simulacdo, os quais serao objeto de procedimento
distinto. |

No presente caso resta ' evidente o dolo da Impugnante ao adquirir
mercadorias através 'de notas fiscais destinadas a sua pessoa fisica (CPF) para consumo
proprio, mas que; ‘sabidamente, seriam revendidas a terceiros — como ela propria admite
e comprova em sua Impugnacdo - contudo, sem a emissdo de nota fiscal e o
recolhimento do imposto incidente sobre essa operagao.

Dessa feita, por tudo exposto, ha que se concluir pela desnecessidade da
execucao do procedimento preliminar a ser adotado para se desconstituir o ato ou
negocio juridico e, portanto, rejeita-se a prefacial arguida.

Quanto as demais razdes apresentadas confundem-se com o proprio mérito
e assim serdo analisadas.

Da Pericia

A Impugnante pleiteia a producdo de prova pericial, como forma de
comprovagdo de suas alegagdes, por entender ser necessaria a elucidagao de eventuais
obscuridades deste processo.

Para tanto formula os seguintes quesitos de pags. 82:

(1) Qual o valor de ICMS/ST Difal e FEM destacado nos documentos
fiscais objeto da autuag@o em referéncia?

(2) Em caso de ndo ser declarada a nulidade ou a improcedéncia do
langcamento, qual o valor do crédito tributario a ser exigido, apds o abatimento dos
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valores ja destacados nos documentos fiscais objeto da autuagdo, inclusive a titulo de
ICMS/ST Difal e FEM?

Segundo a doutrina “em casos em que o julgamento do mérito da causa
depende de conhecimentos técnicos de que o magistrado ndo dispoe, deverd ele
recorrer ao auxilio de um especialista, o perito, que dispondo do conhecimento técnico
necessario, transmitird ao orgdo jurisdicional seu parecer sobre o tema posto a sua
aprecia¢do” (Alexandre Freitas Camara; Ligoes de D. Processual Civil), ou seja,
somente devera haver pericia quando o exame do fato probando depender de
conhecimentos técnicos ou especiais € essa prova tiver utilidade diante dos elementos
disponiveis para exame.

Assim, a pericia, por se tratar de prova especial, s6 pode ser admitida
quando a apuragdao do fato em litigio ndo se puder fazer pelos melos ordinarios de
convencimento.

Entretanto, ¢ verificado que os argumentos carreados aos' autos pela
Fiscalizagdo, bem como pela propria Impugnante em sua defesa, reyelam-se suficientes
para a elucidagdo da questao.

Vale citar, a proposito, decisao proferida pelo Tribunal de Justica do Estado
de Minas Gerais abordando a questao: :

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - REVISAO DE
CONTRATO -, PROVA PERICIAL - DESNECESSIDADE -
CERCEAMENTO DE _DEFESA NAO CARACTERIZADO. A
PROVA /PERICIAL SOMENTE SE APRESENTA
NECESSARIA QUANDO A INFORMACAO DEPENDER DO
| CONHECIMENTO DE ESPECIALISTA NA MATERIA. O
_ INDEFERIMENTO DE PROVA PERICIAL, QUANDO
CONSTATADA SUA DESNECESSIDADE, NAO
CONFIGURA CERCEAMENTO DE DEFESA. (PROCESSO
NUMERO 1.0024.14.076459-8/001, DES.= APARECIDA
GROSSI, TIMG DATA DO JULGAMENTO: 13/05/15 DATA
DA PUBLICACAOQ: 14/05/15)

Prescreve o art. 142, § 1°, inciso II, alinea “a” do Regulamento do Processo
e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA, estabelecido pelo Decreto
n° 44.747/08:

RPTA

Art. 142 - A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e serd realizada quando
deferido o pedido do requerente pela Camara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

(...)

§ 1° - Relativamente ao pedido de pericia do

requerente:

(...)

IT - serd indeferido quando o procedimento for:
25.363/25/3° 14
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a) desnecessdrio para a elucidacdo da questdo ou
suprido por outras provas produzidas;

Desse modo, como os quesitos propostos ndo demandam especialista com
conhecimentos técnicos especificos e as respostas aos questionamentos encontram-se
no conjunto probatério constante dos autos, indefere-se o pedido de producao de prova
pericial por ser desnecessaria para a compreensao das irregularidades apuradas.

Do Mérito

Conforme relatado, a autuagdo versa sobre a pratica das seguintes
irregularidades, no periodo de agosto de 2020 a dezembro de 2023:

- falta de recolhimento do ICMS/ST, em operacdes interestaduais de
aquisicdo de mercadorias sujeitas ao regime de Substitui¢ao Tributaria — ST (produtos
eletronicos e afins), com ambito de aplicagdo conforme protocolo/eonvénio entre os
Estados, realizadas pela Autuada, em seu CPF (Cadastro de Pessoas Fisicas), com
habitualidade e em grande quantidade, durante o periode-autuado.

Na condi¢do de destinataria das.mercadorias, a Autuada ¢ respensavel pelo
recolhimento do ICMS/ST nio retido-pelo remetente ou alienante, nos;termos do art. 15
da Parte 1 do Anexo XV do-RICMS/02'¢e art. 16 do Anexo VII do RICMS/23.

Exigéncias'de I[CMS/ST ¢ da Multa de Revalidagdo de 100% (cem por
cento) prevista-do art. 56, inciso II ¢/c § 2°, inciso I da Lei n°® 6.763/75;

- faltade recolhimento do ICMS/ST nas entradas de mercadorias sujeitas ao
regime de Substitui:gﬁo Tributaria — ST. (produtos eletronicos e afins), com ambito de
aplicagdo interno, adquiridas pela Autuada, em seu CPF (Cadastro de Pessoas Fisicas),
com habitualidade ¢ 'em grande quantidade, durante o periodo autuado, de contribuintes
estabelecidos em outra unidade da Federacdo, em desacordo com os comandos do art.
14 da Parte.1 do Anexo XV do RICMS/02 e art. 15 do Anexo VII do RICMS/23.

~ Exigéncias de ICMS/ST e da Multa de Revalidacdo de 50% (cinquenta por
cento) capitulada no art. 56, inciso I da Lei n® 6.763/75;

- falta de inscrigdo no Cadastro de Contribuintes do ICMS da Secretaria de
Estado de Fazenda de Minas Gerais, contrariando o que estabelece o art. 16, inciso I da
Lein® 6.763/75.

Exigéncia da Multa Isolada capitulada no art. 54, inciso I da Lei n°
6.763/75.

As mercadorias que deram origem a este Auto de Infracdo foram adquiridas
pela Autuada na condicdo de pessoa fisica através do seu CPF, porém em volume e
habitualidade que a caracterizaram como Contribuinte.

Nas operagdes interestaduais com mercadorias (produtos eletronicos)
sujeitas a ST por Protocolo ou Convénio, quando ndo ha a retengdo e recolhimento do
ICMS/ST pelo remetente, a responsabilidade pelo pagamento do imposto passa a ser do
contribuinte mineiro destinatario da mercadoria, nos termos dos arts. 15 e 46, inciso 11
da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02 e arts. 16 e 24, inciso II da Parte 1 do Anexo
VII do RICMS/23:
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RICMS/02 - Anexo XV - Parte 1

Art. 15. O estabelecimento destinatério de
mercadoria submetida ao regime de substituicéo
tributdria relacionada na Parte 2 deste Anexo,
inclusive o varejista, é responséavel pelo imposto
devido a este Estado a titulo de substituicéo
tributdria, quando o alienante ou o remetente,
sujeito passivo por substituicdo, ndo efetuar a
retencdo ou efetuar retencdo a menor do imposto.

(...)

Art. 46. O recolhimento do imposto devido a
titulo de substituicdo tributédria serd efetuado
até:

(...)

IT - o momento da entrada .da merdadoria no
territdé4rio mineiro, nas hipdtesgs dosi arts. 14,
15, 75 e 110-A desta.Parte; :

(...) _ |
RICMS /258"~ Anexb VIT - Parte 1

|

ATt. | 16 ||'- O eﬁtabelecimento destinatario de
mercadoria’ submetida ao regime |de substituicdo
tributéaria ‘relacionada na Parte 2" deste anexo,
inclusive o'varejista, é responsavel pelo imposto
devido al este /Estado .a titulo de substituicéao
tributérié, qudndd ‘0 alienante ou o remetente,
sujeito passivo por substituicdo, ndo efetuar a
reténcdo-ou efetuar retencdo a menor do imposto.
§.1°

(...)

Art. 24 - O recolhimento do imposto devido a
titulo de substituicdo tributédria serd efetuado
até:

(...)

IT - o momento da entrada da mercadoria no
territdério mineiro, nas hipdteses dos arts. 15 e
16 desta parte;

(...)

E, nas operagdes interestaduais com mercadorias (produtos eletronicos)
sujeitas a ST de ambito interno, a comprovagdo do recolhimento do imposto devido
devera ser feita na entrada no territério mineiro, nos termos dos arts. 14 e 46, inciso 11
da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02 ¢ arts. 15 e 24, inciso II da Parte 1 do Anexo

VII do RICMS/23:

25.363/25/3%

RICMS/02 - Anexo XV - Parte 1

Art. 14. O contribuinte mineiro, inclusive o
varejista, destinatdrio de mercadoria submetida
ao regime de substituicdo tributédria relacionada
na Parte 2 deste Anexo, em operacdo
interestadual, é responsavel pela apuracdo e pelo
recolhimento do imposto devido a este Estado, a

16
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titulo de substituicdo tributédria, no momento da
entrada da mercadoria em territdério mineiro,
quando a responsabilidade ndo for atribuida ao
alienante ou ao remetente.

(o..)
RICMS/23 - Anexo VII - Parte 1

Art. 15 - O contribuinte mineiro, inclusive o
varejista, destinatdrio de mercadoria submetida
ao regime de substituicdo tributédria relacionada
na Parte 2 deste anexo, em operacgao
interestadual, é responséavel pela apuracdo e pelo
recolhimento do imposto devido a este Estado, a
titulo de substituicdo tributdria, no momento da
entrada da mercadoria em territdério mineiro,
quando a responsabilidade n&o for-atribuida ao
alienante ou ao remetente. -

(...)

Depreende-se da leitura dos dispositivos acima que, nos casos:em que 0
remetente de outro estado, substituto-tributario por for¢a de conyénio ou protocolo,
envie mercadoria para destinatario mineiro contribuinte do imposto, sem a retengio e o
recolhimento do ICMS/ST, a responsabilidade/ pelo seu recolhimento recai sobre o
contribuinte min€iro. - '

Por sua/vez, na entrada em ‘territério mineiro de mercadoria sujeita a
substituicao tributaria no ambito interno do'estade-de Minas Gerais, a responsabilidade
pelo;recolhimento do ICMS/ST também recai sobre o contribuinte mineiro.

Verifica-se que, no caso dos autos, ndo houve o destaque nem o
recolhimento do ICMS/ST por parte do remetente de outra unidade da Federagdo, em
funcdo da venda supostamente ter sido realizada para ndo contribuinte do imposto.

‘No entanto, em funcdo da caraterizagdo da Autuada como contribuinte do
imposto, fica a responsabilidade pelo recolhimento do ICMS/ST atribuida a ela, a
destinataria das mercadorias.

No entanto, a Impugnante alega ndo ser contribuinte do ICMS e, portanto,
estaria desobrigada a recolher o ICMS/ST exigido pela Fiscalizacao.

Todavia, ndo restam duvidas de que foram realizadas compras pelo CPF da
Impugnante, com habitualidade e em grande quantidade, num total de 1908 (um mil
novecentos e oito) produtos em pouco mais de trés anos. Tal volume e habitualidade
deixa configurado o intuito comercial das operagdes e a sua condi¢ao de contribuinte.

Nesses casos, em conformidade com o disposto no art. 14, § 1° da Lei n°
6.763/75, c/c com o art. 55, § § 1° e 2° do Decreto n° 43.080/02 (RICMS/02) e c/c com
art. 23, § § 1° e 2° do Decreto n°® 48.589/23 (RICMS/23), independe de estar a pessoa
constituida ou registrada, bastando que pratique com habitualidade ou em volume que
caracterize intuito comercial a operagdo. Confira-se:

Lei n® 6.763/75

Art. 14. Contribuinte do imposto ¢é qualquer
pessoa, fisica ou Jjuridica, dque realize operacéo
25.363/25/32 17
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de circulacdo de mercadoria ou prestacdo de
servico, descrita como fato gerador do imposto.

§ 1° A condigdo de contribuinte independe de
estar a pessoa constituida ou registrada,
bastando gque pratique com habitualidade ou em
volume que caracterize intuito comercial a
operagdo ou a prestacdo definidas como fato
gerador do imposto.

(...)

A Lei Complementar n® 87/96 e a legislagao estadual afirmam claramente
que qualquer pessoa fisica que realize operagdes de circulagio de mercadoria com
habitualidade ou em volume que caracterize intuito comercial ¢ contribuinte, conforme
art. 4° da LC n° 87/96. Veja-se:

LC n° 87/96

Art. 4° Contribuinte é qualquer pessoa;| fisica ou
juridica, que realize, com/ habitualidade ou em

volume que caracterize intuito comercial,

operacdes de circulacgdo! de mercadoria ou
= . !

prestacées de servicos de transporte

interestadual e 'intermunicipal e| de comunicacéo,
[ ainda que as operagdes e as| prestagdes. se iniciem
no exterior. ]

Por sua ‘'vez, dada a sua condicao de contribuinte do imposto, ficou a
Autuada responsavel pelo ICMS/ST incidente sobre-as operacdes autuadas, conforme
dispesitivos citados acima. '

Noutro topico, a Impugnante alega que ¢ parte ilegitima para figurar
isoladamente no polo passivo da exagdo em relagcdo as operacdes originarias de estados
em que a responsabilidade ¢ atribuida ao alienante ou remetente, eleito substituto
tributario por forca de protocolo ou convénio.

Seu entendimento ndo encontra amparo na legislacao

No direito privado, com base na lei ou na vontade das partes, mais de um
credor pode figurar no polo ativo, e mais de um devedor pode figurar no polo passivo
da obriga¢do. No Direito Tributario, todavia, solidariedade ¢ sempre matéria de lei,
interessando apenas a solidariedade passiva (dos devedores).

Quando demandado, o devedor soliddrio tem que pagar a totalidade da
obrigacdo tributaria. Como expresso no paragrafo tnico do art. 124 do CTN, ndo ha
beneficio de ordem. A exigéncia pode ser feita a qualquer um dos coobrigados ou a
todos, conforme escolha do credor. O credor tem a possibilidade de direcionar a
cobranga e a execugdo a quem tiver maior patriménio em prol da eficiéncia na
arrecadacao.

A Fazenda Publica tem o direito de acionar qualquer dos devedores
solidarios, isoladamente ou conjuntamente, simultaneamente ou sucessivamente. No
entanto, quem solver com a divida, tem o direito de exigir dos demais codevedores a
parcela que compete a cada um deles. Veja-se o que dispoe o CTN:

CTN

25.363/25/32 18
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Art. 124. S&o solidariamente obrigadas:

I - as pessoas que tenham interesse comum na
situacéao que constitua o fato gerador da
obrigacdo principal;

IT - as pessoas expressamente designadas por lei.

Pardgrafo tUnico. A solidariedade referida neste
artigo ndo comporta beneficio de ordem.
Por seu turno, o art. 22 da Lei n° 6.763/75 vem para encerrar qualquer
discussdo quanto a responsabilidade solidaria do destinatario da mercadoria pelo
ICMS/ST nao retido, ou retido a menor, pelo remetente:

Lei n® 6.763/75

Art. 22 Ocorre a substituicdo tributdria, gquando
o recolhimento do imposto devido pelo:

IT - adquirente ou destinataripo da |jmercadoria
pelas operacodes subsequentes, ficar sob a
responsabilidade do' alienantie ou do remetente da

mercadoriaj I

—~ = ) L | |

| § 18. Ndas') hipdéteses em que fique atribuida ao
alienante ou remetente a condicao de contribuinte
substitutio, ‘nédo ocorrendo a refénééo ou ocorrendo
retengdo |a menor do imposto, a responsabilidade
pelo imposto, devido a titulo de substituigdo
tributaria. caberd ao estabelecimento destinatario
neste Estado.

)

§ 20. A responsabilidade prevista nos §§ 18 e 19
deste artigo serd atribuida ao destinatdrio da
mercadoria desacompanhada do comprovante de
recolhimento do imposto, nos casos em due a
legislacdo determine que seu vencimento ocorra na
data de saida da mercadoria.

Como visto, o § 18 do art. 22 da Lei n° 6.763/75 deixa explicito que a
obrigacao pelo recolhimento do imposto recai sobre o destinatdrio mineiro da operagdo
com mercadoria sujeita a Substituicao Tributaria naqueles casos em que o imposto nao
for retido ou for retido a menor.

Por sua vez, o § 20 daquele artigo confirma a obrigacdo do substituido
tributario nos casos em que, sendo devido o recolhimento do imposto por ocasido da
saida da mercadoria do estabelecimento substituto tributério, este nao for comprovado.

Corroboram o entendimento ora externado acerca da responsabilidade
solidaria dos contribuintes substituto e substituido, varias decisdes do Conselho de
Contribuintes de Minas Gerais e decisdes judiciais. Destaca-se o seguinte excerto do
Egrégio TIMG:

EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - ICMS/ST -
RECOLHIMENTO A MENOR - RESPONSABILIDADE DO

25.363/25/32 19
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SUBSTITUTO TRIBUTARIO - EXECUTADO. MULTA DE
REVALIDACAO. JUROS SOBRE A MULTA.

HONORARIOS. 1 - SENDO SOLIDARIA A OBRIGACAO
ENTRE O SUBSTITUTO E O SUBSTITUIDO, NA HIPOTESE
DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, O SUBSTITUTO TEM
LEGITIMIDADE PARA FIGURAR ISOLADAMENTE TANTO
NO AUTO DE INFRACAO, QUANTO NA EXECUCAO
FISCAL. 2 - A MULTA DE REVALIDACAO TEM PREVISAO
LEGAL E NAO SE SUJEITA A VEDACAO
CONSTITUCIONAL DE INSTITUIGAO DE TRIBUTO COM
NATUREZA DE CONFISCO, JA QUE TEM NATUREZA DE
PENALIDADE, COM FUNCAO TANTO REPRESSIVA,
PELO NAO PAGAMENTO DO TRIBUTO NO MOMENTO
DEVIDO, QUANTO PREVENTIVA, PARA DESESTIMULAR
O COMPORTAMENTO DO CONTRIBUINTE DE NAO
EFETUAR O SEU PAGAMENTO ESPONTANEO. 3 - UMA
VEZ QUE A MULTA DE REVALIDACAO "CONSTITUI
CREDITO TRIBUTARIO, TANTQ QUANTO O _TRIBUTO,
SOBRE ELA-INCIDEM!OS ENCARGOS| DE-ATUALIZACAO
DA DIVIDA, INCLUINDO OS |JURO$ DE MORA. 4 -
VERIFICANDO-SE QUE | OS HONORARIOS

' ADVOCATICIOS FORAM ADEQUADAMENTE FIXADOS NA
SENTENCA,| DEVEM SER MANTIDOS. (TJMG -
APELACAO CIVEL 1.0024.08.084266-9/001, RELATOR(A):
DES.(A) MAURICIO BARROS, 6= CAMARA CIVEL,
JULGAMENTO EMO01/09/2009, PUBLICACAO DA SUMULA
EM 06/11/2009 (...)

. ALEGA A PRIMEIRA APELANTE, INICIALMENTE, QUE
~~"NAO E A UNICA RESPONSAVEL PELO RECOLHIMENTO
DO TRIBUTO. RAZAO NAO LHE ASSISTE, PORQUANTO,
CONFORME DISPOE O ART. 124 DO CTN, POR ELA
PROPRIA CITADO NO CORPO DAS RAZzQOES
RECURSAIS, A OBRIGACAO E SOLIDARIA ENTRE O
SUBSTITUTO E O SUBSTITUIDO.

SENDO ASSIM, O FATO DE HAVER UM
CORESPONSAVEL NAO ISENTA SUA OBRIGACAO, NEM
LHE RETIRA A LEGITIMIDADE PARA A AUTUACAO
FISCAL, E CONSEQUENTEMENTE PARA A EXECUCAO
RESPECTIVA. AS JURISPRUDENCIAS CITADAS PELA
RECORRENTE SAO TODAS NESSE SENTIDO, DE NAO
ISENTAR O CONTRIBUINTE DO PAGAMENTO DO
TRIBUTO, EM RAZAO DO NAO RECOLHIMENTO PELO
RESPONSAVEL TRIBUTARIO (A FONTE PAGADORA).

Se o substituto tem capacidade para figurar isoladamente no polo passivo, o
que dizer do substituido, que ¢ o responsavel inicial e originario da obrigagdo tributaria,
tendo, por conseguinte, legitimidade ainda maior para figurar como Unico sujeito
passivo do Auto de Infragdo. Assim, a autuacdo em tela pode ser dirigida apenas ao
destinatario das notas fiscais, razao pela qual também nao pode prevalecer a alegacao
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de ilegitimidade passiva do Impugnante por ndo constar os fornecedores de suas
mercadorias no polo passivo.

Dessa forma, correta a eleigdo exclusiva da Autuada para o polo passivo da
obrigacdo tributdria nos casos em que o remetente da mercadoria, contribuinte
substituto tributario estabelecido em outro estado, ndo reteve e nao recolheu o
ICMS/ST devido quando da remessa de mercadoria para o contribuinte mineiro.

Quanto a solicitagao de abater da apuracdo do ICMS/ST exigido o ICMS
DIFAL e o FEM (Fundo de Erradicagdo da Miséria) destacados pelo remetente
substituto tributdrio, cumpre ressaltar a distingdo entre dois tipos de contribuintes:
contribuinte de direito e contribuinte de fato. O primeiro € a pessoa designada pela lei
para recolher o imposto; o segundo ¢ a pessoa que de fato suporta o 6nus fiscal. O
Fisco aborda a matéria em sua Manifestacao Fiscal:

Assim, no caso do DIFAL e do FEM, contribuinte de
direito € o remetente;~ responsavel |legal pelo
recolhimento desses tributos. or sua vez, O
contribuinte de'fato /€ o consumidor final; aquele que
efetivamente suportou o pagamento. |

Entretanto, no presente casol, 0 suposto consumidor

| final, descrito nas ‘notas fiscais como destinatario, na
realidade, é contribuinte do ICMS: Tal fato ficou
comprovado ' diante| das .compras efetuadas com
habitualidade, €' em volume que caracterizaram o
intuito comercial, como ja demonstrado.

| Por‘isso; nesse caso, o verdadeiro consumidor final e
-contribuinte de fato é aquele que adquiriu a
mercadoria revendida pelo Impugnante.

Dessa forma, ndo sendo contribuinte de direito € nem
contribuinte de fato do DIFAL e do FEM, o Impugnante
nao tem legitimidade para requerer abatimento desses
tributos  (DIFAL) supostamente recolhidos, do
ICMS/ST calculado. Com maior razao, néao teria
legitimidade para efetuar eventual pedido de
restituicao daqueles tributos (DIFAL).

Como o ICMS é imposto indireto que comporta repasse
de seu encargo financeiro, na eventualidade de pedido
de restituicao de valor indevidamente recolhido a titulo
de DIFAL nas operacoes descritas nas NF-es em tela,
devera ser comprovado o atendimento dos requisitos
do art. 166 do Coédigo Tributario Nacional, observado o
disposto nos arts. 28 e seguintes do RPTA:

CTN

Art. 166. A restituicdo de tributos que comportem, por
sua natureza, transferéncia do respectivo encargo
financeiro somente sera feita a quem prove haver
assumido o referido encargo, ou, no caso de té-lo
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' compensacao de ‘créditos tributa

transferido a terceiro, estar por este expressamente
autorizado a recebé-la.

(..)

Por isso, nesse caso, quem originariamente teria
direito de elaborar eventual pedido de restituicao
seriam os terceiros que adquiriram as mercadorias
revendidas e assumiram o encargo do DIFAL, e nao o
remetente ou o suposto destinatario das NF-es em tela,
ressalvada a excecao mencionada no art. 166 do CTN.

De modo analogo, ndo ha que se cogitar compensacao
tributaria por absoluta auséncia dos requisitos
essenciais, que sdo: a) autorizacao legal; b) obrigacoes
reciprocas e especificas entre o Fisco e o Contribuinte;
c) dividas liquidas e certas, conforme determina o CTN.
Veja-se:

CTN

Art. 170. A'lei pode; nas condicdes e .sob as garantias
que- estipular, ou /cuja estipulag em cada caso
atribuir a' autoridade administrativa, autorizar a
ios com créditos
liquidos e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito
passivo contra a Fazenda Publica.

(...)

Dessa forma, fica evidente a impossibilidade de abater

. 0.DIFAL da apuracao do ICMS/ST.

‘Como bem explanado pela Fiscalizagdo, ndo sendo contribuinte de direito e
nem contribuinte de fato do DIFAL e do FEM, o Impugnante ndo tem legitimidade

para requerer abatimento
calculado.

A Impugnante a

desses tributos, supostamente recolhidos, do ICMS/ST

lega também que a exacdo deve ser cancelada tendo em

vista que procedeu ao repasse das mercadorias por prego inferior ao custo da aquisi¢ao
ou, pelo menos, que se exclua da exagdo as operagdes comprovadamente realizadas

abaixo do valor de custo.

Entretanto, nenhum desses argumentos pode subsistir.

O assunto ¢ esclarecido pelo Fisco em sua Manifestacao:

25.363/25/3%

Nesse ponto, vale a pena trazer a discussao sobre a
possibilidade, ou nao, de utilizacao do real valor de
revenda das mercadorias como base de calculo do
ICMSST, nos casos em que o fato gerador se realizar
por um valor inferior ao da base de calculo presumida
do ICMS ST.

Para um melhor entendimento da questdo, destaco
inicialmente que o art.150, § 70 da CRFB prevé a
possibilidade de restituicaio do ICMS-ST apenas no
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Disponibilizado no Diério Eletrénico em 17/12/2025 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

25.363/25/3%

caso em que o fato gerador presumido nao se realiza.
Com isso, muitos contribuintes recorreram ao Poder
Judiciario para verem reconhecido o direito a
restituicao na hipotese em que ficar comprovado que o
efetivo valor de venda € menor do que o valor da base
de calculo presumida.

Apo6s muita discussao, em 2016, o Supremo Tribunal
Federal definiu a questdo, com efeito de Repercussao
Geral, no Recurso Extraordinario 593.849 - MG,
permitindo a possibilidade de restituicao também
nesses casos.

A partir de entdo, com base na decisdo do STF, os
estados comecaram a implementar em sua legislacao
os procedimentos e requisitos .nec€essarios para
viabilizar aos contribuintes esse direito garantido pelo
Judiciario.

Assim, em 2018, Mir}as Gerais inclui, no Anexo XV do
RICMS /2002, a SUBSECAO IV-A (Da Complementacao
e_da Restituicdao. do ICMS Devido| por Substituicdo
Tributaria em Razdo da ndo Definitividade da Base de

' Calculo Presumida, artigos' 31-A :a  31-J, para

regulamentar a matéria, com -efeitos a partir de
01/03/2019. !

Hoje essa, matérid” encontra-se regulamentada nos
artigos 44 a-52, do Anexo VII do RICMS/2023.

. Entretanto, a garantia desse direito nao pode

transmitir a falsa ideia de que qualquer contribuinte
que eventualmente venda um produto por valor
inferior a Base de Calculo Presumida tenha,
automaticamente, direito a restituicao.

Ha uma série de exigéncias, requisitos e formalidades
legais e necessarias para o contribuinte cumprir antes
de obter a restituicao, quando devida.

A titulo de exemplo, cito apenas algumas obrigacoes
do contribuinte:

1 - O contribuinte deve estar formal e regularmente
inscrito como tal nos cadastros da Secretaria da
Fazenda de Minas Gerais. De outra forma, nao teria
como cumprir as demais exigéncias;

2 - Deve emitir regularmente documentos fiscais
autorizados pelo Fisco para acobertar suas operacoes e
efetuar a apuracao na Secao citada;

3 - O contribuinte substituido devera recolher o valor
relativo a complementacdo do ICMS ST quando
promover operacdo interna de circulacdo de
mercadoria a consumidor final em montante superior
a base de calculo presumida utilizada para o calculo
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do ICMS ST da mesma mercadoria (art. 48 do Anexo
VII do RICMS/23);

4 - Nos casos em que o fato gerador se realizar por um
valor inferior ao da base de calculo presumida do
ICMS ST, o contribuinte que houver praticado a
operacao interna de circulacdo da mercadoria a
consumidor final fara jus a restituicao, desde que
observe o disposto nos arts. 44 a 52 do Anexo VII do
RICMS/23;

S — Devera emitir NF-es especifica, ao final do periodo
de referéncia, NF-e em seu nome contendo, nos
campos proprios, as indicacoes previstas no art. 48 do
Anexo VII do RICMS/23, notadamente, dentre outras,
no grupo Dados do Produto, o valor-a“ser restituido a
titulo de ICMS ST e o valor a ser complementado a
titulo de ICMS ST;

6 — Devera lancar essa NF-e¢ em DAPI ou DeSTDA,
conforme-0 caso (art. 48, § 20 do Anexo VII do
RICMS/23); :

| 7 — Devera confrontar o somatoriol dos | valores a

restituir € a complementar apurados no periodo (art.
49, paragrafo unico do Anexo VII do RICMS/23);

8 — Devera gerar e transmitir, via internet, a SEF,
arquivo eletronico ou registro, com as importantes
observagoes do § 30, do art. 37, conforme art. 49,

. ambos do Anexo VII do RICMS/23.

9 - Na hipotese de apuracao de saldo devedor de ICMS
ST no periodo, o contribuinte devera efetuar o
recolhimento do valor devido (art. 50 do Anexo VII do
RICMS/23);

10 - Na hipétese de apuracao de saldo credor de ICMS
ST no periodo, o referido saldo podera ser utilizado nos
periodos subsequentes (art. 51 do Anexo VII do
RICMS/23).

Em suma, para ter direito a eventual restituicdo do
ICMS-ST, o contribuinte regularmente inscrito deve
efetuar uma apuracéao entre o saldo devedor e o saldo
credor do ICMS ST no periodo, na forma descrita dos
art. 44 a 52 do Anexo VII do RICMS/2023.

Assim, o direito a restituicAio nao € obtido por
operacao, de forma individualizada. Somente existira,
caso o saldo credor do ICMS-ST seja superior ao saldo
devedor do ICMS-ST.

Para ter direito a restituicdo, o contribuinte deve
cumprir as exigéncias previstas na legislacao
mencionada, sendo certo que, no presente caso, isso
Nnao ocorreu.

24

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 17/12/2025 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Sendo assim, no caso em tela, nao é possivel utilizar o
valor de revenda dos produtos eletronicos como Base
de Calculo do ICMS-ST, ainda que comprovadamente
menor do que a Base de Calculo Presumida. Ademais,
a Impugnante s6 comprovou que isso ocorreu em 8
operacoes apenas.

Como bem demonstra o Fisco, a Impugnante ndo observou os requisitos
necessarios para o exame e a concessao da restituicio do ICMS em razdo do fato
gerador ter ocorrido por um valor inferior ao da base de calculo presumida do
ICMS/ST.

Ressalte-se que tal ocorréncia sequer poderia ser demonstrada pela
Autuada, posto que ela ndo € inscrita no cadastro de contribuintes de Minas Gerais e
por conseguinte, ndo estaria habilitada para emitir notas fiscais, sendo esses
documentos os eficazes a comprovar a venda de mercadorias por um valor inferior ao
da base de calculo presumida do ICMS/ST.

A Fiscalizacdo exigiu o ICMS/ST, acrescido da Multa de.Revalidacdo
capitulada no art. 56, inciso II (50%:= ST interna'- sem protocolo/cenvénio) e art. 56,
inciso II ¢/c § 2°, inciso I (100% ST por forga de protocolo ou conyénio de ICMS), da
Lein® 6.763/75, in verbis: |

Lei n°® 6.763/75

Art. 56.| Nos casos previstos no inciso III do

artigo 53, serédo.--os seguintes os valores das
multas:
(..

___IT - havendo acdo fiscal, a multa sera de 50%
(cinglienta por cento) do wvalor do imposto,

observadas as hipdteses de redugdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

§ 2° As multas serdo cobradas em dobro, quando da
agcdo fiscal, aplicando-se as redugdes previstas
no § 9° do art. 53, na hipbdtese de <crédito

tributério:
I - por ndo-retencdo ou por falta de pagamento do
imposto retido em decorréncia de substituicéo
tributéria;

(...)

A aplicacdo da multa de Revalidagao de 100% (cem por cento), tem sua
previsao legal na Lei n°® 6.763/75, art. 56, inciso II, § 2°, inciso 1. Sua cobranga ¢ devida
nas hipoteses em que as operagdes, cujo regime de apuracdo do imposto por
substitui¢do tributaria seja decorrente dos Convénios € Protocolos firmados entre os
Estados. Nesses casos, ocorrendo a nao-retengdo ou a falta de pagamento do imposto
retido aplica-se a multa em dobro. Tal majoragdo nao ocorre nos casos de ST de origem
interna, ja que nao existe obrigacao do remetente em destacar o imposto por ocasido da
emissdao da NFE de venda.
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Dessa feita, correta a imposicao da Multa de Revalidacao disposta na Lei n°
6.763/75, art. 56, inciso II, § 2° inciso I, em razdo do nao recolhimento do ICMS/ST
nas operagdes cujo regime de apuragdo do imposto por substituicdo tributaria seja
decorrente dos Convénios e Protocolos firmados entre os Estados.

Quanto a alegacdo da Impugnante no sentido de que os juros de mora nao
devem incidir sobre a multa de revalidagdo aplicada desde o momento da ocorréncia do
fato gerador do imposto, mas apenas apds a lavratura do Auto de Infracdo, tal
entendimento também nao deve prevalecer.

Sobre o tema, assim esclarece o Fisco:

Vale destacar inicialmente que a incidéncia dos juros
de mora sobre a multa de mora encontra suporte legal
no art. 2° da Resolucao n°® 2.880/97, que disciplina os
créditos tributarios do Estado de Minas Gerais:

Art. 2° Os juros de mera incidirao tanto sobre a
parcela do tributo, quanto sobre a de multa, inclusive
a de mora; a partir do primejro .dia do més
subsequente ao do vencimento do deébito até a data do
efetivo pagamento, observando-se:

' I - 'quando as multas forem pagas com redugao,
considerarse, para efeitos de -cobranca dos juros
moratorios, o\valor efetivamente pago;

II - tratando-se de multa isolada, o termo inicial para a
cobranca dos juros de mora sera o primeiro dia do més

| subsequente ao do recebimento do Auto de Infracédo
{AI).

Além disso, a exigéncia da multa de revalidacdao em
questdo, embora seja exigida somente com o
lancamento de oficio, nasce com a exigéncia do
imposto e deve ter a mesma data de vencimento deste,
de forma que sobre ela devem incidir também os juros
de mora, conforme determina o art. 226 da Lei n°
6.763/75, in verbis:

Art. 226 - Sobre os débitos decorrentes do néo
recolhimento de tributo e multa nos prazos fixados na
legislacao, incidirao juros de mora, calculados do dia
em que o débito deveria ter sido pago até o dia anterior
ao de seu efetivo pagamento, com base no critério
adotado para cobranca dos débitos fiscais federais.

Importante ainda destacar que, a luz dos arts. 113 e
139 do CTN, o legislador estabeleceu um regime
juridico unico, que abrange tanto a cobranca de
tributos quanto de suas penalidades pecuniarias.
Desse modo, o conceito de crédito tributario é mais
amplo que o de tributo, englobando também as
penalidades pecuniarias, sendo que essas, ou ja
possuem natureza de obrigacdo principal (multa de
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mora), ou convertem-se em obrigacado principal (multa
isolada).

Esse € o entendimento do Conselho de Contribuintes
de Minas Gerais, bem como da jurisprudéncia sobre o
tema conforme indica decisdo sobre a mesma questao
proferida no Acoéordao 23.047/21/2* do CC-MG, em
16/12/2021, que, dada a importancia, transcrevemos
abaixo:

(...)

“Em relacao aos juros de mora, equivoca-se a
Impugnante ao afirmar que ndo incidem sobre a multa
de oficio (multa de revalidacdo) em razao de que
“calculados de forma retroativa aos fatos geradores do
ICMS lancado”. A incidéncia dos juros de mora sobre a
multa de mora encontra suporte legal no| art. 2° da
Resolucao n° 2.880/97, que disciplina sobre os
créditos tributarios dp Estado de Minas Gerais:

Art. 2°7Qs juros de mora incidira6| tanto sobre a
parcela do\tributo, quanto sobre a de multa, inclusive

| a de mora, a ‘partir do 'primeiro dia do més

subsequente ao do vencimento do deébito até a data do
efetivo pagamento, observando-se:

I - quando as multas forem pagas com reducao,
considera-se, para efeitos de cobranca dos juros
moratorios; o valor efetivamente pago;

II'- tratando-se de multa isolada, o termo inicial para a
cobranca dos juros de mora sera o primeiro dia do més
subsequente ao do recebimento do Auto de Infracdo
(AI).

O art. 113 do CTN afirma que “a obrigacdo principal
surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por objeto
o pagamento de tributo ou de penalidade pecuniaria e
extingue-se juntamente com o crédito dele decorrente”,
bem como que “a obrigacdo acessoria, pelo simples
fato de sua inobservancia, converte-se em obrigacao
principal relativamente a penalidade pecuniaria”.

O art. 139 do mesmo diploma legal diz que “o crédito
tributario decorre da obrigacdo principal e tem a
mesma natureza desta”.

O que se depreende da analise conjunta dos
dispositivos € que quis o legislador do CTN estabelecer
um regime juridico Unico, que abrangesse tanto a
cobranca de tributos quanto de suas penalidades
pecuniarias. Desse modo, o conceito de crédito
tributario € mais amplo que o de tributo, englobando
também as penalidades pecuniarias, sendo que essas,
ou ja possuem natureza de obrigacao principal (multa
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de mora), ou convertem-se em obrigacdo principal
(multa isolada).

Tal entendimento vem encontrando ressonancia na
jurisprudéncia, nos termos dos Embargos de
Declaracao em  Apelacao Civel n° 0002717-
14.2010.4.03.6111/SP do TRF da 3% Regiao, relatado
pela Desembargadora Maria Cecilia Pereira de Mello:

(...)

5. OS JUROS DE MORA INCIDEM COMO FORMA DE
COMPENSAR A DEMORA NO PAGAMENTO DO
TRIBUTO, DEMORA ESTA QUE, UMA VEZ
VERIFICADA, GERA A APLICACAO DE MULTA
PUNITIVA, A QUAL PASSA A INTEGRAR O CREDITO
TRIBUTARIO. ASSIM, EM CASO DE ATRASO NO
PAGAMENTO DA DIVIDA, OS JUROS$ DEVEM INCIDIR
SOBRE A TOTALIDADE DO .CREDITO, INCLUSIVE
SOBRE A MULTA. 6.,0 ART. 161 DO/ CTN AUTORIZA A
EXIGENCIA DE JUROS DE MORA SOBRE O CREDITO
NAO INTEGRALMENTE PAGO NO VENCIMENTO, E,
CONSOANTE JA DEMONSTRADO ANTERIORMENTE,
' CREDITO| TRIBUTARIO DECORRE! DA OBRIGACAO
PRINCIPAL, 'ESTANDO NELA INCLUIDOS TANTO O
VALOR DO TRIBUTO DEVIDO COMO O DA
PENALIDADE 'DECORRENTE DO SEU NAO PONTUAL
PAGAMENTO. '

Eis que, portanto, como bem esclarecido pela Fiscaliza¢do, ndo procede a
alegacdo da Impugnante dé que a multa revalidacdo ndo estaria sujeita aos juros de
mora desde a ocorréncia do fato gerador.

“A Impugnante entende, ainda, que deve ser declarada a interrupcao do prazo
prescricional para o exercicio do direito a repeticdo, bem como a sua suspensao,
enquanto durar o presente feito administrativo.

Tais alegagdes também nao podem subsistir.

Primeiramente, como j& demonstrado acima, as mercadorias foram
revendidas pela Impugnante, sendo certo que tais valores foram repassados aos novos
compradores, que seriam os verdadeiros contribuintes de fato.

Além disso o direito a restituicdo deve ser verificado em procedimento
proprio previsto no art. 36 do RPTA.

Sendo certo, ainda, o pedido deve ser instruido na forma do art. 28, RPTA
c/c art. 166 do CTN, cuja decisdo ficara a cargo do Superintendente Regional da
Fazenda, na forma do art. 33, inciso II do RPTA.

Do eventual indeferimento do pedido de restituicdo do indébito tributéario ¢
que caberia impugnacao ao Conselho de Contribuintes, conforme art. 33 do RPTA.
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A luz da legislagdo sobre o tema, também ndo se vislumbra causa para
interrupgao ou suspengao do prazo prescricional para o exercicio do direito a repetigao,
como se verifica nos arts. 165 a 169 do CTN que tratam do tema:

CTN
Art. 165. 0 sujeito passivo tem direito,
independentemente de prévio protesto, a

restituicdo total ou parcial do tributo, seja
qual for a modalidade do seu pagamento,
ressalvado o disposto no § 4° do art. 162, nos
seguintes casos:

I - cobranga ou pagamento esponténeo de tributo
indevido ou maior que o devido em face da
legislacdo tributaria aplicavel, ou da natureza
ou circunstincias materiais do _ fato gerador
efetivamente ocorrido; o

IT - erro na edificacgdos=do ssujeito passivo, na
determinacdo da aliguota aplicavel, no cédlculo do
montante do .. débito ou{ na elaboracado ou
conferéncida de q@élquer documen;o"relativo ao

pagamen;co; [ |
— [} [} |

IIT. - refiorma, anﬁlagao, revogacdo |ou rescisdo de
decisdo condenatdria.

Art. 166. ' A | restituicdo de  tributos que
comportem, por | sua natlireza, transferéncia do
respectivo encaigo~fiﬁanceiro somente sera feita
a quem prbve'bavér assumido o referido encargo,
ou, //'no.’ caso de té-lo transferido a terceiro,
| estar por este expressamente autorizado a recebé-
“la.

(...)

Art. 168. O direito de pleitear a restituicéo
extingue-se com o decurso do prazo de 5 (cinco)
anos, contados:

I - nas hipdbétese dos incisos I e II do art. 165,
da data da extincdo do crédito tributario; (Vide
art 3 da LCp n° 118, de 2005)

IT - na hipdétese do inciso III do art. 165, da
data em que se tornar definitiva a deciséao
administrativa ou passar em Jjulgado a decisdo
judicial que tenha reformado, anulado, revogado
ou rescindido a decisdo condenatédria.

Art. 169. Prescreve em dois anos a acao
anulatéria da decis&o administrativa que denegar
a restituicdo.

Paradgrafo Unico. O prazo de prescricgéo é
interrompido pelo inicio da agdo Jjudicial,
recomecando O sSeu curso, por metade, a partir da

data da intimacéo validamente feita ao
representante judicial da Fazenda Publica
interessada.
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Do exposto conclui-se pela impossibilidade de atender o pleito da
Impugnante acerca da interrupgao do prazo prescricional relativo ao direito de requerer
a restituicao do imposto.

A Impugnante, como se viu, apesar de revestir-se da condi¢do de
contribuinte do ICMS, ndo providenciou a sua inclusdo no Cadastro de Contribuintes
do ICMS.

Diante disso, correta a aplicagdo da penalidade do art. 54, inciso I da Lei n°
6.763/75 pela falta de inscricdo estadual e seu enquadramento como contribuinte.
Confira-se:

Lei n® 6.763/75

Art. 54. As multas para as quals se adotard o
critério a que se refere o inciso.-I do caput do
art. 53 desta Lei sdo as seguinteés:

I - por falta de inse¥icdo: bH00 (guinhentas)
UFEMGs;

(...) (Grifetu-se) !

Diante do exposto, ACORDA a 3* Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, por maioria de votos, em indeferir requerimento, de juntada de documento
pela Impugnante no SIARE, em 07/10/25, sob o n® 202.515.156.297-0. Vencida a
Conselheira Cassia Adriana de Lima Rodrigues, que o deferia. Ainda, em preliminar,
pelo voto de qualidade, em rejeitar a arguigao de nulidade do langamento. Vencidas as
Conselheiras Emmanuelle Christie Oliveira Nunes (Relatora) e Cassia Adriana de Lima
Rodrigues, que o consideravam nulo, em relacio a alegacio da auséncia do
procedimento de desconsidera¢do do ato ou negécio juridico. Ainda, em preliminar, a
unanimidade, em indeferir o pedido de pericia. No mérito, pelo voto de qualidade, em
julgar procedente o lancamento. Vencidas as Conselheiras Emmanuelle Christie
Oliveira- Nunes (Relatora) e Cassia Adriana de Lima Rodrigues, que o julgavam
improcedente. Designado relator o Conselheiro Dimitri Ricas Pettersen (Revisor). Pela
Impugnante, sustentou oralmente a Dra. Julia Araujo da Silva Silveira e, pela Fazenda
Publica Estadual, a Dra. Débora Bastos Ribeiro. Participaram do julgamento, além dos
signatarios, as Conselheiras vencidas.

Sala das Sessoes, 15 de outubro de 2025.

Dimitri Ricas Pettersen
Relator designado

Cindy Andrade Morais
Presidente

D
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Acoérdao: 25.363/25/3* Rito: Sumério
PTA/AL 01.004297109-23
Impugnagao: 40.010159623-93
Impugnante: Thais Mara Gongalves Taveira
CPF: 112.330.426-29
Proc. S. Passivo: Barbara Melo Carneiro/Outro(s)
Origem: DF/Muriaé

Voto proferido pela Conselheira Emmanuelle Christie Oliveira Nunes, nos
termos do art. 83 do Regimento Interno do CCMG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferida nollacérddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

Como relatado, a aut_uag:ﬁo. versa sobre a pratica das seguintes
irregularidades, no periodo.de-agosto de 2020 a dézembro de 2023:

- falta de recolhimento do’ ICMS/ST, em operagdes interestaduais de
aquisi¢do de mercadorias sujeitas ao regime de Substituigdo Tributaria — ST (produtos
eletronicos! e afins), com ambito de aplicagdo conforme-protocolo/convénio entre os
Estados, realizadas| pela Autuada, em| seu, CPF.-(Cadastro de Pessoas Fisicas), com
habitualidade ¢ em grande quantidade, durante o periodo autuado.

Na condigéo de destinataria das mercadorias, a Autuada ¢ responsavel pelo
recolhimento do ICMS/ST-nao retido pelo remetente ou alienante, nos termos do art. 15
da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02 e art. 16 do Anexo VII do RICMS/23.

- Exigéncias de ICMS/ST e da Multa de Revalidagao de 100% (cem por
cento) prevista do art. 56, inciso II ¢/c § 2°, inciso I da Lei n® 6.763/75;

- falta de recolhimento do ICMS/ST nas entradas de mercadorias sujeitas ao
regime de Substituicdo Tributaria — ST (produtos eletronicos e afins), com ambito de
aplicacdo interno, adquiridas pela Autuada, em seu CPF (Cadastro de Pessoas Fisicas),
com habitualidade e em grande quantidade, durante o periodo autuado, de contribuintes
estabelecidos em outra unidade da Federagdo, em desacordo com os comandos do art.
14 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02 e art. 15 do Anexo VII do RICMS/23.

Exigéncias de ICMS/ST e da Multa de Revalidagdo de 50% (cinquenta por
cento) capitulada no art. 56, inciso Il da Lei n°® 6.763/75;

- falta de inscricao no Cadastro de Contribuintes do ICMS da Secretaria de
Estado de Fazenda de Minas Gerais, contrariando o que estabelece o art. 16, inciso I da
Lein® 6.763/75.

Exigéncia da Multa Isolada capitulada no art. 54, inciso I da Lei n°
6.763/75.
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No presente caso, embora se reconhega o volume expressivo das aquisigoes,
nao ha base normativa que autorize a Administracido Tributaria a requalificar a
atividade econdmica da Autuada como comércio de eletronicos, quando a realidade
fatica e documental demonstra que sua atividade preponderante ¢ a comercializacao de
milhas, totalmente distinta daquela imputada pela Fiscalizacao.

A simples constatacdo de elevado nimero de compras, sem o devido
procedimento legal para desconsideracdo do ato ou negocio juridico, ndo autoriza a
alteragdo unilateral da condi¢ao do adquirente de consumidor final para contribuinte do
imposto.

A autuacdo, ao afastar a condigdo de consumidor final e atribuir a
Impugnante a responsabilidade pelo recolhimento do ICMS/ST, implica
desconsideracdo do negocio juridico e, portanto, exige a observancia do procedimento
especifico previsto na legislacao estadual.

O art. 205 da Lei n® 6.763/75, combinado-com os arts. 83, 84 e 84-A do
Decreto n® 44.747/08 - Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos (RPTA), estabelece -rito proptio, prévio e obrigatorio para a
desconsideracdo de atos _ou. negocios juridicos com| efeitos | tributarios. Tal
procedimento ¢ condicao de validade do langamento quando a Ad 1n1straga0 pretende
requalificar ¢ a natureza'das operac¢oes realizadas pelo sujeito pass1vo

Lei n° 6.763/75

Art. 205. Os atos ou negbcios juridicos
praticados com a finalidade de dissimular a
ocorréncia “de fato gerador de tributo ou a
| natireza dos elementos constitutivos de obrigacdo

-tributéaria serdo desconsiderados, para fins
tributdrios, pelo Auditor Fiscal da Receita
Estadual.

Pardgrafo dudnico. O disposto no caput né&o se

aplica a atos e negbdcios Juridicos em que se
verificar a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacdo, o0s quais serdo objeto de procedimento
distinto.

(...)
RPTA

Art. 83. S&do passiveis de desconsideracdo os atos
ou negdbdcios juridicos que visem a reduzir o valor
de tributo, a evitar ou postergar o seu pagamento
ou a ocultar os verdadeiros aspectos do fato
gerador ou a real natureza  dos elementos
constitutivos da obrigacédo tributéria.

§1° Para a desconsideracdo de ato ou negdbécio
juridico levar-se-a em conta, entre outros
aspectos, a ocorréncia de falta de propdsito
negocial ou abuso de forma juridica.

§2° A opcgdo dos envolvidos pela forma mais
complexa ou mais onerosa para a pratica de
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determinado ato ou negbécio juridico sdo situacdes
exemplificativas de falta de propbdsito negocial.

§3° Considera-se abuso de forma Jjuridica a
pratica de ato ou negdbécio juridico indireto que
produza o mesmo resultado econdmico do ato ou
negbdécio juridico oculto.

§4° Para efeitos de desconsideracdo do ato ou
negdécio Jjuridico, o Auditor Fiscal da Receita
Estadual, devera:

I - nos termos deste artigo, intimar o sujeito
passivo a prestar esclarecimentos e apresentar
provas que Jjulgar necessarias, no prazo de 20
(vinte) dias, sobre os fatos, causas, motivos e
circunsténcias que levaram a pratica do ato ou do
negécio juridico sujeitos a desconsdderacdo.

IT - promover o langamento do .crédito “fiributério,
nos termos do art. 84,-com éxigéncia |do tributo
devido e da multa;de revalidagido cabivel, se,
apbds a andlise éos esclarecimentos.-e provas
prestados;” concluir| pela desconsideracad.

-§5°° 0 tributo ekxigido nos termos| do inciso II do
§ 42 podera ser ‘guitado ou'parcellado atié o termo
final do ‘prazo,/ para a Impugnacdoc, ' acrescido
apenas de juros e multa de mora.-—-

§6° A multa de revalidagéb ndo exigida nos termos
do §5° |serd |integralmente restabelecida nas
seguinteg hipodéteses:

I ='discussdo judicial do crédito tributéario;

_“II- descumprimento do parcelamento.

§7° O procedimento disposto no §4° ndo se aplica
a atos e negdbcios juridicos em que se comprovar a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulacéo.

§ 8° O disposto no § 5° ndo se aplica quando
constatada, em acdo fiscal, a pratica da mesma
conduta, que tenha levado a desconsideracédo do
ato ou negbécio Juridico pela mesma pessoa,
considerando-se em conjunto todos os seus
estabelecimentos, no periodo de cinco anos
contados da data em que houver sido efetuado o
pagamento ou a declaracdo de revelia, ou contados
da data da decisdo desfavorédvel irrecorrivel na
esfera administrativa, relativamente a conduta
anterior.

Art. 84. A desconsideracdo do ato ou negbcio
juridico praticado com a finalidade de ocultar a
ocorréncia do fato gerador do imposto ou a
natureza dos elementos constitutivos da obrigacéo
tributdria ensejard o lancamento de oficio do
respectivo crédito tributéario.

Pardgrafo Unico. Além de discriminar os elementos
constantes do art. 89, o Auto de Infracdo lancado
na forma do caput devera:
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I - descrever os atos ou negdécios Juridicos
praticados;
IT - discriminar 0os elementos ou fatos

caracterizadores de que os atos ou negbdcios
juridicos foram praticados com a finalidade de
ocultar a ocorréncia de fato gerador de tributo
ou a natureza dos elementos constitutivos da
obrigacdo tributdria, consignando se houve falta
de propdsito negocial, abuso de forma Jjuridica ou
outra situacéo;

III - descrever os atos ou negbcios equivalentes
aos praticados, com as respectivas normas de
incidéncia dos tributos; e

IV - demonstrar o resultado tributdrio, produzido
pela adogdo dos atos ou negbdbcios-. equivalentes
referidos no inciso III, com espeéificagéo, por
tributo, da base de cdleculo, da aliquota
incidente e dos acréseimos legais|. '

Art. 84-A. A.eventual utilizacdo| do procedimento
aplicédvel-"a desconsideracdo dos atods ou negdcios
_juridicbslnos casos de dolop fraude| ou simulacédo:

I --néo implica nulidade do'auto de| infrlacao;
IT = n&0 ‘'garante| ao contribuinﬁe o beneficio
previsto [no '§5° do art. 83; o

ITIT - ndo afasta a aplicagéo de penalidade por
descumprimento de obrigacdo acessoéria.
O paragrafo unico do art. 205 afasta a necessidade desse procedimento
somente quando houver dolo; fraude ou simulacdo — hipoteses que ndo se verificam
nos autos. R

Verifica-se que a Fiscalizag¢do procedeu a requalificagdo do negocio juridico
exclusivamente com base na quantidade das aquisi¢cdes, sem instaurar o devido
processo especifico para a desconsideracao.

Assim, ha vicio insandvel no langamento, por auséncia do procedimento
obrigatdrio de desconsideracdo do negdcio juridico, o que compromete sua validade
formal.

Diante do exposto, acolho a preliminar de nulidade do langamento, por
auséncia de instauragdo do procedimento previsto no art. 205 da Lei n°® 6.763/75
combinado com os arts. 83, 84 ¢ 84-A do RPTA, declarando nulo o Auto de Infracao.

Ademais, ndo ha elemento que permita caracterizar a Impugnante como
contribuinte do imposto, porque ndo ficou demonstrado intuito comercial na aquisi¢ao
dos bens.

Conforme mencionado nos Autos, a Impugnante realizou a aquisi¢ao das
mercadorias, com o intuito de obter pontos nas faturas de cartdo de crédito,
especialmente em campanhas promocionais da empresa Livelo, convertendo os pontos,
também em campanhas bonificadas, em milhas aéreas, a fim de troca-las por
passagens.
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Destaca-se que parte das mercadorias foram destinadas ao consumo proprio
e da sua familia, enquanto o restante foi repassado a terceiros com desagio, conforme
exemplares de operacdes trazidos nos Autos.

Assim, o objetivo com a aquisi¢do dos produtos nao foi a comercializacao
com finalidade de lucro, mas simplesmente a pontuacdo no cartdo de crédito,
conversivel em milhas aéreas.

A mera aquisi¢do de produtos, desacompanhada de comprovacdo de
finalidade mercantil, ndo ¢ suficiente para descaracterizar a condicdo de consumidor
final.

Dessa forma, julgo improcedente o langamento.

Sala das Sessoes, 15 de outubro de 2025.

Emmanuelle Christie Oliveira Nullies
Conselheira
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