CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 25.357/25/3* Rito: Ordinario
PTA/AL 01.003653877-44
Impugnagao: 40.010157929-27
Impugnante: Claro S.A.
IE: 001011713.00-44
Proc. S. Passivo: André Mendes Moreira/Outro(s)
Origem: DF/BH-2 - Belo Horizonte
EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - ENERGIA
ELETRICA - FIM ALHEIO A ATIVIDADE DO.-ESTAB LECIMENTO E
FALTA DE ESTORNO PROPORCIONAL AS PRESTACOES SUBSEQUENTES
NAO TRIBUTADAS. Constatado o aprevéitamento indevido de créditos de ICMS
destacados em notas fiscais de” entrada de energia elétrica utilizada no
estabelecimento, sem comprovacio da efetiva utilizacdo na atividade equiparada a
industrial, nos termos do art. 66, inciso IIT' e § 4° c/c o art.| 71, inciso III, do
RICMS/02, ¢ sem efetuar o estorno do.crédito, conforme previsto no inciso II do
art. 71 do RICMS/02, em relacdo a' parcela das prestacoes de servicos de
comunicac¢io isentas e/ou nao tributadas. Crédito tributario reformulado pelo
Fisco. Corretas as exigéncias remanescentes de ICMS, da Multa de Revalidacido
capitulada no art.' 56, inciso 1I, ¢ da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso
XXVI, ambos da:Lein° 6.763/75.

ICMS - ESCRITURACAO/APURACAO INCORRETA - DIVERGENCIA DE
VALOR - DAPI/LIVROS FISCAIS. Imputacio de recolhimento a menor de
ICMS, em raziao de a Autuada ter consignado, em documento destinado a
informar ao Fisco a apuraciao do imposto (Declaracio de Apuracio e Informacao
do ICMS - DAPI), valores divergentes de seu registro de entrada (Registro C500
da Escrituracio Fiscal Digital — EFD). Crédito tributario reformulado pelo Fisco
para exclusio da Multa Isolada, em face da comprovacio de que ndo houve
divergéncia entre a DAPI e a EFD. Exigéncia de ICMS e da Multa de Revalidacido
capitulada no art. 56, inciso II, da Lei n° 6.763/75. Excluidas as exigéncias
remanescentes por niio restar consignada a divergéncia entre a DAPI e a EFD,
bem como por ter o Fisco apresentado outra fundamentacio legal para a
exigéncia.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuagdo versa sobre as seguintes irregularidades, ocorridas no periodo de
julho de 2019 a dezembro de 2021:
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- aproveitamento indevido de créditos de ICMS destacados em notas fiscais
de energia elétrica, uma vez que nao foi demonstrada a efetiva utilizagdo em atividade
equiparada a industrial, bem como nao foi observada a propor¢do entre prestagdes
tributadas e prestagdes totais. Exigéncias de ICMS, da Multa de Revalidagao prevista
no art. 56, inciso II, e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XX VI, ambos da Lei
n° 6.763/75.

- recolhimento a menor do ICMS devido nas prestagdes de servigos de
comunicagdo, em razdo de a Autuada ter consignado em documento destinado a
informar ao Fisco a apuracao do imposto (Declaracdo de Apuracao e Informacdo do
ICMS — DAPI) valores divergentes dos constantes nos registros de entrada. Exigéncias
de ICMS, da Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso I, e da Multa Isolada
prevista no art. 54, inciso IX, alineas “a” e “b”, ambos da Lei n° 6. 763/75

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacao as pags. 851/872 dos autos do presente Processo
Tributario Administrativo — e-PTA.

Anexa documentos” as ioéginas seguintes, dentre eles] “Laudo AFAG
Engenharia” (Doc. 08); “Laudo KPMG” (Doc. 09); e “SPED’s retificados e respectivos
recibos” (Decs:-10 e I1).

Requer, ao final, i) preliminarmente, que seja reconhecida a nulidade do
langamento, em razdo do emprego supostamenteimotivado e ilegal do langamento por
arbitramento e da ado¢do de metodologia de calculo alegadamente sem embasamento
legdl; e ii) no mérito, que seja reconhecida a insubsisténcia da exigéncia fiscal, na
medida em que criaria restricdo sem embasamento legal para o creditamento de ICMS;
e deixaria, de adotar registros contabeis retificando, pautando a autuacdo em
documentacao ja substituida a época da fiscalizagao.

Subsidiariamente, requer a adequagdo da penalidade aplicada, para suprimir
o suposto bis in idem que estaria configurado no caso concreto.

Da Reformulacao do Lancamento e do Aditamento a Impugnacio

Em razdo das alegacdes da Defesa, a Fiscalizagdo intima a Impugnante a
apresentar documentos, quais sejam, notas fiscais de aquisicdo de energia elétrica e
respectivas guias de recolhimento do imposto, bem como informagdes sobre os
servigos de telecomunicacdo que estariam ao abrigo do diferimento ou suspensdo do
imposto.

A Impugnante apresenta esclarecimentos e documentos, incluindo o arquivo
Excel denominado “Doc. 03”, colacionado no anexo Intimag¢des/Comunicados/Oficios
do e-PTA.

Acatando parcialmente as razdes da Defesa, a Fiscalizagdo retifica o crédito
tributario, de acordo com o Demonstrativo do Crédito Tributario de pags. 1654/1656 ¢
o Termo de Reformulagdo do Lancamento de pags. 1.666/1.669, promovendo as
seguintes alteragodes:
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- Irregularidade 1: corre¢do no calculo do indice entre prestacdes tributadas
e prestacoes totais, resultando em redugao do ICMS, da Multa de Revalidagdo e da
Multa Isolada;

- Irregularidade 2: em razdo da comprovagao de inexisténcia de divergéncia
entre os valores langados em DAPI e os escriturados no livro registro de entradas, foi
excluida a Multa Isolada prevista no art. 54, inciso IX, alineas “a” e “b”, da Lei n°
6.763/75. Entretanto, foi mantida a cobranca do ICMS e da Multa de Revalidagao, uma
vez que nao foi comprovado o recolhimento do imposto relativo a essas notas fiscais,
que se referem a aquisicdo de energia incentivada no mercado de curto prazo da
Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica — CCEE, langadas no registro C100 da
Escrituragdo Fiscal Digital — EFD (Doc 03).

Na oportunidade, discorre o Fisco sobre as andlises realizadas nos
documentos apresentados pela Impugnante, em atendimento as intimagdes € como
foram realizados os calculos para apuragdo do novo indice de creditamento.

Em razao das modificagdes realizadas, foram incluidos nos autos os novos

ancxos:

- Anexos 17 e 18 .(planilhas Excel), contendo os Sumatios de notas fiscais
(Convénio ICMS 115/03) referentes aos periodos de 2014 a 2016 e del2017 a 2022; e o
Anexo 20 —resumo dos novos indices apurados, todos em substitui¢do ao Anexo 6;

- Anexo 19 — exemplo de analise de registros D695 e D696 da EFD, para o
periodo de agosto de 2019 (Planilha Excel);

- Anexo 21 — novo Démonstrativo do Crédito Tributario;
- Anexo 22 — novo Demonstrativo do Estorno de Crédito;

- Anexos 23 a 25, contendo o Registro C500 e apuragdo do crédito dos
exercicios-de 2019, 2020 ¢ 2021.

Regularmente cientificada sobre a retificacdo, a Autuada adita sua
impugnacao e apresenta novos argumentos, bem como reitera os termos da impugnacao
inicial ndo acatados pelo Fisco.

Da Nova Reformulacio do Lancamento e do Novo Aditamento a Impugnacio

A Fiscalizagdo intima a Impugnante a complementar/esclarecer as
informacdes apresentadas no Aditamento a Impugnagdo, relativas ao servigo
denominado “SERVICO 0800 VIA EMBRATEL”, e a apresentar:

- faturas emitidas, que incluam as notas fiscais emitidas contra Telefonica
Brasil S/A em fevereiro ¢ marco de 2019;

- documentos previstos na clausula segunda do Convénio ICMS n°® 17/13
relativas as prestacdes de servigo;

- indicagao do motivo do langamento como isentas/ndo tributadas para notas
fiscais emitidas contra a Telefonica Brasil S/A, antes de margo de 2019.

A Impugnante apresenta os documentos colacionados as pags. 1.738/2.626
(Anexos 31 a 35 do e-PTA).
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Novamente, em acatamento parcial das razdes da Defesa, em face da
apresentacdo dos documentos comprobatérios, a Fiscalizagdo retifica o crédito
tributario, de acordo com o Termo de Reformulacio do Langamento de pags.
2.638/2.639, promovendo as seguintes alteragoes:

- Irregularidade 1: corre¢do no calculo do indice entre prestagdes tributadas
e prestacoes totais, resultando em redugdo do ICMS, da Multa de Revalidagao e da
Multa Isolada;

- Irregularidade 2: exclusdo da Multa Isolada prevista na alinea “b” do
inciso IX do art. 54 da Lei n® 6.763/75, a qual ndo havia sido excluida na reformulagao
do crédito tributario anterior.

Foram incluidos os seguintes anexos, que demonstram as alteragdes
realizadas: =

- Anexo 36 — sumarios de notas ﬁscals de servico de comumcagao/
telecomunicacao, reformulado.

- Anexo 37 — resumo dos indices da proporcao entre prestacoes tributadas e
~ . . N . PR , B [
prestagoes totais relativas a energia elétrica, com ¢s novos indices apurados.
n , |

- Anexo 38 — ségunda reformulagio do Anexo 3 —| Demonstrativo do
Crédito Tributario; J :
- Anexo 39 — segunda reformulagéo do Anexo 4 — Demonstrativo do estorno
de crédito; ' |

- Anexos 40 a 42 — segunda teformulagao dos Anexos 7 a 9 (contendo o
Reglstro C500 e apuragdo do credito dos exercicios de 2019, 2020 e 2021).

Regularmente cientificada sobre a retificacdo, a Autuada adita sua
impugnagdo, -destacando que, em que pese o Fisco ter informado no Termo de
Reformulacao do Lancamento o acatamento das alegacdes relativas a “incorreg¢do no
calculo do indice entre prestagoes tributiveis e prestagoes totais” — mais
especificamente em razao do diferimento do “SERVICO 0800 VIA EMBRATEL”, o
que levou a uma reducao do crédito tributario, nao teria procedido com a redugdo dos
valores.

Alega, ainda, que o Fisco, ao reformular o “sumdrio de notas fiscais”
(Anexo 36 do novo Termo de Reformulagdo), por meio do qual se demonstra o célculo
dos indices de creditamento, teria mantido, em relacdo a parte dos servicos, a
classificacao dos “SERVICOS 0800 VIA EMBRATEL” como operacdes isentas/nao
tributadas.

Reitera os termos da impugnagao inicial ndo acatados pelo Fisco.

Da Manifestacao Fiscal

A Fiscalizagdo apresenta Manifestacdo Fiscal as pags. 2.741/2.758 dos
autos, refutando os argumentos da Defesa.

Requer, ao final, a procedéncia parcial do lancamento, nos termos da
reformulagdo do crédito tributario procedida as pags. 2.638/2.639.
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Na oportunidade, promove a juntada dos seguintes documentos:

- Anexo 44 — Laudo V- Tal — “LAUDO TECNICO DE ENERGIA
ELETRICA PARA CREDITOS DE ICMS 2024

- DCT 10/03/25 — 1* Reformulagao (pags. 2.713/2.714);
- DCT 13/03/25 — 2* Reformulagao (pags. 2.716/2.717);
- Histérico Extingdo do Crédito (pags. 2.719/2.740).

- Errata — Termo de Reformulagdo, corrigindo o valor informado de crédito
tributario remanescente (pags. 2.760/2.761);

- Errata — Reformula Anexo 3.

Em face da juntada de documentos, o Fisco abriu vista dos autos ao Sujeito
Passivo, nos termos do art. 140 do Regulamento do Processo ¢ dos Procedimentos
Tributarios Administrativos — RPTA, conforme intimacao.-de pag. 2.[763.

Do Aditamento a Impugnacio.

A Impugnante apresentarnovo aditamento a Impugnagao, reafirmando os
argumentos ja expostos nas-impugnacdes anteriores nao acatados pelo Fisco!

Requet, ao final, que:'

- preliminarmente, seja reconhecida a nulidade do langamento impugnado,
uma vez que (i) empregaria, imotivada e ilegalmente, langamento por arbitramento, em
violacdo aos art. 142 e 148, do Codigo Tributario Nacional — CTN; (ii) adotaria
metodologia de calculo sem embasamento legal; e (ii1) alteraria os critérios juridicos da
autuacao lavrada (Infragdo 02);

- no‘mérito, seja reconhecida a insubsisténcia da exigéncia fiscal, em sua
integralidade; na medida em que (i) criaria restrigdo sem embasamento legal para o
creditamento de ICMS; e (ii) apresentaria incorre¢des na aplicacdo do indice de
creditamento indicado;

- subsidiariamente, seja adequada a penalidade aplicada, para suprimir o
alegado bis in idem configurado no caso concreto.

Da Manifestacao Fiscal

A Fiscalizagdo retorna aos autos, as pags. 2.830/2.837, refutando os
argumentos da Defesa apresentados no Aditamento, requerendo a procedéncia parcial
do langamento, nos termos das reformulagdes do crédito tributario.

Do Parecer da Assessoria

A Assessoria do Conselho de Contribuintes do Estado de Minas Gerais —
CCMG, em Parecer de pags. 2.838/2.870, opina, em preliminar, pela rejeicao das
prefaciais arguidas. No mérito, opina pela procedéncia parcial do langcamento, nos
termos da reformulagdo do crédito tributirio as pags. 1.666/1.669, 2.638/2.639 e
2.713/2.761, ainda, para excluir as exigéncias remanescentes relativas a segunda
irregularidade (consignar em documento destinado a informar ao Fisco a apurac¢do do
imposto — DAPI — valores divergentes dos constantes nos registros de entrada).

25.357/25/3° 5
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 19/11/2025 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

DEciIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisdo e, por essa razao, passam a
compor o presente Acordao, salvo pequenas alteragoes.

Da Preliminar

Da Nulidade do Auto de Infragao

A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infra¢ao, em razao
de supostos vicios no lancamento.

Alega que o Auto de Infragdo ¢ nulo, em razdo do alegado emprego
desmotivado e infundado do arbitramento adotado para o computo do suposto crédito
devido, bem como pela adogao de metodologia de calculo que nao teria embasamento
legal, em ofensa aos arts. 142 e 148 do CTN.

Sustenta que a Autoridade Fiscal teria o dever de, sempre que possivel,
envidar todos os esforgos para identificar “o fato gerador da/obrigagdo-correspondente
e determinar a matéria tributavel” tal como efetivamente ocprridos, conforme dispde o
art. 142 do CTN, enquanto a aplicacdo do arbitramento, autorizada pelo art. 148 do
CTN, somente seria permitida nas hipdteses em que “sejam omissos ou ndo merecam fé
as declaragoes-ou os esclarecimentos prestados, ou os documentos expedidos pelo
sujeito passivo o por terceiro legalmente obrigado™, o que ndo seria o caso dos autos.

| Alega que, nos presentes autos, o arbitramento teria sido empregado apesar
de o Contribuinte, ter apresentado-a integra da documentacdo solicitada pela
Fiscalizagdo, prestado os necessarios esclarecimentos para sua interpretagdo e, ainda,
ndo ter sido questionado, em nenhum momento, quanto a suficiéncia, regularidade ou
completude de ambos.

Afirma que teria sido entregue, inclusive, o laudo técnico de energia
elétrica, ndo tendo sido contestado por parte do Fisco quanto a sua validade e
completude.

Sustenta que, além de adotar o arbitramento sem qualquer motiva¢do ou
fundamento para tal, a Fiscalizagdo teria pretendido adotar método de célculo da base
tributavel sem qualquer previsao legal ou regulamentar.

Aduz que para “apurar a relagdo entre a energia elétrica utilizada apenas
nos servicos de telecomunicacdo tributados”, a Fiscalizagdo teria adotado como
metodologia de célculo o indice resultado da divisdo entre “o valor total, subtraido dos
valores de desconto e dos valores isentos, e o valor total”.

Defende que tal método encontraria previsdo normativa apenas para o
crédito de ICMS relativamente aos bens destinados ao ativo permanente e ndo poderia
ser aplicado por analogia, como pretende a Fiscalizagdo, sem qualquer respaldo legal
ou regulamentar.

Sustenta, ainda, a Impugnante que teria havido mudanga de critério juridico,
quando da reformulagdo do langamento, no que se refere a segunda infragdo, ao manter
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a cobranga do ICMS e da multa de revalidagdo imputada, sob o novo fundamento, o
que seria vedado pelo art. 146 do CTN.

Aduz que que “hd vedagdo expressa do art. 146 do CTN para alteragdo do
critério juridico, de modo que se a Fiscalizagdo motiva o langamento em determinada
situagdo fatica e juridica, ndo pode o ato ser mantido com base em outra motivagdo”.

Observa-se que a argumentacdo se fundamenta na discordancia quanto a
metodologia de apuragdo do indice de aproveitamento de crédito (Irregularidade 1) e
quanto a alteracao do fundamento para exigéncia da Irregularidade 2.

Contudo, tais argumentos se confundem com o mérito e assim serao
analisados.

Insta, entretanto, ressaltar que, ao contrario da afirmacdo da Impugnante,
inexiste qualquer vicio no presente langamento que possa acarretar-a sua nulidade.

Assim determina o citado art. 142 do CTN:_
CTN

7 ]
Art. 1427 Compete privativamente; a autoridade
administrativa ‘constituir :o credito tributéario
pelo langamento,’ /assim entendidg b0 procedimento
| administrativo tendente a wverificar a “ocorréncia
do fato | gerador |da obrigagdo “icorrespondente,
determinar ‘a matéria tributével, calcular o
montante |/do tributo devido, identificar o sujeito
passivo e, Sendos~caso, propor a aplicacdo da

penalidade . cabivel.

| (.

Desprende-se—da leitura do artigo acima que o lancamento ¢ um
procedimento . administrativo privativo das Autoridades Fiscais, que devem proceder
nos termos da lei para sua formalizagao.

O langcamento pressupde a verificagdo da ocorréncia do fato gerador, a
determinagdo do crédito tributario, a apuragdo do imposto devido, a identificacdo do
sujeito passivo e a proposicao da penalidade cabivel.

Depreende-se do Relatorio Fiscal Complementar que a autuacao fiscal tem
como objeto o aproveitamento indevido de créditos de ICMS relativos as entradas de
energia elétrica, em razdo do lancamento de créditos de ICMS integrais, sem laudo
adequado para comprovar a efetiva utilizagdo em atividade equiparada a industrial, e,
ainda, ndo leva em conta a relagdo entre prestagdes tributadas e prestagdes totais
(Irregularidade 1). Além disso, trata o referido langamento da divergéncia entre as
informacgdes prestadas na DAPI e no Sistema Publico de Escrituragao Digital — SPED
do Contribuinte, no tocante as entradas de energia elétrica (Registro C500) —
Irregularidade 2.

Consta do referido relatério os esclarecimentos sobre os laudos
apresentados pelo Contribuinte e as justificativas para ndo adog¢do desses para a
apuragdo do indice de creditamento do ICMS, bem como fundamentos para o
arbitramento.
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Foram elaboradas planilhas detalhadas da composi¢ao do crédito tributario,
quantificado o imposto e demonstrado o calculo das multas aplicaveis.

Verifica-se que o Auto de Infracdo contém os elementos necessarios e
suficientes para que se determine, com seguranga, a natureza das infracdes. As
infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se legalmente
embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais, imprescindiveis
para a atividade do langamento, previstos nos arts. 85 a 94 do RPTA.

Tampouco ha que se falar em mudanca de critério juridico, no tocante a
reformulagdo do lancamento, em relagdo a segunda irregularidade.

Observa-se que a doutrina leciona que ocorre mudanga de critério juridico
quando a Autoridade Administrativa simplesmente muda de interpreta¢do, substitui
uma interpretacdo por outra, sem que se possa dizer que qualquer-das duas seja
incorreta, 0 que ndo ocorreu no caso em analise.

Nas palavras do professor Kyioshi Harada:~

Adotado um-eritério juridico de interpretacao pelo fisco
ao longo  do tempo para fiscalizar| as atividades de
determinado contribuinte con¢luindo pela regularidade

| de sua situacao fiscal, nao pode o mesmo fisco rever as
atividades do passado para exigir tributos e aplicar
sangoes a pretexto de que a administracdo alterou seu
entendimento'acerca da matéria.

Nesse sentido, importante‘a transcrigio dos ensinamentos do ilustre
tributarista Hugo de Brito Machado a respeito da matéria (Curso de Direito Tributario,
28a Edicao, 2006, Malheiros; pag. 203):

Mudanca de critério juridico ndo se confunde com erro
de fato nem mesmo com erro de direito, embora a
distincao, relativamente a este ultimo, seja sutil. Ha
erro de direito quando o lancamento €& feito
ilegalmente, em virtude de ignorancia ou errada
compreensdao da lei. O lancamento, vale dizer, a
decisao da autoridade administrativa, situa-se, neste
caso, fora da moldura ou quadro de interpretacdo que
a Ciéncia do direito oferece. H4 mudanca de critério
juridico quando a autoridade administrativa
simplesmente muda de interpretacido, substitui uma
interpretacdo por outra, sem que se possa dizer que
qualquer das duas seja incorreta. Também ha
mudanca de critério juridico, quando a autoridade
administrativa, tendo adotado wuma entre varias
alternativas expressamente admitidas pela lei na
feitura do lancamento, depois pretende alterar esse
lancamento, mediante a escolha de outra das
alternativas admitidas e que enseja a determinacao de
um critério tributario de valor diverso, geralmente
mais elevado. (destacou-se)
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No caso dos autos, verifica-se que a motivagdo para a reformulagdo do
langamento compreende a necessidade do Fisco de apurar o imposto de acordo com a

norma legal, por ser a atividade administrativa vinculada e obrigatoria, como prescreve
o art. 142 do CTN.

No caso, o Fisco, mediante andlise dos documentos apresentados pela
Impugnante, entendeu nao estar configurada a irregularidade de “consignar, em
documento destinado a informar ao Fisco a apura¢do do imposto, valores divergentes
dos constantes no registro de entradas”, e excluiu a penalidade isolada aplicada.
Entretanto, entendeu que deveria permanecer a cobranga do ICMS e da Multa de
Revalidagdo prevista no art. 56, inciso II, da Lei n® 6.763/75, uma vez ndo haver
comprovagdo do recolhimento do imposto relativo as notas fiscais.

Como se vé, nao se trata de mudanca de critério juridicd, por ter a
Autoridade Administrativa mudado de interpretacao, substituindo, uma. interpretacao
por outra, sem que se possa dizer que qualquer das duas seja incorreta; ou que ela tenha
adotado uma entre vérias alternativas expressamenté admitidas pela lei na feitura do
lancamento, alterando depois o langamento, mediante a escolha .dej outra das
alternativas admitidas e que enseja a determinagdo de um critério tributario de valor
diverso. ' '

No cdaso em discussdo, a reformﬁlagﬁo do langamento decorreu dos
argumentos apresentados em sede de impugnagdo, os quais ensejaram a apresentagdo
de novos documentos, portanto, houye apreciagdo de fato ndo conhecido ou nao
provado por ocasido do langamento anterior, tudo-em conformidade com o disposto nos
arts. 145 e 149 do CTN.

_ Insta destacar que, no Termo de Reformula¢do do Langamento, o Fisco
esclarece os motivos para o entendimento para exclusdo da multa isolada aplicada e
manutengdo_das demais exigéncias, em razdo da apresentagdo de notas fiscais de
aquisicao de energia incentivada no mercado de curto prazo da CCEE, lancadas no
registro C100 da EFD (Doc 03), tendo sido intimado o Sujeito Passivo, nos termos do §
1°do art. 120 do RPTA.

Tal questdo sera discutida quando se tratar do mérito propriamente dito.
Rejeita-se, pois, a arguicao de nulidade do langamento.
Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre as seguintes irregularidades,
ocorridas no periodo de julho de 2019 a dezembro de 2021:

- aproveitamento indevido de créditos de ICMS destacados em notas fiscais
de energia elétrica, uma vez que nao foi demonstrada a efetiva utilizagdo em atividade
equiparada a industrial, bem como ndo foi observada a proporcdo entre prestagdes
tributadas e prestacdes totais. Exigéncias de ICMS, da Multa de Revalidacdo prevista
no art. 56, inciso II, e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei
n® 6.763/75.

- recolhimento a menor do ICMS devido nas prestagdes de servigos de
comunicagdo, em razao de a Autuada ter consignado em documento destinado a
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informar ao Fisco a apuracao do imposto (DAPI) valores divergentes dos constantes
nos registros de entrada. Exigéncias de ICMS, da Multa de Revalidagao prevista no art.
56, inciso II, e da Multa Isolada prevista no art. 54, inciso IX, alineas “a” e “b”, ambos
da Lein® 6.763/75.

Irregularidade 1 — aproveitamento indevido de créditos de ICMS

Trata a irregularidade do aproveitamento indevido de créditos de ICMS
oriundos da entrada de energia elétrica no estabelecimento da Autuada, langado na
escrita fiscal em sua integralidade, sem que fosse observada a proporcionalidade entre
as prestagdes tributadas e as prestagdes totais, bem como sem laudo adequado para
comprovar a efetiva utilizagdo em atividade equiparada a industrial.

Conforme relatado pelo Fisco, a Autuada se creditou do ICMS relativo a
aquisi¢do de energia elétrica, em sua integralidade. =

Informa que intimou o Contribuinte a apresentar laudos|técnicos de energia
elétrica das unidades consumidoras equiparadas—a industrial, além de outros
documentos e esclarecimentos.

Em resposta, a Autuada apresentou'dois laudos de energla elétrica e afirmou
que o Superior Tribunal de Justica — STJ, no Recurso Espemal (REsp) 1.201.635/MG,
teria reconhecido/o direito ao crédito de energia elétrica adquirida para prestagdo de
servico de telecomunicagdo, o que| justificaria os valores-referentes ao crédito
extemporaneo, conforme comunicado de 09/07/19, uma vez que 100% (cem por cento)
do crédito seria relativo ao ICMS da energia elétrica consumida exclusivamente por
unidades operacionais.

Apo6s analise dos laudos apresentados pelo Contribuinte, concluiu o Fisco
que como a Autuada ndo-apresentou laudos de energia elétrica adequados, identificando
o consumo 'de-cada aparelho, aplicar-se-ia o arbitramento, previsto no art. 51, inciso VI,
da Lei 6:763/75 e no § 4° do art. 54 do RICMS/02.

Em razao da auséncia de laudo adequado, o Fisco adotou como parametro a
analise do comunicado de aproveitamento de crédito extemporaneo, datado de
09/07/19, SIGED 00037599.1191.2019, expediente CAFT 1041903 (Anexos 11 e 12).

O referido comunicado se refere ao crédito extemporaneo de ICMS relativo
ao periodo de janeiro a dezembro de 2015 (vide Anexo 11), sendo acompanhado da
planilha denominada “Crédito Extemporaneo do ICMS sobre Energia Elétrica”, no qual
identifica-se a modalidade de consumo, se operacional ou administrativo.

Em seguida, realizou-se o confronto das notas fiscais emitidas pelos
fornecedores de energia relacionados no pedido de creditamento extemporaneo com a
escrituragdo que contém o crédito aproveitado (aba “NF x Escrit”), tendo chegado ao
percentual médio de 0,90692602 (Anexo 12), o qual foi utilizado para apuragdao do
crédito admitido, em conjunto com o percentual apurado entre as prestacoes tributadas
e prestacoes totais, o qual serd tratado posteriormente.

A Impugnante, em sua defesa, alega que, conforme dispde o art. 148 do
CTN, o arbitramento somente seria permitido nas hipoteses em que “sejam omissos ou
ndo mere¢am fé as declaracoes ou os esclarecimentos prestados, ou os documentos
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expedidos pelo sujeito passivo ou por terceiro legalmente obrigado”, o que entende que
ndo seria o caso dos autos.

Alega que, dentre os documentos exigidos pelo Fisco, destacam-se os
“laudos técnicos de energia elétrica de cada unidade consumidora equiparada a
industrial”, que teriam sido devidamente fornecidos pela empresa (Doc. 06), sem
qualquer contestacao por parte da Fiscalizagdo quanto a sua validade e completude.

Sustenta que no relatorio fiscal que acompanha a autuagdo, a Fiscalizagao
argumenta que “os documentos apresentados pela empresa ndo possuem
caracteristicas proprias de laudos de energia elétrica, uma vez que ndo especificam
percentuais relacionados ao consumo dos equipamentos”.

Questiona tal afirmativa, dizendo que “pode a fiscaliza¢do alegar ndo se
tratar de laudo de energia elétrica um laudo elaborado por engenheiros elétricos, em
nome de empresa de engenharia, com a finalidade de demonstrar o emprego da
energia elétrica nas operagoes de telecomunicagcdo?”. -

Alega que, além de adotar o _arbitramento sem qualquer motivagdo ou
fundamento para tal, a Fiscalizacdo pretenderia, com o genérico argumento|de que ndo
haveria encontrado outro meio-de realizar o arbitramento, adotar m¢todo de calculo da
base tributavel sem qualquer previsao legal ou regulamentar.

Entretanto, tais argumentos ndo merecem prosperar.

Da leitura do Relatorio Fiscal Complementar; verifica-se que o Contribuinte
foi intimado a apresentar laudos técnicos de ‘energia elétrica das unidades consumidoras
equiparadas a industrial, em especial daquelas mencionadas em comunicado de credito
extemporaneo, datado de 09/07/19.

Em resposta, a Autuada apresentou dois documentos que entende serem
laudos de “energia elétrica e informou, na oportunidade, que o STJ, no REsp
1.201.635/MG, teria reconhecido o direito ao crédito de energia elétrica adquirida para
prestacdo de servigo de telecomunicagdo, justificando os valores referentes ao crédito
extemporaneo, conforme comunicado de 09/07/19, uma vez que 100% (cem por
cento) do crédito relativo ao ICMS da energia elétrica seria consumido exclusivamente
por unidades operacionais.

Por seu turno, destaca o Fisco que a decisdo do STJ mencionaria haver
compreensdo de que as operadoras de telefonia se equiparariam a industria e, em vista
da energia elétrica ser um insumo essencial para a atividade, logicamente, haveria
direito ao crédito do ICMS incidente sobre a energia elétrica. Porém, ndo se
mencionaria em tal decisdo judicial o percentual de aproveitamento.

Aduz o Fisco que na atividade industrial a energia elétrica consumida nao
seria totalmente utilizada na producao de produtos, o mesmo ocorrendo na atividade de
telecomunicagoes.

Destaca que o crédito do imposto estaria diretamente relacionado a
produ¢do industrial. Somado a isso, embora a Impugnante entenda ndo haver uma
norma especifica, como a exigéncia de laudos de energia, necessdria seria a
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comprovacgao da utiliza¢ao no processo industrial, tal como previsto em lei, dai o laudo
se imporia para esta tarefa.

Da analise dos laudos apresentados pelo Contribuinte, cabe trazer os
seguintes destaques feitos pelo Fisco sobre eles, os quais embasaram a desconsideragao
destes para aproveitamento do crédito de ICMS, ao entendimento de que eles ndo
seriam hdbeis para comprovar a efetiva utilizacdo da energia elétrica em atividade
equiparada a industrial:

Relatorio Fiscal

Um laudo de energia elétrica deveria mostrar quais
equipamentos sao utilizados no processo de servigo de
telecomunicacao, o consumo destes equipamentos, as
perdas ocorridas nestes equipamentos, etc:i, o que nao
é especificado nos documentos .apresentados pela
empresa.

Veja-se o documento “LAUDO CLARO
MG_2016_UNIDADES CONSUMIDORAS 102008 a
102013.pdf” (dividido em duas partes devido ao seu
tamanho).: .

()

Na pagina 39, do laudo, cita que entre as funcoes
basicas de uma CCC (Central de Comutacdo e
Controle) esta'a de prover a tarifacdo das chamadas, o
que - nao € —servico de telecomunicacdo, mas
_ administrativo. Os equipamentos responsaveis pela
_mensuracao de chamadas e encaminhamento para o
setor de cobranca deveriam ser excluidos do computo
da energia elétrica, posto ser atividade administrativa.

Ja na pagina 60, quando mostra a planta interna, sdo
mostradas iluminacdo e tomadas, que ndo participam
do processo de telecomunicacao, sdo apenas de uso e
consumo. Também, nota-se local de instalacdo de
equipamentos de outras operadoras e, no caso,
consumindo energia, ndo podem ser atribuidos a Claro
S/A. Isto €& o consumo de energia destes
equipamentos nao € transformado em ondas
eletromagnéticas pela Claro, ndo havendo direito ao
crédito pelo consumo destes equipamentos de
terceiros.

Da mesma forma, equipamentos de refrigeracdo do
ambiente também nao deveriam constar do computo
de energia elétrica industrial.

Normalmente, as operadoras de telecomunicacao
cobram pela instalacdo de equipamentos de terceiros,
nao apenas de outras operadoras, como no caso de
instalacao de CDN (“contend delivery network”),
equipamentos de provedores de conteudo.
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Naturalmente, a energia elétrica consumida pelos
terceiros ja esta incluida no preco da
disponibilizacao do espaco de instalacao.

Veja-se ainda o arquivo do Anexo 1 (Documentos
AJAF), que contém dados contabeis, utilizando o
termo “site” como filtro da coluna NOME_ CONTA.
“Site” é o local onde sao instalados equipamentos de
telecomunicacao, usualmente em edificacoes altas.

Nos chamados “sites greenfield”, em que também
constam edificacoes altas para instalacdo de
equipamentos de telecomunicacdo, as normas de
aviacao civil exigem (de qualquer edificacao alta) a
instalacao de lampadas consumidoras- de energia
gque nao guardam relacdo com o  servico de
telecomunicacio.

Na pagina 152 esclarece tratar-se de pericia técnica
administrativa e cohsidera que a energia elétrica é
exce¢do ao principio do creédito fisico, 0 que nao
corresponde a realidade.

O | outro documento “LAUDO CLARO
MG_2023 _UNIDADES CONSUMIDORAS_012018 a
122022.pdf” (Documentos AIAF — Laudo 2) padece
de vicios semelhantes ao anterior.

Na pagina 9, ao definir energia industrial, a pericia
. ndo aponta os aspectos técnicos necessarios para
~ segmentacao do consumo de diversos
equipamentos, incluindo a climatizacao ambiental.
Foram identificadas imprecisdes conceituais, tais
como a expressao “meios necessarios a realizacao do
processo de telecomunicacdo, bem como a
climatizacdo”, dificultando a correlacao e apuracao
do percentual de consumo nos equipamentos
passiveis de creditamento.

(...)

(Grifou-se)

A Impugnante segue questionando a desconsidera¢do dos denominados
laudos técnicos de energia elétrica por ela apresentados, dizendo que o Fisco ndo teria
solicitado esclarecimentos adicionais aos laudos.

Entende que os laudos apresentados seriam adequados ao objeto pretendido,
uma vez que, elaborados com base em conhecimento técnico de engenharia elétrica,
verificar-se-ia o consumo elétrico utilizado para promogdo do servigo de
telecomunicacdo pela Impugnante, o que, inclusive, teria sido reconhecido pelo proprio
Fisco em seu relatorio fiscal.
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Sustenta que o laudo, elaborado pela AFAG Engenharia Ltda., teria sido
embasado por conhecimento técnico de engenharia elétrica e por pericias realizadas
diretamente nas unidades consumidoras, por meio das demonstradas diligéncias in
loco, e conclui que o indice de apropriacdo do ICMS a ser aplicado seria de 100% (cem
por cento), conforme pag. 368 dos autos. Questiona se poderia a Fiscalizagcdo, sem
qualquer informagao técnica adicional, afirmar o contrario.

Argumenta que tratar-se-ia de simples descontentamento da Fiscalizagdo
com o resultado técnico obtido, por ndo admitir que a conclusao do laudo de
engenharia seja pelo creditamento integral dos valores, sem, contudo, observar que a
empresa teria realizado o creditamento de ICMS apenas para as suas unidades
exclusivamente prestadoras de servicos de telecomunicagdo (i.e., unidades
operacionais), de modo a ndo creditar qualquer valor nas unidades em que ha prestagcdao
de servigos administrativos. =

Destaca que o segundo laudo, elaborado pela- KPMG (Doc. 09), também
apresentaria todos os requisitos necessarios para ;a comprovacdo daquilo que alega,
inclusive com a devida anotagdo de responsabilidade técnica no Conselho-Regional de
Engenharia e Agronomia, o que evidenciaria o carater técnico do laudo apresentado. O
citado laudo, inclusive, na~eontramao, do afirmado pela Fiscalizacdo, analisaria os
equipamentos presentes nos mais de dois mil sifes operacionais dg Grupo Claro S.A.,
concluindo-que seriam, todos eles, destinados unicamente a realiza¢do das atividades
de telecomunicagao, '

O Fisco, por sua vez, afirma que as respostas da Impugnante nado
esclareceriam o motivo do .aproveitamento parcial do crédito em 2015 e,
posteriormente, o aproveitamento integral dos créditos destacados em suas notas fiscais
de aquisi¢ao de energia elétrica, inclusive referentes ao periodo de 2015, apropriados
extemporaneamente.

“Afirma que a Impugnante apresentou “apenas documentos opinativos, de
empresas de consultoria, para o periodo de 2016, ambos inclusive com opinido de que
o crédito de energia elétrica seria um crédito financeiro. Algo fora do escopo de um
engenheiro eletricista ou aspectos industriais”. E, ainda, que, os “proprios documentos
elencarem equipamentos consumidores de energia para uso e consumo, COmo
lampadas e sinaleiros (exigidos pela ANAC), por exemplo, bem como a existéncia de
outros equipamentos, pertencentes a terceiros, em nenhum momento apresentando o
consumo destes equipamentos”.

Para firmar seu entendimento, sobre as caracteristicas de um laudo
adequado a apuragdo do indice de creditamento, o Fisco traz, em sede de manifestagao
fiscal, laudo de energia elétrica, elaborado para uma empresa que utiliza o
compartilhamento da infraestrutura (locais) de outra empresa, oriundo do e-PTA n°
01.003493157-51, relativo a aproveitamento indevido de crédito de ICMS, langado no
livto Controle de Crédito de ICMS do Ativo Permanente CIAP, proveniente da
aquisicdo de bens alheios a atividade do estabelecimento, do mesmo Sujeito Passivo.
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Expde o Fisco que tal laudo faria corretamente a separacdo da energia
consumida exclusivamente pela contratante do laudo e as demais empresas que se
utilizam do mesmo imodvel.

Traz daquele e-PTA as consideracdes sobre equipamentos de ar-
condicionado, concluindo que “a energia elétrica consumida por estes equipamentos
deve ser considerada como de uso e consumo”.

Destaca que, no Anexo 1 do Laudo, constaria a relacdo dos equipamentos,
com a sua poténcia, exclusivamente pertencente a contratante do laudo.

Aduz o Fisco que “a apresentacdo de documentos meramente opinativos,
como os ‘laudos’ apresentados apos intimagdo, para periodos de 2016 em diante, ndo
contribuem para elucidagdo da questdo, ndo merecendo fé o direito ao crédito integral,
haja vista os proprios documentos elencarem equipamentos consumidores de energia
para uso e consumo, como lampadas e sinaleiros (exigidos pela ANAC), por exemplo,
bem como a existéncia de outros equipamentos, pertencentes’a terceiros,'em nenhum
momento apresentando o consumo destes equipamentos” .

]

Aduz que se esperaria de¢ um laudo de consymo de energia elétrica a
enumeracdo de equipamentos:-consumidores, tal'como apresentado no laudo anexo a
Manifestag¢ao Fiscal. Conclui, assim, que, o arbitramento se imporia, contrariamente ao
alegado pela-Impugnante.

Por outto lado, discorda a ‘Impugnante, @afirmando que haveria ma
compreensdo do |Fisco da peculiaridade; do- laudo por ele apresentado, e
desconsiderando que parte das exigéncias postas ndo seria atendida nem mesmo pelo
referido laudo “modelo”.

Alega que o-laudo apresentado pelo Fisco como “modelo” partiria da
realidade fatica — que orienta toda a sua elaboragdo — de impossibilidade de separacgao
da energia-¢létrica consumida de forma compartilhada pela contratante do laudo e pelas
outras empresas que utilizam a mesma estacdo. Tal situacdo nao se diferiria dos laudos
apresentados pela Impugnante, por considerar parte da energia elétrica consumida
como alheia ao processo de prestacao dos servigos de telecomunicagao.

Afirma a Impugnante que tal cenario seria substancialmente diferente
daquele analisado pelos laudos apresentados, nao havendo como se comparar situagdes
diametralmente diferentes.

Com razio o Fisco.

Ao contrario do sustentado pela Defesa, os laudos apresentados que atestam
o direito ao crédito do ICMS relativo a entrada de energia elétrica pela Impugnante,
prestadora de servicos de telecomunicagdes, em sua totalidade, ndo se prestam a
sustentar o referido crédito.

Conforme se verifica da analise realizada pelo Fisco sobre os laudos
apresentados, nas analises realizadas pelos experts, foram consideradas todas as
atividades exercidas naquele estabelecimento (considerado exclusivamente
operacional) como passiveis de creditamento do ICMS incidente sobre a entrada de
energia elétrica, admitindo-se que as atividades administrativas, de climatizacao,
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iluminagdo, equipamentos de terceiros, dentre outros, comporiam a atividade
operacional (de telecomunicagdo), o que nao se pode acatar, em face do que dispde a
legislagcao que regula a matéria.

Conforme dispde o inciso II do § 4° do art. 66 c/c o § 5° do art. 70, ambos
do RICMS/02, somente gera direito a crédito para abatimento do imposto incidente nas
operagoes ¢ prestacdes o ICMS correspondente a entrada de energia elétrica consumida
no processo de industrializagdo (e na atividade de prestagdo de servigos de
telecomunicacdo, como reconhecido pelo STJ, por ser equiparada a industrial).
Confira-se:

RICMS/02

Art. 66. Observadas as demais disposicdes deste
Titulo, serd abatido, sob a forma de ¢rédito, do
imposto incidente nas operagdes ou nas |[prestagdes
realizadas no periodo, desde que a elas
vinculado, o valor do ICMS correspondente:

(...)

7 ]
IIT - a-"éntrada /de energia ellétrica | usada ou
consumida, no estabelec%mento, observado o
disposto no § 4°, deste artigo;

(...

§ 4° Somente dara direito ‘de  abatimento do
imposto incidente na operacdo, sob a forma de

crédito, |, a ' entrpada de energia elétrica no
estabelecimento:

(..0)

T - que for consumida no processo de
industrializagéo;

(...)

Art. 70. Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

(...)

§ 5° N&o gera direito a crédito a entrada de bens
destinados ao emprego em atividade diversa de
operacdo relativa a circulacdo de mercadoria ou
de prestacgéo de servigo de transporte,
interestadual ou intermunicipal, ou de
comunicagdo, ainda que desenvolvida paralelamente
a atividade tributada.

(...)
(Destacou-se)

Destaque-se, ainda, que nos laudos apresentados nao foram especificados os
percentuais relacionados ao consumo por equipamentos, como anotado pelo Fisco.

Cabe ressaltar que a propria Autuada, em 2015, separava a modalidade de
consumo em “operacional” e “administrativo” (numa mesma unidade/estabelecimento),
conforme se verifica na planilha anexa ao Comunicado de Crédito Extemporaneo
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(Anexo 12), tendo alterado seu entendimento e realizado o crédito extemporaneo
também em relagdo a parcela que corresponde a atividade administrativa.

Verifica-se, portanto, que, como os laudos apresentados ndo contiveram a

estratificagdo do consumo por equipamentos e/ou atividades desenvolvidas pela
Autuada, ndo restou outra opg¢ao ao Fisco, sendo adotar o arbitramento do percentual de
utilizacdo da energia elétrica na atividade fim da Impugnante, em consonancia com o
que dispoe a Lei n® 6.763/75 e o RICMS/02, vigente no periodo autuado.

Assim determina o art. 51, inciso VI, da Lei n°® 6.763/75, citado pelas partes:

Lei n® 6.763/75

Art. 51. O wvalor das operagdes ou das prestacgdes
poderd ser arbitrado pela autoridade fiscal, na
forma que o regulamento estabelecer e sem
prejuizo das penalidades cabiveis, quando:

(...)

VI - em qualquer [outra hipbétese em que sejam
omissos ou_.-mdo merecam [fé a declaracéo, o
esclaregimento ‘prestado ou o doctmentg expedido
pelo sujelto passivo ou pbr terceiro legalmente
obrigado. i

(...

Idéntica redagdo tem o artl 53, inciso VI, do RICM-S-/O2, complementado

pelo art. 54 do mesmo diploma legal, que elenca os parametros para o arbitramento:

25.357/25/3%

RICMS/02

| Art. 53..0 valor da operacdo ou da prestacdo sera

—arbitrado pelo Fisco, quando:

(...)

VI - em qualquer outra hipbtese em que sejam
omissos ou ndo merecam fé as declaracdes, o0s
esclarecimentos prestados ou os documentos

expedidos pelo sujeito passivo ou por terceiro
legalmente obrigado.

Art. 54. Para o efeito de arbitramento de dque
trata o artigo anterior, o Fisco adotard os
seguintes pardmetros:

(...)

§ 2° O wvalor arbitrado pelo Fisco poderd ser
contestado pelo contribuinte, mediante exibicdo
de documentos que comprovem suas alegacgdes.

(...)

§ 4° Na impossibilidade de aplicagdo dos valores
previstos no caput deste artigo serd adotado o
valor que mais se aproximar dos referidos
parametros.

(Destacou-se)
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Assim sendo, o indice apurado no Anexo 12 (média do ano de 2015) se
adequa ao disposto no § 4° do art. 54 do RICMS/02, acima transcrito.

Como destacado pelo Fisco, sobre o “Laudo V-Tal” (juntado a Manifestacao
Fiscal), “em nenhum momento o Fisco alegou que a energia elétrica consumida é
alheia ao servigo de telecomunicagdo, apenas reforcando o que consta do proprio
laudo da Autuada, que menciona que parte dos ‘“‘containers” ou outros imoveis
utilizados pela Autuada é reservada aos equipamentos de outras operadoras. Isto é, no
laudo da Autuada, ndo ha separag¢do entre energia consumida pela Autuada e por
outras empresas. A autuada pretende o crédito do consumo de energia utilizada por
outras empresas, o que ¢ inadmissivel ”.

No tocante ao argumento da Impugnante dizendo que ndo haveria a
particularidade fatica de impossibilidade de separacdo da energia elétrica consumida
pela Autuada e por outras empresas (visto que a Claro S/A nao dividiria suas
infraestruturas ou, quando o faz, seria possivel a completa ‘segregacdo da energia
consumida), este contraria os proprios laudos por ela-apresentados. '

Destaque-se que no Laudo-1 ha'clard mengdo /a reserva-de espago para
equipamentos de terceiros e se apresenta um uni¢o medidor. (ver pags. 247, 352, 372,
354,374,377,394, 419,424, 442, 444 e 445).

Conclui-se, portanto, 'que os laudos _épresentados pela Impugnante nio sdo
adequados |a sustentar o aproveitamento de crédito de ICMS relativo as entradas de
energia elétrica, como pretendido pela Autuada.

; No tocante as demais discussoes suscitadas entre o Fisco e o Contribuinte
em relagdo ao denominado Laudo V-Tal (incluido pelo Fisco na Manifestagdo Fiscal),
acerca dos equipamentos de ar-condicionado, estas melhor se enquadram na discussao
do e-PTA n° 01.003493157-51, relativo ao aproveitamento indevido de crédito de
ICMS,; langados no CIAP, provenientes da aquisi¢ao de bens alheios a atividade do
estabelecimento, e ndo serdo aqui analisadas.

Apos a apuracao do indice de aproveitamento dos créditos de energia
elétrica, acima descrito, que se refere a parcela correspondente a atividade-fim do
Contribuinte (prestacao de servigo de telecomunicagdo), o Fisco também procedeu a
apuragao do percentual relativo a parcela que corresponde as prestagdes tributadas em
relagcdo as prestacdes totais, uma vez que ¢ vedado o aproveitamento do crédito do
imposto relativo a entrada de energia elétrica utilizada na prestacao subsequente nao
tributada ou isenta, consoante os arts. 31, inciso II, e 32, inciso II, ambos da Lei n°
6.763/75.

Alega a Impugnante que “o método utilizado, baseado na propor¢do dos
valores das prestacoes dos servigos, encontra previsdo normativa apenas para o
crédito de ICMS relativamente aos bens destinados ao ativo permanente e ndo pode
ser aplicado por analogia, como pretende a Fiscaliza¢do, sem qualquer respaldo legal
ou regulamentar”.

Aduz que as disposi¢des da Lei Complementar n® 87/96 (art. 20, § 5°) e do
RICMS/02 (art. 66, § 3°), vigente a época, seriam expressas em dispor sobre o método
do célculo de estorno (proporcao das operagdes de saidas ou prestagdes isentas ou nao
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tributadas sobre o total das operagdes de saidas ou prestagdes efetuadas no mesmo
periodo) e a obrigacao assessoria exigivel (livro CIAP) apenas com relagdo aos créditos
oriundos de bens destinados a ativo permanente.

Destaca que “para o crédito de energia elétrica ndo ha nem na legislagdo
complementar, nem no regulamento mineiro — como sequer poderia —, qualquer
disposi¢cdo sobre o método a ser adotado e a obrigagdo assessoria exigivel”.

Discorre sobre a ndo cumulatividade do imposto, disposta no art. 155, § 2°,
I, da Constitui¢do Federal, e sobre as discussdes sobre o crédito financeiro e o crédito
fisico, pontuando que a posicdo que prevalece na jurisprudéncia seria a do crédito
fisico, ou seja, pela qual a Constituigdo “somente permite o abatimento do imposto
suportado na aquisi¢cdo de matérias primas e bens intermedidrios consumidos no
processo industrial”.

Aduz que, nesse sentido, o art. 33, inciso II, da Lei Complementar n°® 87/96
e o art. 66, inciso III e § 4°, inciso II, do RICMS/02 restringiriam o direito de crédito de
ICMS sobre a entrada de energia elétrica a hipotese em /que a energia elétrica ¢
“consumida no processo de industrializa¢do”. '

Sustenta que esse-erédito sempre teria sido reconhecido aos industriais e
apenas com relagdo a energia empregada no “processo de ‘industrializacdo” — o que
excluiria a energia utilizada nas areas administrativas.

‘Assevera que as empresas de telecomunicagdes teriam sido equiparadas as
indtstrias, com supedidneo no Decreto n° 640/62, e, assim, a possiblidade de
compensacdao do ICMS incidente sobre a-energia elétrica adquirida, conforme o Tema
541/ do STJ, que fixou a seguinte tese em sede de Recursos Repetitivos: “O ICMS
incidente sobre ia energia-elétrica consumida pelas empresas de telefonia, que
promovem processo industrial por equiparagdo, pode ser creditado para abatimento do
imposto devido quando da prestagdo de servigos”.

Aduz que teria passado a apropriar o crédito do ICMS pela energia elétrica
adquirida, com relacdo a parcela empregada em seus estabelecimentos operacionais,
observando a condi¢ao imposta pelo art. 33, inciso II, alinea “b”, da Lei Complementar
n°® 87/96.

Entretanto, ndo cabe razao a Defesa.

De acordo com o principio constitucional da ndo cumulatividade do ICMS
(art. 155, § 2°, inciso I, da Constituicao Federal), o contribuinte do imposto tem direito
a compensar o que for devido em cada operacao relativa a circulacdo de mercadorias
ou prestacdo de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao
com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou por outro Estado.

No entanto, a propria Constituicdo Federal estabelece que a isen¢@o ou nao-
incidéncia, salvo determinacdo em contrario da legislagdo, “ndo implicara crédito para
compensag¢do com o montante devido nas operagoes ou prestagoes seguintes” €
“acarretara a anulag¢do do crédito relativo as operagoes anteriores” (art. 155, § 2°,
inciso II, alineas “a” e “b”). Confira-se:

Constituicdo Federal
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Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(...)

§ 2° O imposto previsto no inciso II atenderad ao
seguinte:

I - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operacdo relativa a circulacdo de
mercadorias ou ©prestagdo de servigos com o©
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal;

II - a isencdéo ou ndo-incidéncia, salvo
determinacdo em contrdrio da legislacéo:
a) ndo implicard crédito para compensacdo com O

montante devido nas operacgdes .-ou - |prestacdes
seguintes;

b) acarretard a anulacdo” do/crédito nelativo as
operacdes anteriores.

(con) T

A luz do inciso.I-do § 2° do art. 155-' da Consti:tuigﬁo Federal, os créditos

relativos as operacdes e prestacdes subsequentes ndo tributadas, lassim entendida
qualquer operagio/prestagdo fora do campo de incidéncia do imposté estadual, devem
ser estornados, “anulados, ndo havendo ‘que 'se cogltar por isso, em violagdo ao
principio da ndo cumulatividade. -

Cabe esclarecer que ndo ha que se falar que o método de calculo para o

estorno do crédito’, do ICMS  adotado pelo Fisco, considerando a propor¢do de
operagdes de saidas ou das prestacdes isentas/ndo tributadas sobre o total das operagdes
de saidas ou prestacdes efetuadas no mesmo periodo, ndo estaria de acordo com o art.
20, § 5%, daLei Complementar n° 87/96 € com o art. 66, § 3°, do RICMS/02 (vigente a
época), por se aplicar exclusivamente aos créditos oriundos de bens destinados a ativo

permanente.

Ao tema em discussao aplica-se o disposto no art. 20, § 3°, inciso III, e no

art. 21, inciso I, ambos da Lei Complementar n°® 87/96, que assim dispdem:

25.357/25/3%

Lei Complementar n° 87/96

Art. 20. Para a compensacdo a que se refere o
artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo
o direito de creditar-se do imposto anteriormente
cobrado em operagcdes de que tenha resultado a
entrada de mercadoria, real ou simbdélica, no
estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso
ou consumo ou ao ativo permanente, ou )
recebimento de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal ou de comunicacgéo.

(...)

§ 3° E vedado o crédito relativo a mercadoria
entrada no estabelecimento ou a prestacdo de
servicos a ele feita:

(..2)
20
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Equivocado o entendimento da Impugnante quanto

II - para comercializacdo ou prestacdo de
servicgo, quando a saida ou a prestacao
subsequente ndo forem tributadas ou estiverem
isentas do imposto, exceto as destinadas ao
exterior.

(...)

Art. 21. O sujeito passivo deverd efetuar o
estorno do imposto de que se tiver creditado
sempre que o servico tomado ou a mercadoria
entrada no estabelecimento:

I - for objeto de saida ou prestacgcdo de servicgo
ndo tributada ou isenta, sendo esta circunsténcia
imprevisivel na data da entrada da mercadoria ou
da utilizacdo do servico;

(...)

(Grifou-se)

\

corregﬁo do seu

rocedimento de creditamento, o que estaria de agordo com'o a inciso 11, alinea
dimento d dit t taria de agord rt. 33, I1, ali

“b”, da Lei Complementar n° 87/96, que no seu entender esta elece ¢omo Unica
condi¢do para o credltamento da energla eletrlca 0 seu empre 0 |em processo de

industrializagdo.

Mediant¢ uma interpretacdo. sistemética da legislacdo que rege o

creditamento do imposto, ha que observarque a legislacio mineira, acompanhando a
regra constitucional, determina o estorno do crédito de ICMS decorrente da entrada de
mercadoria que for objeto de $aida/prestacio subsequente isenta, ndo tributada ou
reahzada com reducdo da base de célculo, a teor da regra contida nos arts. 31, incisos
II, e 32, incisos II'e IV, daLein® 6.763/75 c/c o art. 71, incisos I e IV, do RICMS/OZ, in

verbis:

25.357/25/3%

Lei n® 6.763/75

Art. 31. N&o implicard crédito para compensacao
com o imposto devido nas operagdes ou nas
prestagdes subsequentes:

(...)

IT - o imposto relativo a operagcdo ou a
prestagdo, quando a operacdo ou a prestagdo
subsequente, com a mesma mercadoria ou com outra
dela resultante, inclusive a utilizada na
producdo, na geragdo ou na extracdo, estiverem
beneficiadas por isengdo ou ndo-incidéncia,
exceto, observado o disposto no § 3° do artigo
32, quando destinada a exportacédo para o
exterior;

(...)

Art. 32. O contribuinte deverd efetuar o estorno
do imposto de que se tiver creditado sempre que ©
servico tomado ou a mercadoria ou o bem entrado
no estabelecimento:

(..2)
21

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 19/11/2025 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

IT - for integrado ou consumido em processo de
industrializacdao, quando a saida do produto
resultante ndo for tributada ou estiver isenta do
imposto;

(...)

v - for objeto de operacdo ou prestacéo
subsequente com reducdo da base de célculo,
hipétese em que o estorno serd proporcional a
reducdo;

(...)
RICMS/02

Art. 71. O contribuinte deverd efetuar o estorno
do imposto creditado sempre que o servico tomado

ou a mercadoria ou o bem .—entirados no
estabelecimento:
I - vierem a ser objeto~de soperacdo subsequente

ndo tributada ou isénta, observado o disposto no
§ 3° deste- artigo e ho artigo.—74 deste
Regulamento; | [

£ ] ; . '
IV = vierem a ser objeto de subsequente operacdo
ou prestacdo com redugcao da _pase de céalculo,
hipétese | em: que o estorno serd proporcional a
reducdo;

(...)

(Grd'fou=se)

O art,»71 do RICMS/02, estabelece, portanto, a forma mediante a qual o
principio da ndo cumulatividade serd atendido nos casos de contribuintes que tenham
operagoes/prestacdes sujeitas € ndo sujeitas ao imposto, garantindo que essas nao se
confundam para efeitos de crédito.

A Impugnante sustenta que o calculo empregado pela Fiscalizacdo para a
composicao do fator de estorno seria equivocado, na medida em que teriam sido
omitidas receitas no numerador ¢ no denominador do calculo do coeficiente de
creditamento.

Alega que constaria do relatorio fiscal que o célculo do indice utilizado pela
Fiscaliza¢do utilizaria como numerador “o valor total, subtraido dos valores de
desconto e dos valores isentos”.

Afirma que a Fiscalizagdo ndo teria apresentado para a Impugnante as
receitas que compuseram o numerador e o denominador do célculo do coeficiente de
creditamento, apenas indicando que as receitas teriam sido retiradas do Convénio
ICMS n° 115/03, presente no Anexo 6, a partir do qual seria possivel obter os indices
apresentados nos Anexos 7 a 9 do Auto de Infracao.

Alega que a Fiscalizacdo “ndo subtraiu do numerador apenas os valores de
desconto e isentos, mas também desconsiderou as operacgoes lan¢adas na coluna
‘VLROUTRAS’ do Anexo 6. Ou seja, o Fisco estadual incluiu indevidamente no total de
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operagoes isentas ou ndo tributadas no periodo hipdteses que, na verdade, sdo sujeitas
a tributa¢do”, resultando em redugdo do numerador e, consequentemente, reducao da
fracdo do crédito a ser aproveitado pela Impugnante.

Aduz que, como consta do relatdrio fiscal, a apuracdo do indice utilizado
pela Fiscalizagdo teria sido feita com base nos arquivos do Convénio ICMS n° 115/03
da Impugnante, no qual, além do destaque dos valores totais de cada servigo de
comunicagdo prestado, também haveria campos especificos para indicagdo dos valores
de desconto, valores isentos e valores “outros”, sendo que neste se registrariam as
operagdes ou prestacdes beneficiadas por diferimento ou suspensiao do ICMS,
geralmente referentes as receitas recebidas pela Impugnante a titulo de interconexdo de
redes.

Afirma que, assim, no campo “VLROUTRAS”, indicado no Anexo 6,
estariam registrados os valores beneficiados por diferimento ou suspensdo do ICMS, e
ndo as prestacdes isentas, nao tributadas ou com desconto. Assim, embora ainda nao
tenha havido a incidéncia do tributo sobre tais prestacdes, em razao do diferimento do
ICMS, tratar-se-ia de servigo de telecomunica¢do sujeito a incidéncia -do ICMS, de
modo que seu valor deveria ser inclaido no numerador para composi¢do do fator do
estorno. = ' '

Em rdzio  das alegacdes acima, o Fisco intimou a Impugnhante a: 1)
apresentar (quais os/ servigos estariam ao abrigo do diferimento ou suspensdo do
imposto, com notas fiscais exemplificativas; ii) demonstrar quais servicos de
telecomunicacdo em suas notas fiscais/faturas estariam ao abrigo do diferimento ou
suspensao do imposto, no periodo de 01/07/19 a 31/12/19; e iii) preencher planilha com
o Codigo Fiscal de Operagoes e de Prestacdes (CFOP) aplicavel ao servigo, a base legal
que 'determina suspensio_ou diferimento do imposto relacionado ao servigo, bem como
a explicacao do'servigo.

A Impugnante apresentou a planilha identificada como “Doc. 03 - Resposta
a intimacao”.

Mediante a andlise das informagdes prestadas pela Impugnante, o Fisco
promoveu a reformulagdo do langamento para adequar o percentual entre prestagdes

tributadas e prestagdes totais, conforme o Termo de Reformulagdo do Lancamento de
pags. 1.666/1.669.

Esclarece o Fisco que se observou na planilha preenchida pela Impugnante
(Anexo 16) que alguns itens ndo sdo servigos de telecomunicagdo, como itens
financeiros (“CFOP 0”), um item relativo a colecdo de e-books, que estaria no campo
da imunidade do ICMS, e outro item relacionado a servigo de valor adicionado, que
também nao ¢ servigo de telecomunicagdo ou de comunicagdo, embora a Autuada lance
CFOPs relativos aos servigos. Também constam servigos ao abrigo da isen¢do e nao do
diferimento, ndo havendo qualquer servigo ao abrigo da suspensao do imposto.

Dessa forma, procedeu-se a elaboracdo de outros sumdrios (Anexos 17 e
18), acrescentando o CFOP e a classificacdo do item (tabela do item 11.5 do Anexo
Unico do Convénio ICMS 115/03) como mais adequado & apuragdo do indice entre
prestacoes tributadas e prestacdes totais.
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Realizou-se, ainda, analise dos registros D695 e D696 da EFD, no tocante
aos Codigos de Situacao Tributaria (CST _ICMS — tabela do item 4.3.1 do Guia Pratico
EFD ICMS/IPI)), procedendo-se a ajustes nos sumarios, conforme a situacao
encontrada. Assim, se um determinado servi¢o é diferido, mas foi langado na coluna
relacionada a isengdes, hd um reposicionamento na coluna “Outros” nos sumarios de
arquivos de notas fiscais, ¢ vice-versa, quando prestacdes isentas sdo lancadas na
coluna “Outros”.

Destaca o Fisco que, como ja efetuado anteriormente, nos novos sumarios
sdao excluidas as prestacdes referentes as unidades da antiga NET (TV e internet a
cabo), posto que a Autuada ndo aproveita crédito da energia elétrica consumida nessas
unidades, bem como os itens com classificagdo iniciada por 8 — cobrangas, que nao sao
servigos de telecomunicagao.

Ap6s cientificada da reformulagdo do langamento, a Impugnante alega que,
embora tenha reconhecido a “incorrecdo no cdlculo do indice entre prestacoes
tributadas e prestagées totais”, a Fiscalizacdo ndo teria logrado |éxito em corrigi-la
totalmente. |

Afirma que o Fisco teria desconsiderado, imotivadamente, parte das
informagdes prestadas pela Impugnante em sua'resposta a intimagao, sobre a prestagdo
“SERVICO 0800'VIA EMBRATEL”, que tratar-se-ia de hipotese'de diferimento por
previsdo-expressa das Clausulas Primeira’e Quarta do Convénio ICMS n° 17/13, uma
vez que tais servigos teriam sido prestadosa operadoras que fazem parte do Ato Cotepe
n°® 13/13, os quais entende que deveriam ser reincluidos no campo “VL_OUTROS”,
para recalculo do indice de creditamento.

Diante desse argumento, o Fisco, mais uma vez, fez uma anélise dos
documentos/argumentos apresentados pela Defesa e constatou que o “SERVICO 0800
VIA EMBRATEL” (c6digo do servigo EFCDSW77) estava langado como isento/ndo
tributado para todo o periodo apds 2017, havendo parte do servico lancado em
“Outros”, apenas para o periodo apos margo de 2019 e, ainda, que este servigo revela
prestacdes a 0rgdos governamentais, bem como para a Telefonica Brasil S/A, empresa
constante do Ato COTEPE n° 13/13.

Em razao dessas observagdes, o Fisco intimou a Impugnante a esclarecer e
complementar as informacgdes relativamente ao “SERVICO 0800 VIA EMBRATEL”,
mediante a apresentacao de faturas emitidas, que incluam as notas fiscais, contra
Telefonica Brasil S/A, em fevereiro ¢ mar¢o de 2019; de documentos previstos na
Cléausula Segunda do Convénio ICMS n° 17/13 relativos as prestagcdes de servigo; e de
indicagdo do motivo do langamento como “isentas/ndo tributadas” para notas fiscais
emitidas contra a Telefonica Brasil S/A, antes de margo de 2019.

A Impugnante comparece aos autos e apresenta as faturas e os contratos da
Telefonica S/A, os quais sdo analisados pelo Fisco, resultando no acatamento do
argumento de que tais prestacdes se enquadram como diferidas e ndo isentas, sendo,
por isso, mais uma vez reformulado o lancamento (Termo de Reformulagdo do
Lancamento de pags. 2.638/2.639).
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Ap6s andlise dos arquivos que compoem a reformulagdo do lancamento, a
Impugnante aponta supostos erros nos calculos, afirmando que “ao reformular o
‘sumario de notas fiscais’ (Anexo 36 do novo Termo de Reformula¢do) — por meio do
qual se demonstra o cdlculo dos indices de creditamento —, a Fiscalizagdo manteve a
classificagao dos ‘SERVICOS 0800 VIA EMBRATEL’ como operagoes isentas/ndo
tributadas”. Ademais, copia trecho do referido anexo que entende demonstrar sua
afirmativa.

Entretanto, ndo cabe razdo a Defesa, conforme se vera.

Como informado no Relatério Fiscal Complementar (item h4), para a
apuragdo do indice de prestagdes tributadas e prestagdes totais (Indice Trib), foram
utilizados “sumarios da distribui¢do de frequéncia por servigo, obtidos dos arquivos
do Convénio ICMS 115/03, conforme Anexo 6” (destacou-se). Informaj ainda, que
foram excluidos os servigos em que ndo ha aproveitamento de -crédito (codigos que
contém NET) e que o indice ¢ apurado pela divisdo do valor total| menos descontos e
isentos e o valor total, tal como previsto na legislacdo. '

Dessa forma, tem-se a seguinte equacag:

VirTotal = Desconto + Bd + Vir [sentas e Nao
{ Tributadas '+ VlrOutros

O que feza Fiscalizagéo:

(VIrTotal - Desconto - Vir-Isentas e Nao Tributadas)
dividido por VIrTotal:

Desse modo, o numerador-€¢ exatamente “BC + VIrOutros”, isto &, os
valores tributaveis ¢ o denominador do valor total das prestagdes.

Pontua o Fisco que ndo ha no servigo de comunicagao/telecomunicagao
prestacdo com suspensdo do imposto, sendo que, caso existente, deveria ter os valores
excluidos do calculo, tanto do numerador quanto do denominador.

Assim, afasta-se o argumento de que o Fisco ndo teria apresentado as
receitas que compuseram o numerador € o denominador do célculo do coeficiente de
creditamento.

Em relagdo as prestacdes diferidas que se encontravam langadas no campo
“Outros” do arquivo transmitido pela Impugnante, o Fisco fez uma analise por CFOP e
por CST, conforme bem detalhado no Termo de Reformulagdo de Langcamento, nao
tendo a Impugnante apontado nenhum erro decorrente dessa analise.

A discordancia entre as partes se limitou a classifica¢do da parte residual do
item “SERVICO 0800 VIA EMBRATEL”, o qual a Impugnante entende que deveria
ser considerado como diferido e a Fiscalizagdo manteve a classificacdo como prestagcao
isenta/ndo tributada.

Transcreve-se, por oportuno, os fundamentos apresentados pelo Fisco, em
sede de manifestacao fiscal sobre o tema:

Manifestacdo Fiscal
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Com relacao ao “SERVICO 0800 VIA EMBRATEL?,
seus argumentos também nao procedem.

Anteriormente, houve reclamacdo da Impugnante
quanto a reclassificacao de valores lancados na coluna
Outros para a coluna de isentas/nao tributadas de
valores sujeitos ao diferimento do ICMS. Isto foi
reconhecido na segunda reformulacao, retornando os
valores para a coluna correta e recalculando o indice.

Agora, aparentemente, a Impugnante pretende que
todo o “SERVICO 0800 VIA EMBRATEL”, mesmo
quando lancado pela propria Autuada como servico
isento/nao tributado deveria ser considerado como
tributavel para apuracao do indice.

Ora, para o servico 0800, o item 25 do Anexo IV do
RICMS/MG, aprovado pelo Degreto 43.080/02,
estabelece uma reducdo de base d]e calculo, isto &,
parte é tributada e parte € isenta.

Sendo prestacao. de servico de telecomunicacéo, nao
havendo impedimento de ser prestado a orgao da
| Administracao Publica, havera isencao do imposto,
conforme | preceitua o item 83 'do Anexo I do
RICMS /MG, aprovado pelo Decreto 43.080/02.

Desta forma, nao. se vislumbra a ocorréncia do
diferimento, caso fortuito como o apurado, havendo na
verdade; neste caso, utilizacdo de meio de rede da
. Autuada por outra operadora, ambas contempladas no
—-"Ato COTEPE 13/13. A Autuada lancou corretamente
valores com reducdo de base de calculo, isencdo e
outras, sujeitas ao diferimento, a nova reformulacao
apenas acatando este fato, ndo sendo licita a
pretensdao da Impugnante em considerar os
lancamentos isentos, corretos, como diferidos.

(..)

(Grifou-se e destacou-se)

A Impugnante insiste dizendo que a Fiscalizag¢ao diverge inclusive do que ja
teria sido expressamente reconhecido pelo proprio Fisco, que teria concordado com a
posi¢dao da Impugnante, reconhecendo que a classificagdo como isento teria decorrido
de meras incorreg¢des nos arquivos originalmente transmitidos pela Autuada.

Entretanto, esse argumento ndo merece prosperar.

Como demonstrado pelo Fisco, no quadro colacionado as pags. 2.835/2.836
dos autos, nem todas as notas fiscais do codigo EFCDSW77 (“SERVICO 0800 VIA
EMBRATEL”) sao direcionadas a Telefonica Brasil, ao contrario, a maioria se destina a
o6rgdo publico, atraindo a figura da isencdo.

Nota-se que a Impugnante utiliza como fundamento para seu argumento a
afirmativa do Fisco constante do Termo de Reformulacdo em que, ao analisar “as
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faturas solicitadas e o contrato entre a Claro S/A e a Telefonica Brasil S/A”, concluiu
que “ndo se vislumbra qualquer diferenca, ambas mencionando o diferimento e nédo
isengdo, revelando, novamente, incorre¢oes nos arquivos transmitidos pela Autuada”
(destacou-se).

Entretanto, o Fisco deixou bem claro, tanto no referido termo quanto na
intimagao que solicitou os documentos da Telefonica (faturas e notas fiscais), que a
incorreta classificagdo do servigo como diferido somente ocorreu no periodo de margo
de 2019 e que as prestagdes incorretamente lancadas como isentas se referiam a
Telefonica Brasil S/A.

Destaca o Fisco que o que pretende a Impugnante ¢ que seja considerado
para o “SERVICO 0800 VIA EMBRATEL”, como se todas as notas fiscais tivessem
sido emitidas contra a Telefonica, o que nao ¢ verdade.

Observa que o periodo de fevereiro de 2019, em que as notas fiscais contra
a Telefonica foram lancadas, incorretamente, como-iSentas, ndo fazem parte da
autuacdo. Além disso, pontua que, apos fevereiro de 2019, que abarca o periodo
autuado, verifica-se que as notas fiscais-estao:corrétas, langcando isenta-quando isenta e
valor “outros” quando diferidas.

Portanto, tendolo Fisco efetuado toda_é as corregdes pertinentes, ndo merece
reparo o trabalho fiscal no tocante a apuragdo do indice de creditamento.

Noutra toada, alega a Impugnante que a Fiscalizagdo, ao proceder com a
reclassificagdo das|prestagdes no bojo da'reformulagdo do langamento, teria obtido
novos “indices trib,” para todosros periodos autuados, os quais foram resumidos no
Anexo 20, referente ao Termo-de Reformulacdo. No entanto, os referidos indices nao
teriam sido devidamente observados pelo Fisco mineiro.

Cita como exemplo o més de julho de 2019, em que teriam sido
considerados trés indices diferentes de apuracgao (vide Anexos 20 e 23).

Responde o Fisco que “a apropria¢do do crédito ocorre em sua escrita
fiscal, havendo, para um mesmo periodo de apurac¢do do crédito, fatos geradores de
épocas distintas. Observe-se que, na reprodugdo de parte da planilha do Anexo 23 do
Termo de Reformulagdo, a Impugnante selecionou um unico periodo de apuragdo (data
entrada saida de julho/2019). Como os fatos geradores (data emissdo) sdo de outro
periodo os indices devem ser diferentes. A energia elétrica ndo foi consumida apenas
no periodo de apuragdo, dai a aplicacdo de diferentes indices, para diferentes fatos
geradores”.

Observa-se que a Impugnante se equivoca.

A planilha transcrita pela Impugnante se refere ao periodo de apuragdo de
julho de 2019 (planilha Excel “Apuracao 2019, anexa ao 1° Termo de Reformulagdo —
Anexo 23), na qual constam duas colunas com informagdo de datas. A apuracdo
considera a coluna “data de emissdo”, relativa ao Registro C-500 (notas fiscais de
entrada de energia elétrica), enquanto a Impugnante filtrou a coluna “data entrada
saida”.
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Portanto, constata-se que nao ha aplicagdo de varios indices de
aproveitamento de crédito em um mesmo periodo de apuragdo, como alegado pela
Impugnante.

No tocante a alegacdo, em sede de aditamento a impugnacao, de que “em
que pese a aparente correi¢do das conclusoes alcangadas pelo Termo de Reformulag¢do
(doc. n° 02, cit.), é certo que (i) o Ilmo. Auditor Fiscal ndo procedeu com a redugdo do
valor de (...) apurado”, cabe esclarecer que o valor foi corretamente decotado da
autuacdo, ocorrendo erro apenas no texto do Termo de Reformulagdo do Langamento.

Cabe registrar que, em face desse questionamento da Defesa, foram
incluidos, as pags. 2.713/2.761 dos autos, os Demonstrativos de Crédito Tributario
relativos as reformulagdes do lancamento, o Histérico de Extingdo do Crédito
Tributario, bem como o 2° Termo de Reformulagdo do Langamento, corrigindo o valor
informado de crédito tributario remanescente, em total conformidade com o crédito
tributario reformulado.

Foi, ainda, incluida a planilha Excel “Errata — Reformulagao do Anexo 3”,
contendo o Demonstrativo do Crédito Tributario Consolidado.

Diante do exposto,-corretas’ as exigéncias ﬁscaié remanescentes de ICMS,
da Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso II, e da'Multa|Isolada prevista no
art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei n® 6.763/75.

A Impugnante alega que ndo se poderia~cominar duas multas (de
revalidagdo e isolada) sobre o mesmo fato, sob pena de bis in idem.

] Assevera que a multa prevista no art. 56, inciso II, da Lei n® 6.763/75
(Multa de Revalidacao) seria exigida em razdo do suposto recolhimento a menor de
ICMS, ao passo/que a multa capitulada no art. 55, inciso XXVI, da Lei n° 6.763/75
teria sido exigida por “apropriar crédito em desacordo com a legislagdo tributaria’.

"Aduz que a apropriagio indevida do crédito tributario teria como
consequéncia o recolhimento a menor de ICMS. Portanto, ndo haveria autonomia entre
as infragdes pretensamente cometidas pela Impugnante, de modo que teriam sido
indevidamente aplicadas duas penalidades sobre a mesma infragdo.

No entanto, analisando-se a legislagdao que rege a matéria, verifica-se nao
assistir razao a Impugnante.

Assim dispoe o art. 53 da Lei n°® 6.763/75:
Lei n° 6.763/75

Art. 53. As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(...)

ITIT - o) valor do imposto nao recolhido
tempestivamente no todo ou em parte.

IV - o valor do crédito de imposto indevidamente
utilizado, apropriado, transferido ou recebido em
transferéncia;
(...)
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A Multa de Revalidagao, capitulada no art. 56, inciso II, da Lei n® 6.763/75,
resulta do inadimplemento de obrigacao principal, ou seja, da falta de recolhimento do

ICMS devido, in verbis:

Lei n® 6.763/75

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

ITI - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipdéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

J4 a multa capitulada no art. 55, inciso XX VI, da citada lei (Multa Isolada)
foi exigida pelo descumprimento de obrigacao acessoria (aproveitamento'indevido de
crédito de ICMS), em conformidade com o disposto no inciso IV do art. 53 da Lei n°

6.763/75, acima transcrito. Veja-se: _ [ .

Lei n® 6.[163/75 |

| Art. 55. | As multas para as' quais se adotardo os

critérios a que se referem os_ineisos II a IV do
art. 53 desta Leili sdo as| seguintes:

(...)

XXVI. - pokr  apropriar crédito em desacordo com a
legislagao  tributéaria, inclusive no caso de

| apropriacdo de crédito relativo a aquisigdo de

‘mercadoria alcancada por reducdo da base de
cdlculo na entrada ou na operacdo subsequente,
ressalvadas as hipbdteses previstas nos incisos
anteriores - 50% (cinquenta por cento) do valor
do crédito indevidamente apropriado;

(...)

Vé-se, portanto, que se trata de infragdes distintas, uma relativa a obrigacao
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigacdo acessoria, relativa a
apropriagdo de crédito em desacordo com a legislacao tributaria.

A aplicagdo cumulativa da multa de revalidagdo com a multa isolada
também foi considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro, como depreende-se da
decisdo proferida no dmbito da Apelagdo Civel n° 1.0079.11.016674-5/003, ementada

da seguinte forma:

25.357/25/3%

APELACAO CIVEL N° 1.0079.11.016674-5/003

EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL - ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVACAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
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PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORACAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA - CUMULACAO -
POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA - INiCIO - FATO GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -
PRINCIPIO DA CAUSALIDADE - NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (...) E POSSIVEL A
CUMULACAO DAS MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA, POR
TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRACOES DISTINTAS.

(...)

(GRIFOU-SE)

Assim, reiterando, a auséncia de recolhimento integrai da obrigagdo
principal sujeita o contribuinte a penalidade moratoria; prevista art. 56 da Lei n°
6.763/75, e, existindo a¢do fiscal, a pena prevista/no inciso Il do referido dispositivo
legal. !

.

Por outro lado,-ao descumprir a norma trib'utéria, em razao da ndo
observancia da legislagdo quando da apropriagdp de crédito, ocorre o inadimplemento
pelo contribuinte de obrigacdo tributaria acessoria, sujeitando-se o infrator a penalidade
previstaho art. 55, inciso XX VI, da mencionada lei. a

Correta, portanto, a aplicagdo das penalidades, na exata medida prevista na
legislacao tributéaria deste Estado;

Cumpre registrar que a matéria ora discutida ja foi analisada no CCMG,
tendo, inclusive, como sujeito passivo a Autuada, tendo sido reconhecida procedente a
acusacgao fiscal, a unanimidade, conforme consta do Acordao n® 23.585/20/1%:

ACORDAO N° 23.585/20/1

RITO: ORDINARIO

PTA/Al: 01.001264553-66
IMPUGNACAO: 40.010149654-70
IMPUGNANTE: CLARO S.A.

IE: 001011713.00-44

(...)

EMENTA
CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO -
ENERGIA ELETRICA - FALTA DE ESTORNO

PROPORCIONAL AS PRESTACOES SUBSEQUENTES
NAO TRIBUTADAS/BASE DE CALCULO REDUZIDA.
CONSTATACAO DE RECOLHIMENTO A MENOR DO ICMS EM RAZAO
DA FALTA DE ESTORNO DE CREDITOS DO IMPOSTO,
PROVENIENTES DA ENTRADA DE ENERGIA ELETRICA USADA NO
ESTABELECIMENTO, SEM EFETUAR O ESTORNO DO CREDITO,
CONFORME PREVISTO NOS INCISOS | E IV DO ART. 71 DO
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RICMS, EM RELACAO A PARCELA DAS PRESTACOES DE
SERVICOS DE COMUNICACAO ISENTAS E/OU NAO TRIBUTADAS E
COM BASE DE CALCULO REDUZIDA. CORRETAS AS EXIGENCIAS
DE ICMS, MULTAS DE REVALIDACAO E |ISOLADA PREVISTAS,
RESPECTIVAMENTE, NO ART. 56, INCISO Il E ART. 55, INCISO
XXVI, TODOS DA LEIN° 6.763/75.

LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

(...)

Irregularidade 2 — Divergéncia entre os valores lancados na DAPI e no
Registro C500 do Sped Fiscal

Trata a segunda irregularidade da divergéncia entre os valores informados
na DAPI, relativos as entradas, € os valores constantes nos registros de entrada, nos
meses de julho, agosto e novembro de 2019; julho e setembro de 2020; e fevereiro,
abril, agosto setembro e dezembro de 2021.

Conforme relatado pelo Fisco, o Anexo/4 demonstra os valores lancados em
DAPI, verificando-se que os valores de energia elétrica divergem daqueles langados no
registro de entrada C500 da EFD, sendo, por/ isso, exiglido o ICMS, a Multa de
Revalidagdo capitulada no art. 56, inciso I, e a Multa Isolada previstajno art. 54, inciso
IX, alineas “a” e “b”, ambos da Lei n°® 6.763/75. |

Depreende-se = das informagdes  constantes  do campo  “Base
Legal/Infringéncias” do Relatorio Fiscal Complementar que as exigéncias fiscais tém
fundamento nas seguintes disposicdes legais:

| Leifn® 6:763/75

“Art. 25. O lancamento do imposto serd feito nos
documentos e nos livros fiscais, com a descricéo
das operacdes e prestagdes realizadas, na forma
prevista em regulamento.

(...)

Art. 27. Os dados relativos ao lancamento serdo
fornecidos ao Fisco através de documentos
conforme modelos instituidos em regulamento ou
resolucdo do Secretdrio de Estado da Fazenda.

RICMS/02

Art. 127. A escrituracdo dos livros e documentos
fiscais serd feita pelo sujeito passivo, na forma
estabelecida pela legislacdo tributéria, com base
nos documentos relativos as operacdes ou as
prestacdes realizadas.

Art. 128. Os dados relativos a escrita fiscal do
contribuinte ser&o fornecidos ao Fisco, mediante
preenchimento e entrega da Declaracgdo de Apuracgédo
e Informacdo do ICMS, modelo 1 - DAPI 1, prevista
no inciso I do caput do art. 152 da Parte 1 do
Anexo V, e de outros documentos instituidos para
esse fim, e wvalidacdo da Declaragdo Anual do
Movimento Econdémico e Fiscal - DAMEF, de que
trata o caput do art. 148 da Parte 1 do Anexo V.
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Efeitos de 08/10/2010 a 10/02/2020 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
3°, ambos do Dec. n° 45.480, de 07/10/2010:

“Art. 128. Os dados relativos a4 escrita fiscal do
contribuinte serdo fornecidos ao Fisco, mediante
preenchimento e entrega da Declaracdo Anual do
Movimento Econémico e Fiscal (DAMEF) e da
Declaragdo de Apurag¢do e Informagcdo do ICMS
(DAPI) modelo 1, previstas no caput dos arts. 148
e 152 da Parte 1 do Anexo V, e de outros
documentos instituidos para esse fim.”

(...)

Art. 161-A - Para lancamento das indicacdes e
informacdes nos livros fiscais exigidas na
legislacgéo tributaria, o contribuinte optante ou
obrigado & Escrituracdo Fiscal Digital - EFD
observard as orientacdes e registros especificos
contidos no Guia Pratico dd EFD, disponivel no
Portal Nagional ! da EFD
(http://wwwlireceitia.fazenda.gov.br/sistlemas/sped
-fiscal¥), e as disposigdes consftantes |[do Titulo
-ITI--da Pante 1 do Anexo VII Ideste régulamento, bem
como as| ‘tabelags @ relativas a¢ | langamento e
apuracdo |do ICMS, estabelecidas medianteé Portaria
da Superintendéncia de Arrecadagdo e Informacdes
Fiscais - SAIF. | ;

RICMS/02 |+ Anexo Vo

Art. 1521 0" contribuinte inscrito no Cadastro de
| Contribuintes do ICMS entregard, em relacdo a
‘~cada estabelecimento:

I - a Declaracdao de Apuracdo e Informagdo do
ICMS, modelo 1 (DAPI 1), gquando se tratar de
empresa ou produtor rural enquadrados no regime
normal de apuracgdo do ICMS;

(...)

Art. 153. A DAPI 1 e a GIA-ST serdo preenchidas
com base nos lancamentos extraidos da escrita
fiscal e contdbil do contribuinte.

RICMS/02 - Anexo VII

Art. 44. A Escrituracdo Fiscal Digital compde-se
da totalidade das informacdes necessarias a
apuracdo do ICMS e do IPI, Dbem como de outras
informagdes de interesse do Fisco, em arquivo
digital, e serd utilizada pelo contribuinte para
a escrituracdo dos seguintes livros e documentos:

I - Registro de Entradas;

(...)

(Grifou-se)
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A Impugnante alega, inicialmente, que o Fisco teria desconsiderado as
retificagcdes por ela realizadas nos arquivos SPED, todas ocorridas antes do inicio da
agao fiscal.

O Fisco, por sua vez, responde que a autuacao teria sido realizada com base
nas informacgodes constantes dos SPEDs retificadores e que nao haveria retificagdo para
os periodos de julho e agosto de 2019 e de abril e julho de 2021.

Na oportunidade, intima a Autuada a apresentar as notas fiscais referentes a
aquisi¢cdo de energia elétrica, ndo registradas no Registro C500, bem como as guias de
recolhimento, porventura existentes, associadas as mesmas, de todos os periodos em
que se identificou divergéncia entre DAPI e o Registro C500.

A Impugnante apresenta a pasta denominada “Notas Energia C100” (Doc.
03). =

Informa a Autuada que a divergéncia apurada entre-DAPI e Registro C500
da EFD diria respeito as notas de entrada de energia-incentivada — modelo 55, emitidas
em decorréncia da liquidagdo no Mercado de, Curto Prazo da CCEE. Assim; de acordo
com o Manual da EFD, a escrituragdo desses documentos deveria|ser realizada no
Registro C100, como procedeu-a Autuada. . '

Apbs -andlise dos documentos e argumentos: apresentados, o Fisco
reformulou o langamento, informando no Termo de Reformulagio de pags. 1.666/1.669
que “verificou-se que, ao contrdrio de suas alegagcoes quanto aos SPEDs retificadores,
foram apresentadas notas fiscais de aquisi¢do de-energia incentivada no mercado de
curto prazo da CCEE, lanc¢adas no registro C100 de sua EFD (Doc 03)”.

Entendeu o Fisco que restou demonstrado, assim, “ndo haver divergéncia
entre o registro de entradas e a DAPI, ndo sendo aplicavel a multa prevista no art. 54,
IX, “a” e “b” da Lei 6.763/75” (destacou-se). Entretanto, entendeu que deveria
permanecer a cobranca do ICMS e da Multa de Revalidagao prevista no art. 56, inciso
II, da Lei 6.763/75, uma vez nao haver comprovagdo do recolhimento do imposto
relativo as notas fiscais.

A Impugnante alega, em aditamento a Impugnacdo, que a segunda infracao,
originalmente imputada ao Contribuinte, decorreria do recolhimento a menor do ICMS
“por consignar, em documento destinado a informar ao Fisco a apura¢do do imposto,
valores divergentes dos constantes no registro de entradas”.

Destaca que o motivo do langamento decorreria, exclusivamente, da
divergéncia entre os valores informados em DAPI e aqueles registrados na EFD.
Somado a isso, pontua que, apoés o cumprimento da intimagdo expedida pelo Fiscal
Autuante, com a apresentacdo de documentos e esclarecimentos pela empresa, a
Fiscalizagao teria promovido a reformulagdo do crédito e, na ocasido, teria atestado nao
haver divergéncia entre os valores langcados em DAPI e os escriturados em seu livro de
entradas.

Entende que ndo subsistiria, portanto, o0 motivo que ensejou o lancamento,
bem como que o Fisco, em evidente alteragdo do critério juridico do Auto de Infracao
lavrado, teria entendido pela manutengdo da cobranca do ICMS e da multa de
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revalidagdo imputada, sob o novo fundamento de que “ndo haverfia] comprovagao do
recolhimento do imposto relativ[o] [as notas fiscais de aquisi¢do de energia elétrica
incentivada apresentadas pela empresa]”.

Entende, por essa razdo, que a segunda infracdo merece ser cancelada.

Acerca da reformulacao da segunda infragao, assim se manifestou o Fisco:

Manifestacao Fiscal

Quanto a segunda infracdo, o Fisco acatou a
impugnacao inicial, verificando haver errado quanto
aos fatos, nao havendo divergéncia entre livros e DAPI,
excluindo-se, portanto, a multa isolada
correspondente.

Verifica-se, entretanto, que nao ha-pagamento do
imposto destacado nas mnotas - fiscais " de energia
elétrica, emitidas pela prépria Impugnante, relativas
ao mercado livre de/energia. Tal como antes, houve
aproveitamento ‘indevido de crédito, somente suprido
pelo - pagamento, do imposto exigido no auto de
infracao, com a multa de revalidacéo| correspondente

| ao atraso |(fato juridico nao alterado, nem ha novo fato
juridico alser considerado).

O Fisco, ao analisar os SPEDs do periodo, utilizou os
documentos retificados, ndo procedendo as alegacoes
de que houve erro ao analisar SPEDs substituidas. O
que’ ocorreu € que, nao havendo pagamento do
. imposto pela aquisicao de energia elétrica no mercado
——Tlivre, o Fisco nao vislumbrou esta atividade,
concluindo, erroneamente, que as Unicas aquisicoes
de energia elétrica decorrem dos valores lancados
exclusivamente no registro C500. Este é o fato.

Nao ha qualquer critério juridico novo aplicado a
situacao. Sendo assim, ndo ha qualquer motivo para o
cancelamento do feito fiscal, ndo se aplicando as
disposicoes do art. 146 do CTN.

(-.r)
(Grifou-se)

Observa-se que o Fisco, tendo verificado que houve erro quanto a
identificacdo dos fatos (divergéncia entre a DAPI e o SPED), que ensejaram as
exigéncias fiscais (ICMS, Multa de Revalidagdo e Multa Isolada), reformulou o
langamento para exclusdo da Multa Isolada e manteve a exigéncia do ICMS e da Multa
de Revalidagdo, em razdo de ter constatado que ndo houve divergéncia entre a DAPI e
o SPED, mas que, para as notas fiscais escrituradas no Registro C100, correspondentes
a entradas de energia incentivada no mercado de curto prazo da CCEE, ndo foi
comprovado o recolhimento do ICMS.
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Insta esclarecer que a revisdo do langamento encontra-se prevista no art.
145 do CTN:

CTN

Art. 145. O lancamento regularmente notificado ao
sujeito passivo sé6 pode ser alterado em virtude

de:

I - impugnacédo do sujeito passivo;

IT - recurso de oficio;

I1IT - iniciativa de oficio da autoridade
administrativa, nos <casos previstos no artigo
149.

(Grifou-se)

No caso em discussdo, a reformulacdo do lancamento se deu em razdo da
Impugnacdo do Sujeito Passivo, em que informou que.a divergéncia apurada entre
DAPI e o Registro C500 da EFD diz respeito as notas de energia incentivada — modelo
55, emitidas em decorréncia da liquidacdo-no Mercado de Curto Prazo-da’ CCEE, as
quais estavam escrituradas no. Registro C100 do SPED Fiscal. Portanto, em
conformidade com o disposte-no art. 145, inciso I, do CTN, acima transcrito.

Como’ o Fisco verificou que ndo, houve divergéncia entre 'os valores
lancados na DAPI e os valores langados no SPED Fiscal, ficam ‘afastadas as exigéncias
fiscais‘decorrentes dessa acusagao fiscal.

Assim sendo, caberia ao Fisco, mediante a reformula¢do do langamento,
alterar a acusagado fiscal, de modo a descrever de forma clara e precisa a imputagao
fiscal, indicando de forma expressa os dispositivos legais infringidos.

Entretanto, a exigéncia do ICMS e da Multa de Revalidacao ndo se encontra
devidamente fundamentada na reformulagcdo do lancamento. Nao foi indicada a base
legal para exigéncia do ICMS relativo a entrada de energia incentivada no mercado de
curto prazo da CCEE, como apontado pelo Fisco na reformulagdo do langamento.

Assim sendo, considerando que a acusacdo fiscal original que ensejou a
exigéncia do ICMS e da Multa de Revalidagcdo foi a divergéncia entre os valores
informados na DAPI e os valores constantes do SPED Fiscal, e essa irregularidade foi
afastada, ndo se pode manter as exigéncias fiscais.

Em face disso, afasta-se as exigéncias fiscais remanescentes em relacao a
segunda irregularidade, por ndo restar configurada a infringéncia indicada pelo Fisco.

Diante do exposto, ACORDA a 3* Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. No mérito, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente o langamento, nos termos das
reformulagdes do crédito tributario efetuada pela Fiscalizagdo as pags. 1.666/1.669,
2.638/2.639 ¢ 2.713/2.761 e, ainda, para excluir as exigéncias remanescentes relativas a
segunda irregularidade (consignar em documento destinado a informar ao Fisco a
apuragao do imposto -DAPI - valores divergentes dos constantes nos registros de
entrada), nos termos do parecer da Assessoria do CCMG. Pela Impugnante, sustentou
oralmente a Dra. Ana Laura de Paula Lana Souza e, pela Fazenda Publica Estadual, a
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Dra. Débora Bastos Ribeiro. Participaram do julgamento, além dos signatérios, os
Conselheiros Emmanuelle Christie Oliveira Nunes (Revisora) ¢ Cassia Adriana de
Lima Rodrigues.

Sala das Sessoes, 14 de outubro de 2025.

Dimitri Ricas Pettersen

Relator
Cindy Andrade Morais
Presidente
m/D i |
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