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EMENTA _ ' ] .
RESPONSABILIDADE | TRIBUTARIA - '‘SOCIO - \COMPROVACAO DO

PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. Q sécio-administrador
responde pelos créditos correspondentes as obrigacdes tributarias decorrentes de
atos praticados com excesso de poder. ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto, por forca do art. 135, inciso III, do CTN e art. 21, § 2° inciso II, da Lei n°
6.763/75.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA — ADMINISTRADOR/MANDATARIO -
CORRETA A ELEICAO. Os diretores sio responsaveis pelos créditos
correspondentes a obrigacdes tributarias resultantes de atos praticados com
excesso de poderes ou infracio de lei, contrato ou estatuto, nos termos do art. 135,
inciso III, do CTN c/c art. 21, § 2°, inciso II, da Lei n° 6.763/75.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RETENCAO E RECOLHIMENTO A
MENOR DE ICMS/ST - MATERIAL DE CONSTRUCAO -
SUBFATURAMENTO. Constatou-se que a Autuada, contribuinte substituto
tributario por for¢ca do disposto nos Protocolos ICMS n°s 32/09 e 142/18,
promoveu operacdes com mercadorias listadas no Capitulo 10 da Parte 2 do
Anexo XV do RICMS/02 (materiais de construcio), destinadas a contribuintes
mineiros, com retencio e recolhimento a menor do ICMS/ST em razio de
consignar nos documentos fiscais valor da operacio inferior ao real
(subfaturamento). Lancamento Reformulado para incluir um anexo faltante.
Infracio caracterizada. Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidaciao capitulada
no art. 56, inciso II, § 2°, inciso I da Lei n° 6.763/75 e da Multa Isolada prevista no
art. 55, inciso VII, alinea “b” da citada lei. Entretando devera ser adequada a
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso VII, alinea "b" da Lei n° 6.763/75 ao
percentual de 50% (cinquenta por cento) do valor do imposto incidente na
operacio, com fulcro no art. 106, inciso II, alinea "¢'", do CTN, considerando a
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redacio dada ao inciso I do § 2° do art. 55 da Lei n° 6.763/75, por meio do art. 5°
da Lei n° 25.378 de 23/07/25.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a constatagdo, no periodo de 01/02/20 a 21/01/21,
de emissdo de documentos fiscais de saida de mercadorias para destinatarios mineiros
informando valor das mercadorias inferior ao efetivamente praticado na operagao
(subfaturamento), com consequente consignacao de base de calculo da substitui¢dao
tributaria inferior a correta, o que resultou em retencdo e recolhimento a menor do
ICMS/ST devido pela Autuada.

As operacdes subfaturadas envolvem mercadorias listadas no Capitulo 10
da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02 (Materiais de Constru¢do e Congéneres) e
foram constatadas por meio da conferéncia de notas fiscais, arquivos SPED/EFD e
documentos fiscais, extrafiscais, e comprovantes de pagamentos apresentados ao Fisco
por destinatarios dessas operagdes (clientes da:Autuada). | -

Em seus controles internos, a Autuada se utilizava de “Codigos de Produto”
diferentes para identificar a mesma mercadoria (mesmo codigo EAN/GTIN), alterando
apenas os-dois niiméros finais desse codigo de produto, de forma que o final “00”
referia-se a produto valorado com o prego real, 0 final *95” eram mercadorias com
80% (oitenta por cento) de subfaturamento'e ¢ final “99” eram mercadorias com 50%
(cinquenta por cento) de subfaturamento.

Além disso, o Fisco constatou e os clientes da Autuada confirmaram por
meio de declaragoes e-documentos (fiscais e extrafiscais) apresentados em sede de
intimagao, 'que a parcela suprimida do documento fiscal em razdo do subfaturamento
também-era paga a Autuada, “por fora”, em boletos diferentes emitidos por uma
terceira empresa contratada por ela, denominada “MARINHO APOIO A EIRELI”.

O objeto da presente autuagdo sdo apenas mercadorias identificadas com o
“Codigo de Produto” finalizado em “95” (subfaturamento de 80% (oitenta por cento)),
como se pode ver pela coluna I (“Cod. Produto™) da aba “Planilha Apuragao” da
planilha do Anexo 1 (pags. 48 dos autos).

Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacao do art. 56, inciso Il e § 2°,
inciso I, além da Multa Isolada do art. 55, inciso VII, alinea “b”, ambos da Lei n°
6.763/75.

Foram incluidos no polo passivo da autuacao, na condi¢cdo de Coobrigados,
o Sr. Rubens Cristofani, socio-administrador da Autuada ao tempo dos fatos e o Sr.
Thiago Cristofani, administrador da Autuada a mesma época, em razdo das infragdes
praticadas, nos termos do art. 21, § 2°, inciso II, da Lei n® 6.763/75 c¢/c art. 135, inciso
III, do CTN.

Da Impugnacao
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Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacao as pags. 358/377, acompanhada dos documentos
de pags. 378/386.

Afirma, em sintese, o que segue:

- ilegitimidade dos sécios administradores da empresa para figurar no polo
passivo da autuacdao. Aduz que que o art. 50 do Cddigo Civil delimita as hipoteses em
que a personalidade juridica pode ser desconsiderada e conclui que nenhuma delas
restou comprovada em relacdo aos socios. Acrescenta que, de acordo com a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a - STJ e Supremo Tribunal Federal - STF,
a responsabiliza¢do dos socios sO pode ocorrer em casos excepcionais € conclui que
nao foi comprovado que eles agiram com dolo ou culpa;

- as disposi¢des da Lei n° 6.763/75 nao sdo suficientes para-validar o calculo
da substituicdo tributaria previsto no RICMS/02, por trazer contetido genérico e ndo
especificar as mercadorias que seriam alvo da exigéncia-antecipada do imposto, como ¢
exigido pela Lei Complementar (LC) n°® 87/96;

- apesar do RICMS/02 estabelecer ‘a antecipagao do ICMS operagao propria
(ICMS/OP) e do ICMS devido por substitui¢do tributaria (ICMS/ST) em operagdes
interestaduais com materiais de construgdo,: essa imposicao yviola a| legalidade
tributaria, visto-que feita apenas'com base nesse decreto, sem observar a constituicao
federal,que exige lei ordinaria para antecipacao de ICMS/OP e lei complementar para
antecipagdo de ICMS/ST. Conclui 0! STF decidiu-no mesmo sentido, quando do
Julgamento do Tema de Repercussdo Geral n° 456, de 26/03/21;

- por forga do principio da legahdade o “posto fiscal” de Uberaba (leia-se
“Delegacia Fiscal” de Uberaba) carece de legitimidade territorial para autuacdo de
empresa situada no estado de Sao Paulo e, por isso, deveria ter oficiado o Fisco de Sao
Paulo para que a recorrente fosse fiscalizada por um de seus Agentes Fiscais;

- os valores das mercadorias nas notas fiscais emitidas pela Autuada estao
em conformidade com as operacdes realizadas e com os valores praticados no mercado,
inexistindo indicios de que sejam inferiores aos reais. Acrescenta que 0S precos
praticados pela Autuada estdo alinhados com os valores praticados por outras empresas
do segmento;

- baseado em suposi¢ao genérica, o Fisco afirma que todas as notas fiscais
emitidas pela Autuada estariam subfaturadas em 80% (oitenta por cento),
desconsiderando a possibilidade de que tais operagdes possam ter sido realizadas de
forma regular e ndo apresentando provas concretas de tal subfaturamento;

- a metodologia utilizada pelo Fisco parte de uma premissa genérica, que
desconsidera as particularidades de cada operacao, tais como diferencas de cores (que
mudariam sensivelmente o preco) ou de acabamento, que justificam as diferencgas de
precos entre itens semelhantes;

- ndo foram apresentados estudos de mercado, andlises de pregos ou
qualquer outro elemento que justifique a adog¢do do percentual especifico de 80%
(oitenta por cento) de subfaturamento. Acrescenta que foram desconsideradas as
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diferentes margens de comercializagdo praticadas pelos clientes da Autuada, que
podem variar significativamente por diversos fatores. Conclui que ndo ha comprovacao
dos valores reais das operagoes;

- ofensa aos principios da proporcionalidade e razoabilidade na adogdo de
um percentual genérico de 80% (oitenta por cento) de subfaturamento, além de
inobservancia do principio da presuncao de inocéncia, com inversao indevida do 6nus
da prova, do Fisco para o Contribuinte;

- a empresa possui razdes legitimas para praticar precos diferentes em
operagoes distintas, como diferencas de volume, condigdes de pagamento ou outras
variaveis comerciais, o que foi desconsiderado pelo Fisco.

Requer, ao final, a procedéncia da impugnagao.

Da Reformulacao do L.ancamento

A Fiscalizagdo promove alteragdes no Auto-de Infracdo, com|/fundamento
nos arts. 145, inciso III e 149, inciso I, ambos do CTN, conforme detalhado no Termo
de Reformulagdo do Langamento de pags: 388, para incluir nos autos-o anexo “26 —
PLANILHA PERCENTUAL?”, que pode ser visto/as pags. 339. '

Tal anexo j& havia'sido citado a'pags. 47 do e-PTA, no item “10 —
RELACAO. DE ANEXOS” do! Relatotio Fiscal Complementar,.além de ter sido
descrito-no item “7 =~ APURACAO DO PERCENTUAL DE SUBFATURAMENTO”,
as pags. 43/44, mas por um lapso, ndo havia sido incluido no PTA.

Nao houve alteracao no crédito tributario.

Regularmente |intimados da modificacdo no langamento, Autuada e
Coobrigados nao'se manifestam.

Da Manifestacio Fiscal

A Fiscalizacdo, em manifestacao de pags. 399/440, refuta integralmente as
alegagdes da Defesa.

Requer, portanto, a procedéncia do langamento.

Do Parecer da Assessoria

A Assessoria do CCMG, em Parecer de pags. 442/464, opina, pela
procedéncia do lancamento, observada a Reformulagdo do Langamento de pags.
388/389.

DEcisAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram, em
grande parte, os mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisao e, por essa
razao, passam a compor o presente Acordao, salvo pequenas alteragoes.

Do Mérito

Conforme relatado, a autuagdo versa sobre a constatacdo, no periodo de
01/02/20 a 21/01/21, de emissdao de documentos fiscais de saida de mercadorias para
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destinatarios mineiros informando valor das mercadorias inferior ao efetivamente
praticado na operagdo (subfaturamento), com consequente consignagdo de base de
calculo da substituicdo tributaria inferior a correta, o que resultou em retencido e
recolhimento a menor do ICMS/ST devido pela Autuada.

As operacdes subfaturadas envolvem mercadorias listadas no Capitulo 10
da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02 (Materiais de Construcdo e Congéneres) e
foram constatadas por meio da conferéncia de notas fiscais, arquivos SPED/EFD e
documentos fiscais, extrafiscais, € comprovantes de pagamentos apresentados ao Fisco
por destinatarios dessas operacdes (clientes da Autuada).

Em seus controles internos, a Autuada se utilizava de “Cddigos de Produto”
diferentes para identificar a mesma mercadoria (mesmo codigo EAN/GTIN), alterando
apenas os dois numeros finais desse codigo de produto, de forma que ¢ final “00”
referia-se a produto valorado com o preco real, o final “95” eram mercadorias com
80% (oitenta por cento) de subfaturamento e o final “99”.eram mercadorias com 50%
(cinquenta por cento) de subfaturamento. '

Além disso, o Fisco constatou e os clientes da Autuada_confirmaram por
meio de declaragdes e documentos (fiscais e extrafiscais)| apresentados em sede de
intimagdo, que a parcela suprimida do documento fiscal em razdo| do subfaturamento
também era paga a Autuada, “por fora”, em boletos diferentes' emitidos por uma
terceira empresa contratada por ela, denominada “MARINHO APOIO A EIRELI™.

O objeto da presente autuagdo sdo ‘apenas-mercadorias identificadas com o
“Codigo de Produto” finalizado em “95” (subfaturamento de 80% (oitenta por cento)),
como se pode ver pela coluna'I (“Co6d. Produto”) da aba “Planilha Apuracdo” da
planilha do Anexo 1 (pags. 48 dos autos).

Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidagao do art. 56, inciso II ¢ § 2°,
inciso I, além da Multa Isolada do art. 55, inciso VII, alinea “b”, ambos da Lei n°
6.763/75.

Foram incluidos no polo passivo da autuacdo, na condi¢cao de Coobrigados,
o Sr. Rubens Cristofani, socio-administrador da Autuada ao tempo dos fatos, e o Sr.
Thiago Cristofani, administrador da Autuada a mesma época, em razdo das infragdes
praticadas, nos termos do art. 21, § 2°, inciso II, da Lei n°® 6.763/75 c/c art. 135, inciso
11, do CTN.

De inicio, importante fazer uma contextualizagdo dos principais aspectos
faticos relativos a autuagdo, para facilitar a compreensdo do lancamento.

A Autuada FANI INDUSTRIA METALURGICA LTDA esta situada em
Ferraz de Vasconcelos/SP, sendo inscrita no CNPJ desde 18/03/86. Atualmente, sua
situacao perante a Receita Federal do Brasil (RFB) ¢ “ativa”.

Ao tempo dos fatos, ela era gerida pelos Coobrigados Rubens e Thiago
Cristofani e ndo possuia inscricdo estadual no Cadastro de Contribuintes de Minas
Gerais. Além disso, apesar de continuar ativa perante a RFB, desde 2021 ela ndo efetua
operagdes comerciais com Minas Gerais.
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Desde entdo, as operagdes com os produtos da empresa FANI com destino a
Minas Gerais passaram a ser realizadas pela empresa FENIX INDUSTRIA
METALURGICA LTDA, situada em S&o Paulo/SP, inscrita no CNPJ desde 27/08/20 e
titularizada pelo filho dos sécios da Autuada, o Coobrigado Thiago Cristofani.

O Fisco informa que o presente trabalho cuida apenas de operagdes
praticadas pela Autuada FANI, ocorridas até 2021. ApoOs essa data, as operagdes para
Minas Gerais passaram a ser realizadas pela empresa FENIX, em operagdes também
subfaturadas, as quais sao objeto de outro langamento distinto.

No entanto, conforme serd detalhado a seguir, além do vinculo familiar
entre os quadros societarios dessas duas empresas (0s pais sao titulares da Autuada e o
filho ¢ titular da FENIX — além de ter sido administrador da Autuada a época dos fatos,
quando ele criou a FENIX), no que tange as operagdes com Minas Gerais, a FENIX
sucedeu a FANI na sua atividade empresarial, mediante utilizacdo do mesmo
estabelecimento/maquinario, para continuar produzindo e-vendendo as mercadorias da
empresa FANI (inclusive identificados com a marca FANI em suas embalagens — vide
pags. 13), para os mesmos clientes, com o-mesmo,modus operandi de subfaturamento,
dando apenas prosseguimento ao esquema ilicito de supressdo| tributaria que era
operado pela Autuada até entao. '

Por essa razdo, os elementos probé’t(')rios levantados em relacdo as duas
empresas ao longo de todo esse periodo (2021 a 2024) foram indistintamente utilizados
para oS langamentos de ambas, dado o' vinculo societario familiar e a sucessdo
empresarial (e infracional) entre as duas pessoas juridicas, no que tange as operacoes
com Minas Gerais, aspectos que’estao amplamente comprovados nos autos, conforme
detadlha o Fisco no seguinte trecho do Relatorio Fiscal Complementar:

Relatorio Fiscal Complementar — pags. 05/06

Este trabalho Fiscal é referente as operacoes
realizadas pela empresa FANI, sendo as operacoes da
FENIX objeto de autuacao em separado, todavia é
importante ressaltar a intima ligacdo entre as
empresas. A empresa FANI possui o portifélio dos
produtos de interesse do trabalho, porém a partir de
2020 com a criacao da empresa FENIX, as vendas
passaram gradativamente a ser direcionadas para essa
nova empresa com a manutencao das operacoes,
portifélio de produtos, carteira de clientes, entre
outras. Até como marca, FANI/FENIX se confundem, o
que se verifica através de uma série de elementos, tais
como:

1. Utilizacdo de idéntico endereco industrial (o atual
endereco da FENIX- Rua Desembargador Amaral
Vieira, 36, Jardim Novo Carrao, Sao Paulo — SP é
exatamente o mesmo endereco da FANI até a
alteracao de contrato social registrada dia
14/04/2022);
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2. Divulgacao nas redes sociais de Thiago Cristofani
(Socio administrador FENIX) como Diretor na FANI;

3. Operacoes com exatamente as mesmas
mercadorias, inclusive utilizado mesmo codigo;

4. Mencao da FENIX nas embalagens e nos manuais
dos produtos da FANI;

5. Manutencao dos clientes verificado através da
emissao de notas fiscais e evidenciado no Termo de
Autodenuncia de empresas clientes;

6. Localizacao dos Clientes da FENIX no estado de
MG no site da FANI em “Onde encontrar FANI”;

Parte dos elementos probatorios sao referentes as
operacoes da FENIX, devido ao fato desta permanecer
em atividade com MG. Porém |foram| buscadas
confirmacoes e fica~ evidenciado pelas provas
irrefutaveis que a forma de operagao e as- infracoes
cometidas ~Seguiram os mesmos moldés quando as
operacoes eram realizadas pela empresa FANI.

| O relacionamento entre as empresas fica ainda mais
nitido quando analisamos o quadro societario:

FANI: RUBENS CRISTOFANI - Socio Administrador-
participacéo 50%;
ROSA MARIA CRISTOFANI - Socia- participacao 50%;

| FENIX: THIAGO CRISTOFANI- Soécio Administrador-
__participacdo 100%

Thiago é filho de Rosa Maria Cristofani e de Rubens
Cristofani, e foi administrador da FANI com designacao
datada em 27/08/2019 e registro 17/01/2020 e
destituicaio datada em 28/08/2019 e registro
01/02/2021, ou seja, era administrador da FANI no
periodo em que foi criada a FENIX.

Por fim, destaca-se que a FENIX fabrica produtos
registrados como pertencentes a marca FANI, e que,
embora possuam cadastros de CNAEs principais
diferentes, sao referentes as mesmas atividades:

28.13-5-00 - Fabricacdo de valvulas, registros e
dispositivos semelhantes, pecas e acessorios (FANI);

25.99-3-99 - Fabricacao de outros produtos de metal
nao especificados anteriormente (FENIX). (Grifou-se).

No que tange especificamente ao presente lancamento, ao analisar as
operacdes da Autuada para Minas Gerais, o Fisco constatou que produtos com o
mesmo numero EAN/GTIN (European Article Number/Global Trade Item Number), o
popular “cédigo de barras”, possuiam dois ou até trés “Codigos de Produto” diferentes
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no sistema de identificacdo interno do Contribuinte, cada um deles com um preco
diferente.

Dessa forma, era possivel realizar vendas subfaturadas sem perder o
controle das quantidades e valores praticados em relagdo a um unico item (mesmo
codigo EAN/GTIN), quando ele possuia dois ou até trés identificagdes cadastrais
diferentes.

A seguir, transcreve-se a tabela de pags. 12 dos autos, por meio da qual o
Fisco demonstra, para diversas mercadorias envolvidas na autuagdo, qual era o valor
unitario médio praticado pela Autuada ao longo de um ano para cada um dos codigos

de produto que identificam a mercadoria de mesmo EAN/GTIN. Observe-se:

ED_GTIN CD_PRODUTO |NM_PRODUTO _QT_COM |_VLR_TOT_BRUTO_PROD |_Vir Unit. Médio
7908426007616 | 9010007172600 [MIST. MONOC LAV BICA BAIXA 6875 C370 470 RS 153.822,06 RS 327,28
9010007172655 |MIST.MONOC LAV.BICA BAIXA 6875 C370 417 RS 27.740,51 RS 66,52
9010007172659 |MIST.MONOC LAV.BICA BAIXA 6875 C370 Pl RS 3.682,98 RS 175,38
7908426084426 |9010008442900 [TORN.LAVATORIO BA 1/2 1195 €27 916 RS 153.766,83 RS 167,87
9010008442995 |TORN.LAVATORIO BA 1/2 1195 €27 542 RS 18.958,75, RS 32,02
7508426000488 |2010000181100 [VALV.LAV.S/LD 1605 C 1 5222 RS 142.202,47 RS 27,23
9010000181155 |VALV.LAV.S/LD AM 1605 C 1 2454 RS 13.906,34 RS 5,58
9010000181159 |VALV. LAV 5/LD 1605 LV C 1 228 RS 3.101,40 RS 13,60
7908426084433 | 5010008443000 | DUCHA HIG.C/DERIV.CX ACOPLADA 1745 €27 757 RS 122.837,18 RS 162,27
5010008443055 |DUCHA HIG.C/DERIV.CX.ACOPLADA 1745 C27 375 RS 12.145,590 RS 32,39
7508426014393 |9010008226300 [MIST. MONOC. MESA COZ.GOURMET 6256 CA04 166 RS 110.656,36 RS 666,60
9010008226395 |MIST.MONOC.MESA COZ GOURMET 6256 C04 146 RS 19.601, 26 RS 134,26
9010008226399 |MIST.MONOC. MESA COZ.GOURMET 6256 C604 4 RS 1.400,32 RS 350,08
7908426007609 |2010007171500 [MISTURADOR MONOC LAV BICA ALTA 6877 C370 194 RS 87.743,60 RS 452,29
9010007171555 |MISTURADOR MONOC. LAV, BICA ALTA 6877 C370 213 RS 19.489,38 RS 91,50
9010007171559 |MISTURADOR MONOC. LAV, BICA ALTA 6877 C370 3 RS 747,27 RS 249,09
7908426084358 |9010008435200 [DUCHA HIG.C/GAT.ABS 1.20M 1739090 857 RS 97.643,44 RS 113,94
9010008435255 |DUCHA HIG.C/GAT.ABS 1.20M 1739C30 347 RS 8.116,20 RS 23,39
9010008435259 | DUCHA HIG.C/GAT.ABS 1.20M 1739C30 24 RS 1.410,48 RS 58,77
7908426007685 |2010007154300 [DUCHA HIG.C/REGISTRO 1739 €370 297 RS 80.703,28 RS 271,73
9010007134395 |DUCHA HIG.C/REGISTRD 1739 C370 382 RS 20.786,03) RS 54,41
9010007194355 |DUCHA HIG.C/REGISTRD 1739 C370 3 RS 420,36 RS 140,12
7908426010562 |9010007725300 [PAPELEIRA 5/COBERTURA 4300 C450 605 RS £7.335,94 R& 144,36
9010007725395 |PAPELEIRA 5/COBERTURA 4300 C450 421 RS 11.891,09 RS 28,24
7508426001430 |9010001263200 [PARAF.FX.VASD 10MM 130 € 7716 RS £4.530,33) RS 10,96
9010001263255 |PARAF.FX.VASO AM 10MM 130 C 5385 RS 12.280,03 RS 2,28
9010001263293 (PARAF.FX.VASO 130 LV C (BUCHA 10) PAR 228 RS 1.288,20 RS 5,65
7908426005513 |2010006788900 [MIST. MONOC.COZ.B.ALTA GIRAT. 6256 CA20 193 RS 71.801,75, RS 372,03
9010006788355 |MIST. MONOC.COZ.B.ALTA GIRATORIA 6256 C620 267 RS 20.479,02 RS 76,70
9010006788993 [MIST.MONOC.COZ.B.ALTA GIRATORIA LV 6256 C620) 13 RS 2.465,11 RS 189,62
7908426010553 |3010007728600 [P. TOALHA RETO 335 MM 4410 C450 388 RS 77.275,60 RS 199,16
9010007728655 |P. TOALHA RETO 335 MM 4410 €450 365 RS 14.134,19 RS 38,72

25.336/25/3%

Como se v€, hda um padrao bem estruturado no procedimento de
subfaturamento realizado, que pode ser sintetizado da seguinte forma:

- para cada EAN/GTIN (mercadoria tnica), existem dois ou trés codigos de
produtos diferentes;
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- os 11 primeiros numeros de cada cédigo de produto da mercadoria
unica sao idénticos (coluna “CD_PRODUTO);

- os dois ultimos numeros (destacados em vermelho) do codigo de produto
identificam cada um dos precos unitarios praticados para a mercadoria unica,
observado o seguinte padrao:

- 0 codigo de produto de final “00” ¢ aquele com o preco real praticado nas
operagoes;

- 0 cbédigo de produto de final “95” possui um subfaturamento de 80%
(oitenta por cento), precificando a mercadoria em 20% (vinte por cento) do valor
real;

- 0 codigo de produto de final “99” possui um subfaturamento de 50%
(cinquenta por cento), precificando a mercadoria em 50% (cinquenta por cento) do
valor real.

Reitere-se que, no presente lancamento, o Fisco trabalhou apenas com
saidas de mercadorias identificadas com-0 codigo de produto de final-“95”, ou seja,
com mercadorias subfaturadas em 80% (oitenta por cento). :

Importante destacar que, como os precos dessa tabela sdo uma média anual
de todas as saidas com aquele cédigo de produto, existem pequenas variacdes nesses
percentuais de " subfaturamento, para mais ou para menos, em cada uma das
mercadorias, em decorréncia de mudangas nos precos ao longo de um periodo de 12
(doze) meses, o que: ¢ perfeitamente normal.

Contudo; conforme se vera mais adiante, a utilizacdo do percentual padrdao
de 80% (oitenta por cento) de subfaturamento nas operacdes com o codigo de produto
de final “95” foi confirmada por documentos ¢ declaracdes de clientes mineiros da
Autuada que-adquiriram tais mercadorias subfaturadas.

Conforme consta dos autos, para dificultar a constatagdo do subfaturamento
pelo Fisco, quando da assungdo das atividades da Autuada pela FENIX, chegou-se a
alterar o codigo EAN/GTIN de uma mercadoria que nao sofreu qualquer modifica¢ao
de estrutura ou conteudo, visto que para o novo cddigo EAN/GTIN, a descrigdao da
mercadoria nos documentos fiscais manteve-se exatamente a mesma anteriormente
utilizada pela Autuada Fani.

Inclusive, os envolvidos chegaram a adotar condutas ainda mais
reprovaveis, com carater fraudulento sobremaneira destacado, como se utilizar de um
codigo EAN/GTIN inexistente na base de dados da GS1 (instituicdo responséavel pelo
cadastro de tais codigos), para identificar as mercadorias subfaturadas, simulando se
tratar de outra mercadoria, distinta da que estava vinculada ao codigo correto. Tal
situagdo foi exemplificada e detalhada pelo Fisco as pags. 12/15 dos autos, com o
produto “MISTMONOC LAV.BICA BAIXA 6875 C370”.

No mesmo sentido, as pags. 26/27, o Fisco apresenta fotos da mercadoria
denominada “VALVULA ESCOAMENTO P/ LAVATORIO, CUBA E BIDE”, marca
FANI, obtidas em visita aos estabelecimentos de trés adquirentes mineiros que as
adquiriram da empresa FENIX.

25.338/25/3° 9
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Nesse caso, buscava-se comparar fisicamente produtos de mesmo
EAN/GTIN, em especial suas etiquetas e embalagens, que haviam sido adquiridos tanto
pelo prego real (por um dos clientes), quanto pelo prego subfaturado (por outros dois
clientes), no intuito de identificar quais eram as diferengas entre as mercadorias,
capazes de justificar tamanha diferenga de pregos. Entretanto, como se pode ver nas
fotos, a aparéncia, as embalagens e as descri¢des sao absolutamente idénticas em todos
os itens.

Apesar disso, o preco unitario consignado nos documentos fiscais das
operagdes em que havia indicios de subfaturamento (para “Souza e Borges” e “Esteio
Materiais” — codigo de produto final “95”) sdo cerca de cinco vezes menores do que os
precos da mesma mercadoria nos documentos fiscais da operacdo sem indicios de
subfaturamento (“Hidraulica Uberaba” — cddigo de produto final “()()”) como se pode
ver na tabela a seguir, retirada das pags. 27 dos autos: -

Clente: Data Emisso N ot fsal [Cod produto  [EAN/GTN | alor Uniiiq Quanidade
SOUZA E BORGES HIDRAULICA E ACESSORIOS INDUSTRIAISLTDA | 25/10/2073|48544série 0 (3010000181195 | 7308426000488 RS~ 590 b
ESTEIQ MATERIAIS PARA CONSTRUCOES LTDA 13/08/2024|35996 série 0 (3010000181195 [790B426000488( RS 621 1
HIDRAULICA UBERABA LTDA 10/07/2024{56304 série 0 (3010000181100 | 7908426000488 RS 2861 12

Para reforcar a constatacio de que, mesmo com cédiges de produto e pregos
diferentes, as mercadorias eram sempre a mesmas, 0 Fisco analisou a Escrituragdo
Fiscal Digital (EFD) de adquirentes mineiros e as comparou com as informagdes da
EFD da Autuada, mediante aplicacao “Roteiro de Pareamento de NF-e de Terceiros” do
“Auditor Eletronico’’ (ferramenta institucional de auditoria da Secretaria de Estado de
Fazenda de Minas Gerais - SEF/MG).

O procedimento consiste em confrontar os dados dos Registros SPED C170
(“Itens "do Documento”) dos documentos fiscais da Autuada com os registros da
escrituragdo fiscal de seus clientes, fazendo um “pareamento” entre as informagdes de
ambos, para identificar como se deu a conversao, do codigo de produto e da descri¢ao
utilizados na nota fiscal da Autuada, para o registro de entrada utilizado pelo cliente, no
que tange a tais mercadorias, ou seja, identificando, pela visdo do cliente, qual era o
produto efetivamente adquirido da Autuada.

Sobre esse ponto, importante transcrever o seguinte trecho do Relatério
Fiscal Complementar, que demonstra que apesar dos precos diferentes, os produtos de
codigos “00” e “95” eram registrados no estoque do cliente com um unico codigo de
produto e descri¢ao, o que demonstra que se tratava de um unico produto:

Relatorio Fiscal Complementar — pags. 16/17

Analisando as vendas dos produtos codigos
9010007172695 e 9010007172600, verifica-se que os
adquirentes que compraram ambos os codigos
efetuaram as respectivas entradas com o mesmo
codigo de produto e mesma descricdo, o que indica se
tratar do mesmo produto.

25.338/25/32 10
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A analise até o momento apresentada € para o produto
Cod. 9010007172695/9010007172600, contudo a
sistematica se repete para os demais produtos,
conforme segue:

Analise - MIST.MONOC.MESA COZ.GOURMET 6256
C604

(foto com imagem e descricdo da mercadoria — pdgs. 16)
Cod 9010008226300 / 9010008226395

GTIN 7908426014393 e 17908426014390- em que
pese utilizado poucas vezes o segundo GTIN, ndo ha
nenhuma diferenca na discricdo do item.

(..)

(Grifou-se)

Inclusive, a pags. 17, o Fisco trouxe aos autos um interessante grafico,
relativo a0 item “MISTMONOC.MESA COZ.GOURMET 6256 C604”,
demonstrando a distribui¢do de frequéncia das operag:oes com os c¢adigos de produtos
terminados em “00” (preco-real — em azul) e em #95” (20%! (vinte por cento) do preco
real — em verde) ao longo de todo o [periodo ﬁscahzado (2021 a|2024). Cada ponto

representa uma opera(;ao

Cod 11dnnmdltn:| 0100062163

Desarigie: MIST.

BMOMOC.MESA COZ.OOURMET 4256 CRld

FAMGTIN: falEdA0141591 170616014350

"e #

s ® -
# 8 wEdd *
. ] . 'it 4 o e
s imde e o L 111 ;‘ll ¥ ',,I'..::
'!1 r lm
SR M
'-l .

L] L

Esse grafico confirma que o “padrdo de subfaturamento” se mantém

idéntico ao longo de todo
reforgando ainda mais o fato

25.336/25/3%

o periodo (FANI até 2021 e FENIX de 2021 a 2024),
de que se trata de uma tnica empresa (enquanto atividade
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empresarial), apenas com sucessdo/confusdo de pessoas juridicas no que tange as
operacdes com Minas Gerais.

Paradoxalmente, apesar da disparidade no preco médio de saida dessa
mesma mercadoria nos documentos fiscais Autuada quando era utilizado o codigo de
produto de final “00” (R$ 668,99) ou de final “95” (R$ 134,99), o valor médio de
venda dessas mercadorias pelos destinatarios € bastante proximo (R$ 1.296,33 (um mil
duzentos e noventa e seis reais e trinta e trés centavos) e R$ 1.057,94 (um mil
cinquenta e sete reais € noventa € quatro centavos)), como se pode ver na seguinte
figura, de pags. 17 dos autos:

CFOP 6401

- Y =T

| it : ‘

: \ Preco unitario

. : RS 668,99 MVA 34 % B

| : o —— —— medio NFC-e:

' | 00 RS 129633 |

BN 38244743000180 | $ 129633 | !
| ]

: FENIX INDUSTRIA ' ‘
[0, |

Bl VIETALURGICA LTDA X —
| ts |

| ] Pre¢o unitario

| MVA 684 %

I EAN: 7908426014393 l Lo B ——  medio NFC-e:

| :

' MIST. MONOC.MESA COZGOURMET 6256 (604 : 95 RS 1.057,94

|

! |

' |

Ou seja, uma Unica torneira, com idéntica descri¢do e codigo EAN/GTIN
para todas as operagdes, no momento da sua venda pelo adquirente ao consumidor
final, teve uma agregacdo média de 94% (noventa e quatro por cento) quando o c6digo
de produtoda Autuada terminava em “00” ¢ de 684% (seiscentos e oitenta ¢ quatro por
cento) quando esse codigo terminava em “95”.

Por 6bvio, essa margem de agregagdo cerca de 7 (sete) vezes maior no caso
do produto de final “95” ndo faz nenhum sentido e ndo ¢ verdadeira.

Como detalha o Fisco as pags. 33, o valor total de uma nota fiscal emitida
pela Autuada era formado pela soma do valor do produto, acrescido do IPI e do
ICMS/ST.

No entanto, no caso das notas com codigos terminados em “95”, além do
valor total da nota fiscal (20% do valor real), era cobrado dos clientes, em separado,
um adicional correspondente a quatro vezes o valor do produto no documento fiscal (ou
seja, de 80% do valor real).

No exemplo concreto trazido pelo Fisco, a parcela faltante do prego real foi
cobrada do cliente “por fora”, em um boleto bancério distinto do que acompanhava o
documento fiscal, emitido por uma terceira empresa de prestagdo de servico de
cobranga (em beneficio do grupo FANI/FENIX), que era acompanhado do chamado
“Documento Complementar de NF-¢”, que nada mais ¢ do que um controle extrafiscal
do valor subfaturado (pags. 32).

25.338/25/3° 12
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Para comprovar tais elementos, as pags. 30/34 o Fisco traz aos autos
diversos documentos, apresentados pelos destinatarios das mercadorias apos intimagdes
do Fisco, tais como boletos bancarios, comprovantes de pagamento ¢ documentos
extrafiscais de controle da parcela subfaturada, que demonstram de forma cristalina o
modus operandi descrito.

Assim, a partir de tais elementos, conclui-se que a diferencga entre os dois
pregos finais a consumidor (R$ 1.296,33 (mil duzentos e noventa e seis reais e trinta e
trés centavos) X R$ 1.057,94 (um mil cinquenta e sete reais e noventa e quatro
centavos)) praticados para tal mercadoria ndo tem origem no preco unitario da
mercadoria praticado pela Autuada (que ¢ o mesmo nos dois casos) € nem na margem
de agregacao praticada pelo cliente da Autuada, mas sim na supressao dos impostos em
relagdo a parte subfaturada, que nao eram recolhidos.

Dito de outra forma, a diferenga de precos esta na vantagem competitiva
indevida, obtida em decorréncia da supressdao de cerca de 80% (oitenta por cento) do
ICMS/ST devido a Minas Gerais (assim como do IPI e de outras tributos federais que
porventura incidam na operagdo), o que permitiu a venda por um preco_artificialmente
inferior, em uma danosa concorréncia desleal:com os demais contribuintes do mesmo
segmento que pagam corretamente seus tributos. '

Por fim, ha nos autos diversos outros elementos comprobatodrios 'da infracdo
de subfaturamento praticada, apresentados por varios clientes da Autuada, em razio de
intimag¢oes do Fisco para tal ou no ambito de denuncias espontaneas por eles realizadas
perante a SEF/MG! (nas quais ha reconhecimento expresso das infracdes praticadas).
Tais/ elementos foram detalhados’e sistematizados no topico “6.4 — EVIDENCIAS” do
Relatorio Fiscal Complementar (pags. 28/44 dos autos), conforme topicos a seguir
listddos: &

- 6.4.1- SOUZA E BORGES HIDRAULICA E ACESSORIOS
INDUSTRIAIS LTDA

- 6.4.1.1- ANALISE NF-E 36030 SERIE 0

- 6.4.12- PTA DENUNCIA ESPONTANEA SOUZA E BORGES
HIDRAULICA

- 6.4.2- ESTEIO MATERIAIS PARA CONSTRUCOES LTDA
- 6.4.3- MERCANTIL GOMES LTDA
- 6.4.4- OPERACOES DA EMPRESA FANI

A metodologia de célculo utilizada na apuracdo do ICMS/ST e das multas
esta descrita detalhadamente no topico “8 — METODOLOGIA DE CALCULO” (pags.
44/46). A inclusao dos Coobrigados ¢ tratada no topico “9 — COOBRIGADOS”, as
pags. 46/47 dos autos, enquanto o topico “10 — RELACAO DE ANEXOS” (pags. 47),
lista 0s 26 (vinte e seis) anexos probatorios que acompanham o langamento.

Feitas estas consideracdes passa-se a analise dos argumentos trazidos na
Impugnagao.

25.338/25/32 13
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A Defesa alega ilegitimidade dos socios administradores da empresa para
figurar no polo passivo da autuacdo. Aduz que o art. 50 do Cédigo Civil delimita as
hipoteses em que a personalidade juridica pode ser desconsiderada e conclui que
nenhuma delas restou comprovada em relagao aos socios.

Acrescenta que de acordo com a jurisprudéncia do STJ e STF, a
responsabilizagdo dos socios s6 pode ocorrer em casos excepcionais € conclui que nao
foi comprovado que eles agiram com dolo ou culpa.

Contudo, sem razao os argumentos.

O art. 121, paragrafo unico, inciso II, do CTN define o responsavel
tributario como o sujeito passivo cuja obrigacdo deriva expressamente de lei. Além
disso, o art. 124, inciso II, do mesmo cddigo estabelece que a lei pode designar pessoas
para responderem solidariamente pelo crédito fiscal, in verbis: =

CTN

Art. 121. Sujeito passivo da obrigacido principal
€ a pessoa obrigada ao pagamentjo de tributo ou
penalidade-pecuniaria.

b)) - .
| Paragrafo Tnico.¥ O] sujeito) passivo da obrigacéo
principall diz-se:
(«..)

IT - responsavel, .guando, sem revestir a condicgdo
de contribuinte, sua obrigacéo decorra de
disposigdo-expressa de lei.

L)

Art. 124. S&o solidariamente obrigadas:

(...) II - as pessoas expressamente designadas
por lei.

(...)

(Grifou-se)

Nessa esteira, o art. 21, § 2°, inciso II, da Lei n°® 6.763/75, com fundamento
no art. 135, inciso IIl, do CTN, atribui aos sécios-administradores e gerentes da
empresa, a responsabilidade solidaria pelos créditos tributdrios decorrentes de atos
praticados com excesso de poderes ou infragdo a lei, contrato social ou estatuto:

CTN

Art. 135. S&o pessoalmente responsadveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

IITI - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

(...)

25.338/25/3° 14
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(Grifou-se)

Lei n® 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

§ 2° - S&o pessoalmente responsiveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou

estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sbécio-gerente,
O gerente, o0 representante ou o . gestor de

negécios, pelo imposto devido pela-sociedade que
dirige ou dirigiu, gque gere ou geriu,, ou de gque
faz ou fez parte.

(...)

(Grifougse) | i

No caso em tela, o socio administrador da Autuada, Sr. Rubens Cristofani,
assim como o administrador ao tempo dos fatos, Thiago Cristofani (seu filho),
comandaram dentro/ da Autuada um organizado esquema de subfaturamento de
operacdes destinadas a Minas Gerais, mediante utilizacdo de estrutura de cddigos de
produtos sistematizada para permitir o controle e-facil visualizagio dos percentuais de
supressao tributarialirregular em cada operagdo, conforme ja detalhado anteriormente.

Tais condutas, ‘por-si s, ja seriam motivo mais do que suficiente para a
responsabilizacdo solidaria” de ambos pelos créditos tributarios decorrentes das
infragdes de subfaturamento identificadas pelo Fisco.

‘Nao obstante, diversas outras condutas altamente reprovaveis também
foram identificadas pelo Fisco em seu trabalho, como as de utilizar c6digos EAN/GTIN
inexistentes e receber dos clientes recursos nao declarados, por meio de boletos
emitidos por terceira empresa contratada para tal, relativos a parcela do valor da
operacao que nao foi incluida no respectivo documento fiscal (subfaturada).

Portanto, ¢ clara a constatacio de condutas dolosas por parte dos dois
Coobrigados, voltadas a suprimir o ICMS/ST legalmente devido a Minas Gerais e,
deliberadamente, induzir o Fisco a erro, por meio da manipulacdo dos codigos dos
produtos e codigos EAN/GTIN para fins de alterar o valor unitario das mercadorias nos
documentos fiscais, tudo isso em beneficio deles proprios, na condi¢do de integrantes
do grupo familiar “Cristofani”, que € proprietario e gestor da Autuada e da sua
sucessora FENIX.

Portanto, diante de todas essas evidéncias de condutas dolosas e de natureza
fraudulenta, amplamente demonstradas e comprovadas nos autos, correta estd a
inclusdo de ambos no polo passivo da autuacdo, devendo ser mantida a sua
responsabilizacao solidaria pelo crédito tributério.

25.338/25/32 15
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Em seguida, a Defesa alega que as disposi¢des da Lei n° 6.763/75 ndo sao
suficientes para validar o calculo da substitui¢ao tributaria previsto no RICMS/02, por
trazerem conteudo genérico e ndo especificarem as mercadorias que seriam alvo da
exigéncia antecipada do imposto, como ¢ exigido pela Lei Complementar n°® 87/96.

Aduz que apesar do RICMS/02 estabelecer a antecipagao do ICMS
operagao propria (ICMS/OP) e do ICMS devido por substitui¢cdo tributaria (ICMS/ST)
em operagdes interestaduais com materiais de construgdo, essa imposicao viola a
legalidade tributaria, visto que feita apenas com base nesse decreto, sem observar a
constituicdo federal, que exige lei ordindria para antecipagdo de ICMS/OP e lei
complementar para antecipagdo de ICMS/ST.

Conclui o STF decidiu no mesmo sentido, quando do julgamento do Tema
de Repercussdo Geral n° 456, de 26/03/21.

Entretanto, mais uma vez nao lhe assiste razao nos argumentos.

Do ponto de vista normativo, o art. 155;°§ 2° inciso|XII, alinea “b” da
Constituicdo da Republica de 1988 - CR/88 prevé que cabe a lei complementar dispor
sobre substituicdo tributiria no regime do ICMS. Em observancia a norma
constitucional, a Lei Complementar (LC) n° 87/96 dispde sobre a substitui¢do tributaria
em seu art. 6°, além de exigir, em seu art. 9°, a celebragao de'acordo especifico entre os
estados (convénio ou protocolo) para ado¢do de substitui¢do tributdria em operagdes

interestaduais:

CR/88

Art.7 155. =iCompete aos Estados e ao Distrito
| Federal-instituir impostos sobre:

.ol

§ 2° O imposto previsto no inciso II atenderd ao
seguinte:

(...)

XII - cabe a lei complementar:

(...)

b) dispor sobre substituig¢do tributéria;

(..2)
Lei Complementar n° 87/96

Art. 6° Lei estadual poderé atribuir a
contribuinte do imposto ou a depositario a
qualquer titulo a responsabilidade pelo seu
pagamento, hipdétese em que assumird a condicdo de
substituto tributério.

(...)

Art. 9° A adogcdo do regime de substituicédo
tributdria em operacgdes interestaduais dependera
de acordo especifico celebrado pelos Estados
interessados.

(...)
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Exercendo a competéncia prevista no art. 6° da lei complementar, a Lei n

o

6.763/75, em seu art. 22, inciso II, tratou da substitui¢do tributaria, reiterando, em seu §
3°, a necessidade de acordo entre os estados para adocdo da ST nas operagdes
interestaduais, conforme a seguir:

Lei n® 6.763/75

Art. 22. Ocorre a substituicédo tributédria, quando
o recolhimento do imposto devido pelo:

(...)

IT - adgquirente ou destinatdrio da mercadoria
pelas operacdes subsequentes, ficar sob a
responsabilidade do alienante ou do remetente da
mercadoria;

(...)

§ 3° Caso o responsavel esteja situado em outra
unidade da Federacgédo, .a~substituicdo dependerad de
acordo entre os Estados envolvidos.

No plano geral, o Convénio ICMS 142/18 dispdesobre as regfés gerais para

o regime de substitui¢do tributaria interestadual; definindo, em sua Clausula Sétima,
que as mercadorias passiveis de sujeigdo a ‘gste regime' (mediante celebracdo de
protocolo/convemo especifico entre os estados 'caso a caso) sao aquelas identificadas

em seus Anexos H a0 XXVI:

Convénio ICMS n® 142/18

Cléausula; sétima Os bens e mercadorias passiveis
de sujeigdo ao regime de substituigdo tributéria

| s&0 os id1dentificados nos Anexos II ao XXVI deste
convénio, de acordo com o segmento em que se

enquadrem, contendo a sua descricéo, a
classificacdo na Nomenclatura Comum do Mercosul
baseada no Sistema Harmonizado (NCM/SH) e um
CEST.

Registre-se que os “Materiais de Construgdo e Congéneres”, que incluem as

mercadorias autuadas, estdo listados no Anexo XI do referido convénio.

Em observancia ao ja transcrito art. 9° da Lei Complementar n° 87/96, o

Protocolo ICMS n° 32/09 formalizou o acordo entre os estados de SP e MG para
instituicdo da substituicdo tributaria nas operagdes interestaduais com materiais de
constru¢do, acabamento, bricolagem ou adorno:

25.336/25/3%

Protocolo ICMS n° 32/09

Dispbde sobre a substituigdo tributdria nas
operacdes com materiais de construcdo,
acabamento, bricolagem ou adorno.

Os Estados de Minas Gerais e de S&o Paulo , neste
ato representados pelos seus respectivos
Secretdrios de Fazenda, em Belo Horizonte, no dia
5 de junho de 2009, considerando o disposto nos
arts. 102 e 199 do Cbébdigo Tributédrio Nacional
(Lei n. 5.172, de 25 de outubro de 1966), e no
art. 9° da Lei Complementar n. 87/96, de 13 de
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setembro de 1996 e o disposto nos Convénios ICMS
81/93, de 10 de setembro de 1993, e 70/97, de 25
de julho de 1997, resolvem celebrar o seguinte

PROTOCOTLDO

Cldusula primeira. Nas operacdes interestaduais
com as mercadorias listadas no Anexo Unico, com a
respectiva classificacdo na Nomenclatura Comum do
Mercosul / Sistema Harmonizado - NCM / SH ,
destinadas ao Estado de Minas Gerais ou ao Estado
de S&do Paulo, fica atribuida ao estabelecimento
remetente, na qualidade de sujeito passivo por
substituicdo tributédria, a responsabilidade pela
retencao e recolhimento do Imposto
sobre Operacdes Relativas a Circulacéo de
Mercadorias e sobre Prestagdes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacéo - ICMS relativo/ as operacdes
subsegilientes. ]

Paragrafo tunico. O;disposto’ no ‘caput” aplica-se
também & diférenca) entre a' aliquota-interna e a
interestadual sobre a base |de calcilo da operacio

-prépria, incluidog, quando |for o |cdso, o0s valores

de . frete,!| seguro, impostgs e |outros| encargos
transferiveis ou cobrados “do destinatario, na
hipdétese | de entrada decorrente de operacgéo
interestadual, ' em -+ estabelecimento de
contribuinte,, de mercadoria destinada a uso,
consumo ou ativo permanente. (Grifou-se).

Todas as mercadorias do presente langamento estdo incluidas dentre aquelas
lisadas em tal convénio, 'como se pode ver pelo confronto entre as NCM/SH e
Descri¢des de seu Anexo Unico e das mercadorias autuadas, que constam das colunas
Me J, respé_ctivamente, da aba “Planilha Apura¢do” do Anexo 1 dos autos.

No ambito regulamentar, o art. 12, § 1°, inciso X, da Parte 1 do Anexo XV
do RICMS/02, vigente a época dos fatos, reforcava a responsabilidade da Autuada, na
condicdo de substituta tributaria, por reter e recolher integralmente o ICMS/ST devido
nas operacoes autuadas. Além disso, os materiais de constru¢cdo e congéneres sujeitos a
substituicdo tributaria voltam a ser listados no Capitulo 10 da Parte 2 desse mesmo

anexo. Observe-se:

25.336/25/3%

RICMS/02 - Parte 1 do Anexo XV

Art. 12. O estabelecimento industrial situado
neste Estado ou nas unidades da Federacdo com as
quais Minas Gerais tenha celebrado protocolo ou
convénio para a instituicdo de substituicéo
tributéria, nas remessas das mercadorias
submetidas ao regime de substituicdo tributéaria
relacionadas na Parte 2 deste Anexo para
estabelecimento de contribuinte deste Estado, ¢é
responsavel, na condicdo de sujeito passivo por
substituigdo, pela retencdo e pelo recolhimento
do ICMS devido nas operacdes subsequentes.

18
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§ 1° As unidades da Federacdo com as quais Minas
Gerails tenha celebrado protocolo ou convénio para
a instituicdo de substituicdo tributéaria, por
mercadoria ou grupo de mercadorias, sdo as
identificadas nos seguintes capitulos da Parte 2
deste Anexo:

(...)

X - Capitulo 10: Materiais de Construcédo e
Congéneres;

(...)

(Grifou-se)

Portanto, ndo ha duavidas quanto a existéncia de um amplo e completo
fundamento normativo, desde o ambito constitucional, passando pelo {egal, até o
regulamentar, que autoriza plenamente a substituicdo tributdria” para as operagdes
objeto do presente lancamento.

Quanto ao Tema de Repercussdao Geral n°® 456 (Recurso Especial - RE n°
598.677/RS), tal decisdo cuida tanto de-cobranga antecipada de [CMS-tio ingresso de
mercadorias adquiridas em outro ente da federagdo, quanto de substitui¢do tributaria
interestadual do ICMS, tendo sido firmada a seguinte tese:

TEMAN° 456 - STF

A ANTECIPACAO, ' SEM _SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, DO

PAGAMENTO DO /ICMS -PARA MOMENTO ANTERIOR A

OCORRENCIA DO FATO GERADOR NECESSITA DE LEI EM SENTIDO

ESTRITO..A SUBSTITUICAO TRIBUTARIA PROGRESSIVA DO ICMS
| RECLAMA PREVISAO EM LEI COMPLEMENTAR FEDERAL.

~ (GRIFOU-SE)

~Nessa decisdo, o STF entendeu pela impossibilidade de se exigir, com base
em simples decreto estadual, o recolhimento antecipado do ICMS operagdo propria no
caso de operacdes interestaduais, a chamada “antecipacdo do pagamento do ICMS, sem
substituicdo tributaria”. Para tal, seria necessaria uma lei em sentido estrito (lei
ordinaria).

Na mesma decisdo, conclui-se também que, no caso de substituicdo
tributaria progressiva do ICMS em operagdes interestaduais, para se atribuir
responsabilidade ao remetente, na condicao de responsavel solidario pelo imposto
devido em relagao as operacdes subsequentes (hipotese dos autos), ha necessidade de
previsao em lei complementar.

Contudo, conforme ja demonstrado alhures, a responsabilidade da Autuada
na condi¢do de substituta tributaria estd plenamente amparada na CR/88, na Lei
Complementar n°® 87/96, na Lei n°® 6.763/75, nos Convénios ICMS n°s 142/18 e 32/09,
assim como no RICMS/02, em perfeita sintonia com o entendimento do STF no citado
Tema n° 456, ao contrario do que se afirma.

Por todo o exposto, sem razao os argumentos.
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A Defesa alega que, por forga do principio da legalidade, o “posto fiscal” de
Uberaba (“Delegacia Fiscal” de Uberaba) carece de legitimidade territorial para
autuacdo de empresa situada no estado de Sao Paulo e, por isso, deveria ter oficiado o
Fisco de Sao Paulo para que a recorrente fosse fiscalizada por um de seus Agentes
Fiscais.

De inicio, importante esclarecer que Minas Gerais ndo possui “postos
fiscais” (nomenclatura utilizada no estado de Sao Paulo) e sim “Delegacias Fiscais”,
como esta claramente identificado em diversos pontos do Auto de Infragdao notificado
aos sujeitos passivos, tais como as pags. 01, 04, 06/47, dentre outras.

O argumento da Defesa na encontra amparo na legislagdo de regéncia do
imposto, visto que se tem conhecimento de qualquer previsao normativa no sentido de
exigir que, o Fisco do estado de destino da mercadoria deva solicitar ao Fisco do estado
de origem a realizacdo, com seu proprios Agentes Fiscais, deauditoria relativa a
tributos devidos ao estado de destino, como sugere a Defesa.

Sobre o tema, o art. 102 do CTN/permite a extraterritorialidade da
legislagdo tributaria estadual, mediante convénios ou leis complementares nacionais:

CTN ! f

| Art: 102. A legislacgdo tributdrig dos Estados, do
Distrito | Federal' e dos Municipios vigora, no

Pais, fora'| dos respectivos ~territédrios, nos
limites em ques= lhe reconhecam
extraterritorialidade 0os convénios de que

participém, ou' do que disponham esta ou outras
leis’ de -normas gerails expedidas pela Unido.
(Grifou-se) .

O ja citado Convénio ICMS n°® 142/18, que dispde sobre as normas gerais
de substituicdo tributaria, estabelece que o substituto tributdrio deve observar a
legislacdo “do Estado de destino. Além disso, também veicula normas sobre os
procedimentos a serem observados na fiscalizacio do substituto tributario pela
Autoridade Fiscal do Estado de destino da mercadoria. Observe-se:

Convénio ICMS n® 142/18

Cléausula quarta: o] sujeito passivo por
substituicdo tributdria observard as normas da
legislacdo tributédria da wunidade federada de
destino do bem e da mercadoria.

(...)

Clausula vigésima nona: A fiscalizagdo do sujeito
passivo por substituicéao tributéria sera
exercida, conjunta ou isoladamente, pelas
unidades federadas envolvidas nas operacgdes,
condicionando-se a administracdo tributadria da
unidade federada de destino ao credenciamento
prévio junto a administracdo tributédria de
localizacédo do estabelecimento a ser fiscalizado.

Pardgrafo unico. O credenciamento prévio de que
trata esta clausula ndo serd exigido quando a
fiscalizacgcdo for exercida sem a presenca fisica

25.338/25/3° 20
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 17/09/2025 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

da autoridade fiscal no local do estabelecimento
a ser fiscalizado.

(...)

(Grifou-se)

Portanto, o credenciamento prévio do Fisco da unidade federada de destino
junto a administracdo tributaria do estado de localizagdo do estabelecimento a ser
fiscalizado so serd exigido quando for necessaria a presenca fisica da Fiscalizagdo no
estabelecimento do substituto.

As fiscalizagdes sem presenca fisica da Autoridade Fiscal no
estabelecimento, como no caso do presente Auto de Infracdo, ndo dependem de
qualquer solicitagdo ou credenciamento junto ao Fisco do estado de origem das
mercadorias (onde se encontra o substituto tributario), estando plenamente autorizadas.

Assim, diante da indubitavel competéncia do Fisco Mineiro para fiscalizar o
ICMS/ST objeto da autuagdo, devido a Minas Gerais, 0-argumento deve ser afastado.

A Defesa alega que os valores das mercadorias nas natas fiscais emitidas
pela Autuada estdo em conformidade com as operacoes realizadasc¢ com os valores
praticados no mercado, inexistindo 'indicios de que sejam inferiores| aos reais.
Acrescenta que os pregos praticados|pela Autuada estdo alinhados com| os valores
praticados per-outras empresas do segmento.

'Aduz'que, com base em suposicao genérica,”0 Fisco afirma que todas as
notas fiscais emitidas pela Autuada estariam subfaturadas em 80% (oitenta por cento),
desconsiderando a possibilidade;de que-tais operacdes possam ter sido realizados de
forma regular e nao apresentando provas concretas de tal subfaturamento.

Acrescenta que a metodologia utilizada pelo Fisco parte de uma premissa
genérica, que desconsidera as particularidades de cada operagdo, tais como diferencas
de cores (que mudariam sensivelmente o preco) ou de acabamento, que justificam as
diferencas de precgos entre itens semelhantes;

Afirma que nao foram apresentados estudos de mercado, analises de pregos
ou qualquer outro elemento que justifique a adog¢do do percentual especifico de 80%
(oitenta por cento).

Sustenta que foram desconsideradas as diferentes margens de
comercializacdo praticadas pelos clientes da Autuada, que podem variar
significativamente por diversos fatores, de forma que ndo ha comprovacao dos valores
reais das operacoes.

Alega que houve ofensa aos principios da proporcionalidade e razoabilidade
na adogdo de um percentual genérico de 80% (oitenta por cento) de subfaturamento,
além de inobservancia do principio da presun¢do de inocéncia, com inversao indevida
do 6nus da prova, do Fisco para o Contribuinte

E conclui que a empresa possui razdes legitimas para praticar pregos
diferentes em operagdes distintas, como diferengas de volume, condi¢des de pagamento
ou outras variaveis comerciais, o que foi desconsiderado pelo Fisco.
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Como se V&, todos esses argumentos partem de um mesmo pressuposto: que
as operagdes da Autuada foram realizadas em conformidade com a legislagdo, sem
qualquer subfaturamento, de modo que as diferencas de cinco vezes no prego das
mercadorias de mesmo EAN/GTIN, com ou sem subfaturamento, decorrem apenas de
distingdes nas cores e no acabamento das mercadorias.

Anteriormente, antes de adentrar nos argumentos da Defesa, esta Assessoria
fez um extenso apanhado do contexto fatico em que a infracdo aconteceu, assim como
de todos os elementos probatorios trazidos aos autos pelo Fisco para demonstrar e
comprovar o subfaturamento praticado pela Autuada, os quais contrariam frontalmente
a premissa da regularidade das operagdes, em que estdo baseados todos os argumentos
da Defesa em anélise.

Como visto, estd plenamente comprovado nos autos que as mercadorias
identificadas com o cédigo de produto de final “95” (tinicas do presente langamento)
eram subfaturadas em 80% (oitenta por cento) e, ainda, que esse valor era pago “por
fora” pelos clientes, em boletos diferentes, emitidos por uma terceira empresa de
cobranga contratada para tal finalidade, acompanhados de umi documento-extrafiscal de
controle das parcelas subfaturadas. .' '

Assim, 0 percentual de 80% (oitenta por cento) de subfaturamento nao ¢
uma “suposicdo ‘genérica” do Fisco, mas sim um elemento concreto, plenamente
demonstrado ¢ comprovado nos autos, ' inclusive com documentos de pagamento
apresentados pelos proprlos clientes da Autuada.

Da mesma forma, o argumento de que uma mercadoria de mesmo codigo
EAN/GTIN (portanto, essencialmente-idéntica) se tornou cinco vezes mais cara porque
possui uma cor ou um acabamento diferente, deveria ser desconsiderado de plano, por
ser até ofensivo a inteligéncia mediana.

__No entanto, como restou demonstrado anteriormente, esse argumento nem
mesmo ¢ verdadeiro, porque nao existia a citada diferenciagdo de cor/acabamento entre
os produtos de mesmo codigo EAN/GTIN, mas com codigos de produtos diferentes
(como se viu nas fotos das pags. 27). Como explica o Fisco, para cada cor da mesma
mercadoria existe um coédigo EAN/GTIN e uma descri¢do diferentes, como consta do
seguinte trecho do Al:

Relatorio Fiscal Complementar — pags. 21

E possivel verificar que cada cor possui um cédigo
EAN/GTIN e uma descricao diferente, essa informacéao
€ obtida tanto nas notas fiscais, quanto no catalogo de
produto disponivel em
https:/ /www.fani.com.br/catalogos/catalogo-de-
produtos/, acesso em 05/07/2024.

(...) (Grifou-se)

Registre-se que o citado “catalogo de produto FANI” foi incluido pelo Fisco
no Anexo 8 dos autos (pags. 106/159).

Diante do extenso e robusto rol de provas contido no presente langamento,
com identificagdo precisa das operagdes com valores reais (codigo de produto com
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final “00”) e subfaturadas (codigo de produto com final “95”), além do percentual de
subfaturamento nesse tltimo caso (de 80% (oitenta por cento) do valor da mercadoria),
que nao deixam qualquer divida a respeito dos valores reais das mercadorias e do
montante de base de calculo e de ICMS/ST suprimidos ilegalmente pela Autuada, ndo
se vislumbra qual seria a necessidade ou a utilidade de um estudo de mercado, com
analise dos precos, na presente autuagao.

Na mesma linha, considerando que foram utilizados os precos e percentuais
de subfaturamento praticados pela propria Autuada em suas operagdes, nao se
vislumbra qualquer desproporcionalidade ou irrazoabilidade no critério de apuracao
adotado pelo Fisco.

Dessa forma, corretas as exigéncias fiscais de ICMS/ST e Multa de
Revalidagdo capitulada no art. 56, inciso II c/c § 2° inciso I do citado artigo da Lei n°
6.763/75. B

Verifica-se que foi exigida também a Multa“Isolada prevista no art. 55,
inciso VII, alinea “b” ¢/c com o § 2° inciso I do ¢itado artigo, da [Lei n® 6.763/75, ou
seja, o montante da penalidade aplicada foi ‘apurado observando o limite legalmente
estabelecido, conforme redacdo vigente no periodo de emissdo do Auto de Infracdo
(AI), equivalente a duas vezes o valor total do ICMS incidente na operagdo ou
prestacao: '

Lei n° 6.763/75

Art. 55.|As 'multas/ para as quais se adotardo os
critérios .a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 destfa Lei sdo as seguintes:

(70)

VII - por consignar em documento fiscal que
acobertar a operacdo ou a prestagdo:

(...)

b) valor da base de cadlculo da substituicéo
tributdria menor do que a prevista na legislacéo,
em decorréncia de aposicdo, no documento fiscal,
de importédncia diversa do efetivo wvalor da
prestacdo ou da operacdo prdépria - 40% (quarenta
por cento) do valor da diferenca apurada;

(...)

§ 2° - As multas previstas neste artigo:

I - ficam 1limitadas a duas vezes o valor do
imposto incidente na operacdo ou prestacgdo;

(...) (Grifou-se)
Contudo, a redacao do inciso I do § 2° supra foi alterada pelo art. 5° da Lei
n° 25.378/25, nos seguintes termos:
Lei n° 6.763/75

§ 2° - As multas previstas neste artigo:

(...)
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Efeitos a partir de 1°/08/2025 - Redacdo dada
pelo art. 5° e vigéncia estabelecida pelo art.
18, II, ambos da Lei n° 25.378, de 23/07/2025.

I - ficam limitadas a 50% (cinquenta por cento)
do wvalor do imposto incidente na operacdo ou
prestacao;

(...) (Grifou-se)

Portanto, o valor da multa isolada exigida deve ser adequado ao novo limite
estabelecido pela Lei n® 25.378/25, por for¢a do disposto no art. 106, inciso II, alinea
“c”, do Cdédigo Tributario Nacional (CTN).

CTN

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato
pretérito:

(...)

IT - tratando-se de ato /nédo| definitivamente
julgado:

() : I | [

c)--quando’ lhe comine penalidade menos severa dque
[ a 'prevista na lei vigente ag |tempo da sua
pratica. ]

(...)

Quanto jao citado principio da presuncdo de inocéncia, ele estd mais
assoc¢iado ao campo do direito penal do quea seara tributdria. Nao obstante, segundo
tal principio, o 6nus da prova cabe aquele que acusa, a quem incumbe provar acusagao
com seguranca razoavel. ‘-

E como j4 dito anteriormente, o presente langamento € farto em elementos
probatérios-da infracao praticada e do seu modus operandi, cenario que faz sobressair
um outro principio ndo citado pela Defesa, esse sim plenamente aplicavel a situacdo:
principio da presuncdo de legitimidade do ato administrativo, segundo o qual o
lancamento (que ¢ um ato administrativo) presume-se valido e legitimo, recaindo o
onus da prova sobre quem afirma a existéncia de irregularidades, no caso, a Autuada.

Ademais, quanto a todas essas assertivas de ilegalidade da legislagao e dos
valores exigidos a titulo de ICMS/ST e multas, assim como as alega¢des de ofensa a
principios constitucionais, trazidas pela Impugnante em sua peca de defesa,
conveniente destacar que os valores exigidos no Auto de Infragdo (Al) decorrem da
legislacao tributdria de regéncia, ja transcrita, ndo cabendo ao Conselho de
Contribuintes negar aplicagdo a dispositivos de lei, por for¢ca de sua limitagdo de
competéncia constante do art. 182, inciso I, da Lei n® 6.763/75:

Lei n° 6.763/75

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do 6rgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
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efeito pelo Secretadrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

Portanto, tais argumentos devem ser afastados.

Assim, observada reformulagdo do crédito tributirio efetuada pela
Fiscalizacao as pags. 388/389 e, ainda, a adequagao da Multa Isolada prevista no art.
55, inciso VII, alinea “b” ao percentual de 50% (cinquenta por cento) do valor do
imposto incidente na operacao, com fulcro no art. 106, inciso II, alinea "c", do CTN,
considerando a redacao dada ao inciso I do § 2° do art. 55 da Lei n°® 6.763/75, por meio
do art. 5° da Lei n°® 25.378/25, tendo em vista que as acusagdes fiscais e provas dos
autos nao foram infirmadas pela impugnacao e pelos documentos trazidos pela Defesa,
correto se torna o lancamento realizado.

Diante do exposto, ACORDA a 3* Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente o langamento, nos termos da
reformulagdo do crédito tributario efetuada pela Fiscalizagdo as pags. 388/389, nos
termos do parecer da Assessoria do CCMG e, ainda, para adequar a Multa Isolada
prevista no art. 55, inciso VII, alinea "b"-da Ler, n® 6.763/75 ao |percentual de 50%
(cinquenta por cento) do valor do imposto incidente na operagdo, ¢om fulcro no art.
106, inciso I, alinea "c", do-€TN, considerando a redagdao dada ao inciso I do § 2° do
art. 55 da Lei n° 6.763/75, por meio do art. 5° da Lei n® 25.378 de 23/07/25. Pela
Fazenda Publica Estadual, sustentou oralmente o Dr. Marco Otavio Martins de Sa.
Participaram do' julgamento, além das signatarias, os.-Conselheiros Dimitri Ricas
Pettersen (Revisor) e Céssia Adriana de¢/ Lima Rodrigues.

. Sala das Sessoes, 02 de setembro de 2025.

Emmanuelle Christie Oliveira Nunes
Relatora

Cindy Andrade Morais
Presidente

CcSP
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