CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 25.329/25/3* Rito: Ordinario
PTA/AL 01.001047641-37
Impugnagao: 40.010147646-52
Impugnante: UWBR Vox Telecomunicagdes S/A
IE: 001616445.00-20
Proc. S. Passivo: Paulo Henrique da Silva Vitor/Outro(s)
Origem: DF/BH-2 - Belo Horizonte
EMENTA
PRESTACAO DE SERVICO DE COMUNICACAO " - . PRESTACAO

DESACOBERTADA - FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS. Constatou-se
que a Autuada prestou Servico de Comunicacio Multimidia (SCM) sem emitir o
correspondente documento fiscal. Exigéncias de ICMS, Multa de-Revalidacao
capitulada no art. 56, inciso 11 e Multa Isolada previstﬁ no art. 55, inciso XVI,
ambos da Lei n° 6.763/75. Crédito tributario reformulado pela Fiscalizacio.
Entretanto, adequa-se a Multa Isolada ao percentual de 50% (cinquenta por
cento) nos termos do § 2°, inciso I do art. 55 da citada lei, com redacio dada pelo
art. 5°.da Lei n® 25.378/25 c/c art. 106, inciso 11, alinea “c” do Co6digo Tributario
Nacional -CTN. Corretas as exigéncias fiscais remanescentes.

Lancamento parcialmente procedente. Decisio unanime.

RELATORIO

~_Arautuagdo versa sobre a acusagdo fiscal de prestacdes de servigos de
comunicagdo desacobertadas de documento fiscal, no periodo de janeiro de 2014 a
dezembro de 2016, apuradas mediante confronto das receitas discriminadas na escrita
contabil com as notas fiscais emitidas no periodo.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidagdo capitulada no art. 56, inciso II, e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XVI, ambos da Lei n® 6.763/75.

Registra a Fiscalizacdo que este Auto de Infracdo ¢ continuacdo do trabalho
realizado no PTA n° 01.000910419-01 que versa sobre duas irregularidades - prestacao
de servigos de telecomunicagdes realizadas mediante reducdo indevida da base de
calculo pela mencao indevida a servigos nao tributaveis (fevereiro de 2013 a dezembro
de 2016), e prestacdes de servigos de telecomunicagdes desacobertadas de documentos
fiscais no periodo anterior de fevereiro de 2013 a dezembro de 2013.

Instruem os autos: o Auto de Inicio da Agdo Fiscal - AIAF (fls. 02/03); o
Auto de Infracado - Al (fls. 04/08); Relatério Fiscal (fls. 09/15); Anexo 1:
Demonstrativo do crédito tributario (fls. 17); Demonstrativos das exigéncias relativas
aos anos de 2014, 2015 e 2016 (fls. 18/20); Demonstrativos da base de célculo
tributavel 2015 e 2016 (fls. 21/22); Relacdo entre itens tributaveis e totais das notas
fiscais emitidas 2014 e 2016 (fls. 23/25); Relagdo entre servigos de TV a cabo e SCM
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(fls. 26); Demonstrativos das exigéncias relativas ao ano de 2015 e 2016 (fls. 27/28);
Anexo 2: midia com os documentos eletronicos e descri¢ao da analise dos termos do
historico dos langamentos contabeis impresso, extratos bancarios, notas fiscais, Dados
do Anexo 3 - documentos eletronicos, intimagdes e respostas do contribuinte; Dados do
Anexo 4 — autuacao anterior, autenticagao da lista de arquivos da midia (fls. 29/268).

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 271/332.

Sao colacionados as fls. 380/658, os documentos citados na impugnagao.

Da intimacédo fiscal (apresentaciao de documentos), da Reformulacio do
Crédito Tributario, da juntada de documentos pelo Fisco, dos adltamentos 2
impugnaciao e da manifestacdo fiscal. :

A Fiscalizagdo intima (fls. 682 e 691) a Autuada a apresentar /documentos
bancarios, contratos e outros documentos mencionados na impugnagao, 0s quais Sao
anexados aos autos (fls. 684/689 e 693/699). !

As fls. 705 ¢é-noticiado o substabelecimento dos procuradores e
requerimento de pedido de vista-dos autos.

Acatando/ parcialmente as razdes da Defesa, a Fiscalizacio reformula o
crédito- tributario, nos termos do Termo. de Reformulagdo do Langamento de fls.
707/708, Demonstrativo do crédito tributario reformulado de fls. 709, Relatorio de
Reformulacdo do crédito tributario anexo ao termo de reformulagdo (fls. 710/712),
Anexo 1: Demonstrativos do crédito tributario reformulado (fls. 713/716), Anexo 5:
Nova apuragdo — midia comros seguintes arquivos eletronicos (fIs. 717/718).

Esclarece a Fiscalizacdo que, nos termos do art. 145, inciso I do Codigo
Tributario Nacional - CTN, procedeu a reformulagao do langamento acatando os novos
documentos e alegacdes da Impugnante.

Explica que, tratando-se de continuidade de autuagdo anterior (PTA n°
01.000910419-01), procedeu-se de maneira semelhante, adotando, na apuragdao das
prestacdes desacobertadas, a data de emissao dos boletos como data de fato gerador do
imposto, vinculando-os, quando possivel, as notas fiscais emitidas e verificando-se,
ainda, a movimentacdo bancaria do periodo autuado. Foram identificadas e excluidas as
exigéncias em que se comprovou ndo se referirem a prestagcdes de servigo de
telecomunicacdo (empréstimos, etc), bem como a movimentacao financeira relativa a
servigos prestados em outra unidade da Federacdo (UF), conforme apontado na
impugnagao.

Regularmente cientificada sobre a reformulacdo do crédito tributério
(720/721), nos termos do disposto no art. 120, §1° do Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos - RPTA, a Autuada adita sua impugnagao,
as fls. 723/733, trazendo alegacdes pertinentes a suposta auséncia de Auto de Inicio de
Ac¢ao Fiscal — AIAF e requerendo a nulidade do langamento.
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Novo aditamento a impugnagao ¢ anexado as fls. 739/741 requerendo a nao
apensagao do presente PTA ao PTA n° 01.000910419-01.

A Fiscalizagdo manifesta-se as fls. 743/745 e anexa os documentos de fls.
746/784, assim denominados: (Parecer SEFAZ/PI n°® 246/2014, Anexo 1. Parecer
SEFAZ/PI n° 246/2014, Anexo II: Ordens de Servico, Anexo III: Intimagao
encaminhada pelo DT-e da empresa, Anexo [V: Intimacdo aos clientes).

Sao também anexados aos autos os documentos de fls. 810/882 (respostas
as intimagdes do Fisco).

As fls. 785 e 883 & reaberta vista dos autos a Autuada em razdo da juntada
de documentos, manifestando-se a Autuada as fls. 805/807 e 900/903.

A Fiscalizagcao manifesta-se as fls. 905/941.
Da instrucio processual
A Assessoria do CCMG exara a Diligéncia-de fls. 942//943.
A Fiscalizagdo manifesta-se as-fls:944/947 e a Autuada as fls.-959/966.

Por fim, a Fiscalizagdo, novamente, manifesta-se as fls. 969/972.

Do Parecer da Assessoria

A Assessoria do CCMG, em Parecer de fls. 974/1.008, opina, em
preliminar, pelo indeferimento da prova pericial requerida; pela rejei¢do da arguicio de
nulidade do langarmento e, no mérito| pela procedéncia parcial do langamento, nos
termos da reformulagao do crédito tributario de fls. 707/718.

DEcisAo

__Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram, em
grande parte, os mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisao e, por essa
razdo, passam a compor o presente Acordao, salvo pequenas alteragoes.

Da Preliminar

Do pedido de prova pericial

A Defesa pleiteia a produgdo de prova pericial, como forma de comprovar
suas alegagdes, para apurar, dentre outros:

- se houve emissdo de documento fiscal e registros contabeis das prestagdes
de servigos de acesso a internet; segregar a parcela de servigos de acesso a internet e de
telecomunicacdo; apurar duplicidades; apurar se foram abatidos os recolhimentos ja
efetuados; informar se as contas correntes tidas como base da apuragdo sdo de
titularidade da Impugnante ou de suas filiais da Bahia e se os servigos foram prestados
em MG ou na BA; se os valores apontados referem-se a empréstimos; se os valores de
saldos atualizados em conta foram computados; se foram considerados os valores
relativos a retencdo de empréstimos, por parte do Banco, e valores de transferéncia
entre contas de mesma titularidade, como receitas; que se promova o recalculo do
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imposto e multas considerando a reducdo da base de calculo do imposto prevista no
item 32 do Anexo IV do RICMS/02.

Apresenta os quesitos constantes das fls. 614/616 (Anexo 20).

Entretanto, inexiste controvérsia que demande esclarecimento por meio de
pericia técnica, como se vera.

No que tange ao questionamento relativo a erro na base de calculo do
crédito tributario, apds a reformulagdo do crédito tributario, foram acatados varios dos
argumentos trazidos pela Defesa, especialmente em relacdo as rubricas que ndo
representam ingresso de recursos e outros, tanto que a Impugnante intimada, em razao
da reformulacdo do langcamento, ndo mais aponta qualquer equivoco pertinente a
apuragao das receitas de prestacdo de servigos efetuada pelo Fisco.

Como explica a Fiscalizagdo, tratando-se de continuidade de autuagdo
anterior (PTA n° 01.000910419-01), procedeu-se de maneira semelhante, adotando, na
apuragdo das prestagdes desacobertadas, a data de-emissao dos boletos como data de
fato gerador do imposto, vinculando-os, quando possivel, as notas fiscais-emitidas e
verificando-se, ainda, a movimentacdo bancaria do periodo “autuado. Foram
identificadas e excluidas.as-exigéncias em que se comprovou hao se referirem a
prestagdes de servico de telecomunicagao ' (empréstimos, etc), bem como a
movimentagdo-financeira relativa a servigos prestados em outra UF, conforme apontado
na impugnacao.

No tocante ao questionamento ‘da’ Defesa se houve abatimento do ICMS
recolhido por ela no periodo, como bem-destaca a Fiscalizagdo “a apuragdo levou em
conta as notas fiscais, abatendo o valor nelas constantes, que embasam o0s
recolhimentos efetuados e, portanto, ndo hd por que abater novamente o imposto
destacado nestas notas fiscais. Ou seja, os recolhimentos apresentados pela Impugnante
se referem @s notas fiscais declaradas em DAPI, ja abatidas pela Fiscalizagdo na
apuracao de prestacdes desacobertadas, que ndao foram objeto de declaracdo ou
recolhimento de imposto”.

Em relacdo as questdes remanescentes quanto a apuragdo das prestagoes
desacobertadas de documento fiscal, verifica-se tratar de mera incompreensdo da
Defesa em relagdo a legislagdo e ao conteido dos documentos que compdem o
langamento, a qual pode ser facilmente esclarecida pelos elementos ja constantes dos
autos, sem a necessidade de pericia.

Ademais, o imposto devido relativo as operagdes autuadas ¢ considerado
vencido e ndo pode ser compensado com crédito que porventura tenha direito a
Autuada, por forga da disposi¢ao contida no art. 89, inciso I c¢/c art. 89-A do RICMS/02
(vigente no periodo autuado).

RICMS/02

Art. 89. Considera-se esgotado o prazo para
recolhimento do imposto, inclusive o devido a
titulo de substituicdo tributédria, relativamente
a operacdo com mercadoria cuja saida, entrega,
transporte ou manutengdo em estoque ocorra:
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I - sem documento fiscal, ou quando este ndo for
exibido no momento da acdo fiscalizadora, exceto
se o sujeito passivo, ou terceiro interessado,
provar inequivocamente que existia documento
hadbil antes da acdo fiscal;

(...)

Paridgrafo tUnico. O disposto no caput aplica-se
também, no que couber, a prestacdo onerosa de
servico de comunicacdo e a prestacdo de servico
de transporte.

Art. 89-A. Fica vedada a compensacgdo de créditos
de ICMS com imposto vencido, exceto nas hipdteses
do Anexo VIIT deste Regulamento. (Grifos
acrescidos) .

No tocante a redugdo da base de calculo prevista no item 32 do Anexo IV
do RICMS/02, verifica-se que tal benesse ndo se aplica ao_caso.em exame'que cuida de
prestacdes de servigo de comunicagdo multimidia, tema que serda abordado no mérito.

assunto.

Assim, ndo ha duvida a ser esclarecidal por pericia técnica.em relagdo a tal
L

Ademais, a analise das indagagdes postas ndo demanda conhecimentos que

nao tenham os-Julgadores.

Desse modo, como os quesitos propostos ndo-demandam especialista com
conhecimentos técnicos especificos e as respostas-aos questionamentos encontram-se
no conjunto probatdrio constante dos autes, indefere-se o pedido de producdo de prova
pericial por ser desnecessaria para ‘a compreensio das irregularidades apuradas, nos
termos do art. 142, § 1°, inc1so 11, alinea “a”, do RPTA.

'Das alegacoes de nulidade do Auto de Infracao

"Em sintese, alega a Impugnante que a fiscalizagdo que deu origem ao
presente PTA ocorreu totalmente irregular, sem apresentacdo de ordem de servico que
lhe deu origem e sem apresentagdo de Auto de Inicio da Agao Fiscal — AIAF.

Sobre tais alegagoes, a Fiscalizagdo deixou consignado:

25.329/25/3%

Quanto as preliminares de nulidade do PTA
01.001047641.37, temos a dizer o que se segue.

O PTA 01.001047641-37 expressamente menciona
tratar-se de autuacdo que é continuacdo do PTA
01.000910419-01, que apurou a mesma irregularidade
em periodo anterior.

O AIAF 10.000023557.09 (1. 02 do PTA
01.000910419-01) deu inicio a acao fiscal para o
periodo de janeiro/2013 a agosto/2017.

Lavrado o auto de infracdo PTA 01.000910419-01,
para o periodo de fevereiro/2013 a dezembro/2016
para irregularidade 1, por nao haver oferecido a
tributacdo parte de suas prestacoes de servico de
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telecomunicacao, e para o periodo de fevereiro/2013 a
dezembro/2013 para irregularidade 2, por prestar
servico de telecomunicacao desacobertado de
documento fiscal, a acao fiscal ndo se encerrou,
conforme atestam as intimacodes posteriores (fls 43 e
segs. do PTA 01.001047641-37), culminando com a
intimacao contida no AIAF 10.000028573.21 que
expressamente menciona ser continuacdo do AIAF
anterior (veja-se o campo Objeto da Auditoria Fiscal
desta ultima intimacao fls. 2 do PTA 01.001047641-
37).

Naturalmente, nédo se concebe que um auto de
infracdo tenha sido lavrado antes de encerrado o prazo
da ultima intimacao.

A data de lavratura do auto de infracao PTA
01.001047641-37 merece-esclarecimentos) sendo que
a data que ali consta € a data de geracao do ntiimero
do auto de.infracdo; nao que ele estivesse concluido
(lavrado).. A data | deveria haver | sido atualizada,
aplicando-se perfeitamente o' disposto no art. 92 do
| RPTA/MG.

Seja como for, a validade do auto-de infracao conta-se

da data da ciéncia da Autuada. Sem esta ciéncia, o

auto de infracao nao-gera efeitos, inclusive quanto aos

prazos decadenciais. Este o marco da lavratura do

auto desinfracao, ndo a data de geracdo de um numero
._nos sistemas utilizados.

Da mesma forma quanto as ordens de servico, o objeto
sendo o mesmo, apenas alterando-se seu numero a
cada trimestre necessario a conclusao do trabalho.

Seu pedido de nao apensacao dos PTAs, deve ser
negado, conforme explicado acima, bem como ser
medida apropriada ao curso do processo (art. 19 do
RPTA/MG).

No caso em exame, verifica-se terem sido expedidas ordens de servigo (vide
fls. 752/751), as quais poderiam ser apresentadas ao contribuinte, caso solicitado, bem
como foi emitido Auto de Inicio de A¢ao Fiscal (AIAF) nos termos previstos no art. 69,
inciso I do RPTA, nele constando a identificagdo da ordem de servigo vigente naquele
periodo.

Vale destacar que foram emitidas as demais ordens de servigo colacionadas
aos autos, tendo em vista a alteracdo do numero delas a cada trimestre, documentos
estes expedidos pela Secretaria de Estado da Fazenda de Minas Gerais — SEF/MG para
incluir o Contribuinte na programagao fiscal.

Constou no AIAF n° 10.000023557.09 (fls. 02 do PTA n°® 01.000910419-
01), data de cientificagao em 09/10/17, a identificagdo da ordem de servi¢o vigente no
periodo, bem como o objeto da auditoria, o periodo fiscalizado de 01/01/13 a
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31/08/17, tendo sido solicitados, dentre outros, documentos relativos a escrituragao
contabil e bancaria referentes aos exercicios de 2013 a 2017, englobando, portanto, o
periodo ora autuado.

Importa destacar que, nos termos do art. 70, §3° do RPTA, o prazo de
validade do AIAF ¢ de 90 (noventa) dias, podendo ser prorrogado por iguais e
sucessivos periodos pela autoridade fiscal e, esgotado o prazo previsto, ¢ devolvido ao
sujeito passivo o direito a denuncia espontanea, o qual, entretanto, ndo exercido,
ensejara a lavratura de Auto de Infracdo, independentemente de formalizacao de
novo inicio de a¢ao fiscal.

Assim, equivoca-se a Impugnante, pois o Auto de Infracdo em exame tem
plena validade, uma vez que independia de formalizacdo de novo AIAF, nos termos do
§ 4° do art. 70 do RPTA:

RPTA

Art. 70. O Auto de Inmicio /de Acdo Fiscal seré
utilizado para solicitar do sujeito passivo a
apresentacdo-~1de  livros, documentos, dados
eletrdnicos e demails elementos religcionados com a
acdo fiscal, com indicagéo:do peniogdo e |do objeto
da“fiscalizacdo a/ser efetuada.

(...

§ 3° O Auto' terad validade por éb (noventa) dias,
podendo ser | prorrogado por iguails e sucessivos
periodos |pela’ autoridade fiscal.

§ 4° Esgotado o prazo previsto no paragrafo
| anterior, ¢é devolvido ao sujeito passivo o

direito a dentncia esponténea, o) qual,
~ entretanto, ndo exercido, ensejard a lavratura de

AT, independentemente de formalizacdo de novo

inicio de acdo fiscal. (...) (Grifos acrescidos).

A titulo de informacdo, mesmo que prescindivel em razdo do AIAF anterior,
verifica-se que a Fiscalizagdo emitiu novo AIAF n° 10.000028573.21 (fls. 02 dos
presentes autos), recebido pela Autuada em 21/01/19, pelo qual efetuou nova intimagao
fiscal, consignado nele que se referia a agao fiscal iniciada no AIAF retromencionado.

Ja o presente Auto de Infracdo, embora nele conste a data de emissdo de
22/10/18, ele foi cientificado a Autuada em 30/01/19 (fls. 269).

Quanto as alegagdes da Impugnante contrarias a apensagao do presente PTA
com o PTA n° 01.000910419-01 (o qual versa sobre a irregularidade em questdo em
periodo anterior e de falta de recolhimento ICMS sobre SCM com acobertamento
fiscal), vale dizer que, nos termos do art. 19 do RPTA, para fins de garantir a celeridade
na tramitacdo do PTA, a autoridade fazendaria podera determinar a reunido ou a
separagdo dos processos, em cardter informativo e transitério, como ocorreu no
presente caso, nao havendo qualquer ilegalidade em tal ato.

Contudo, a Assessoria do Conselho de Contribuintes de Minas Gerais —
CCMG entendeu pela separagdo dos PTAs em razao de que o PTAn® 01.001047641-37
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retornou ao Fisco em diligéncia, ademais, para analise dos PTAs ndo havia necessidade
de que eles fossem julgados em conjunto.

Nesse sentido, registra-se que o citado PTA n° 01.000910419-01 foi julgado
pelo Conselho de Contribuintes de Minas Gerais - CCMG, conforme Acorddao n°
24.575/23/1* (interposto Recurso de Revisdao, nao conhecido por falta de cumprimento
dos pressupostos para tal mister — Acérdao n°® 5.844/24/CE):

ACORDAO: 24.575/23/12 RITO: ORDINARIO
PTA/AI: 01.000910419-01

IMPUGNACAO: 40.010145680-63

IMPUGNANTE: UWBR VOX TELECOMUNICACOES S/A

IE: 001616445.00-20 _

PROC. S. PAssIvo:  PAULO HENRIQUE.. DA SILVA

VITOR/OUTRO(S)
ORIGEM: DF/BH-2/- BELO HORIZONTE
EMENTA ' L

CREDITO TRIBUTARIO - DECADENCIA.| NOS TERMOS DO

| ART.1173, INCISO |, DO'CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL, O PRAZO
DECADENCIAL 'APLICAVEL AO LANCAMENTO"DE OFICIO E DE 5
(CINCO) ANOS' CONTADOS A PARTIR DO PRIMEIRO DIA DO
EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE O LANCAMENTO PODERIA
SER EFETUADO. NO CASO DOS AUTOS, ENCONTRA-SE DECAIDO
O DIREITO DE' A FAZENDA PUBLICA ESTADUAL MAJORAR O

| CREDITO TRIBUTARIO, EM RELACAO AO EXERCICIO DE 2013,
"MEDIANTE REFORMULACAO DO LANCAMENTO, PROVENIENTE DO
AFASTAMENTO DA REDUGCAO DA BASE DE CALCULO DO ICMS
PREVISTA NO ITEM 32 DA PARTE 1 DO ANEXO |V Do RICMS/02,
TENDO EM VISTA O DISPOSTO NO PARAGRAFO UNICO DO ART.
149 DO REFERIDO CODEX.

PRESTACAO DE SERVICO DE COMUNICACAO - BASE DE
CALCULO - RECOLHIMENTO A MENOR DO ICMS.
CONSTATOU-SE RECOLHIMENTO A MENOR DO ICMS DEVIDO
SOBRE O SERVICO DE COMUNICACAO MULTIMIDIA - SCM, NA
MODALIDADE DE INTERNET BANDA LARGA, EM VIRTUDE DO
ENQUADRAMENTO INDEVIDO COMO VALOR ADICIONADO
(PROVEDOR DE ACESSO A INTERNET) DE PARCELA DO SERVIGCO
DE COMUNICACAO EFETIVAMENTE EXECUTADO (INTERNET).
PROCEDIMENTO FISCAL RESPALDADO NO ART. 2°, INCISO |Il DA
LEI COMPLEMENTAR N° 87/96 E NO ART. 5°, § 1°, ITEM 8 DA LEI
N° 6.763/75. INFRACAO CARACTERIZADA. EXIGENCIAS DE ICMS,
MULTA DE REVALIDACAO PREVISTA NO ART. 56, INCISO Il DA LEI
N° 6.763/75 E MULTA ISOLADA CAPITULADA NO INCISO VII,
ALINEA “C” DO ART. 55 DA REFERIDA LEI. CREDITO TRIBUTARIO
REFORMULADO PELA FISCALIZACAO. CORRETAS AS EXIGENCIAS
FISCAIS REMANESCENTES.

PRESTAQAO DE SERVICO DE COMUNICACAO - BASE DE
CALCULO - RECOLHIMENTO A MENOR DO ICMS -
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REDUCAO INDEVIDA. ACUSAGAO FISCAL, APOS A
REFORMULACAO DO CREDITO TRIBUTARIO, QUE A AUTUADA
UTILIZOU INDEVIDAMENTE A REDUCAO DA BASE DE CALCULO DO
IMPOSTO PREVISTA NO ITEM 32, DO ANEXO IV DO RICMS/02,
VISTO QUE AS PRESTACOES DE SERVICO PROMOVIDAS POR ELA
CARACTERIZAM-SE COMO SERVICO DE COMUNICACAO
MULTIMIDIA - SCM PARA AS QUAIS NAO HA PREVISAO DE
REFERIDA BENESSE. CORRETAS AS EXIGENCIAS
REMANESCENTES DE ICMS, MULTA DE REVALIDACAO PREVISTA
NO ART. 56, INCISO || E MULTA ISOLADA CAPITULADA NO ART. 55,
INCISO VII, ALINEA “C”, AMBOS DA LEI N° 6.763/75.

PRESTACAO DE SERVICO DE COMUNICACAO -
PRESTACAO DESACOBERTADA - FALTA DE
RECOLHIMENTO DO ICMS. CONSTATOU-SE QUE A AUTUADA
PRESTOU SERVICO DE COMUNICAGAO MULTIMIDIA (SCM) SEM
EMITIR O CORRESPONDENTE DOCUMENTO) FISCAL,| EXIGENCIAS
DE ICMS, MULTA DE REVALIDACAO PREVISTA NO ART. 56, INCISO
Il E MULTA ISOLADA CAPITULADA NO/ART. 55, INCISO XVI, AMBOS
DA LEI N° 6.763/75. CREDITO TRIBUTARIO|REFORMULADO PELA
FISCALIZACAO. CORRETAS | AS EXIGENCIAS FISCAIS
REMANESCENTES. '

' DECADENCIA PARCIALMENTE RECONHECIDA. DECISAO UNANIME.
LANCAMENTO PARCIALMENTE PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

Acrescenta-se que o presente lancamento também foi lavrado com todos os
requisitos formais/ previstos na legislacdo de regéncia, notadamente aqueles
estabelecidos no art: 89 do RPTA, contendo, especialmente, a descri¢ao clara e precisa
do fato que motivou a sua lavratura e das circunstancias em que foi praticado, a correta
indicagdo dos .dispositivos legais tidos por infringidos e daqueles relativos as
penalidades-cominadas, inexistindo qualquer macula que possa acarretar a sua
nulidade.

Foi apresentada impugnacao e foram acatados argumentos da Defesa, o que
gerou a reformulagdo do langamento, sendo concedidos os prazos regulamentares para
o aditamento da impugnagao.

Rejeita-se, portanto, a argui¢dao de nulidade do lancamento.
Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a acusagado fiscal de prestagdes
de servigos de comunicagdo desacobertadas de documento fiscal, no periodo de janeiro
de 2014 a dezembro de 2016, apuradas, apds a reformulacao do crédito tributario, entre
cotejo dos boletos bancarios e das notas fiscais emitidas e extratos bancarios.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidagao prevista no art. 56, inciso II, e Multa
Isolada capitulada no art. 55, inciso XVI (20% (vinte por cento) do valor das prestagdes
sem acobertamento fiscal), ambos da Lei n°® 6.763/75.

O ICMS foi exigido com a aplicagdo da aliquota no percentual de 25%
(vinte e cinco por cento) vigente até 31/12/15, e de 27% (vinte e sete por cento) para o
periodo posterior, conforme legislacdo vigente no periodo:
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Lei n® 6.763/75

Art. 42 (...)

j) 27% (vinte e sete por cento), na prestacdo de
servico de comunicacdo, de 1° de janeiro de 2016
a 31 de dezembro de 2019, e 25% (vinte e cinco
por cento), a partir de 1° de janeiro de 2020,
observado o disposto no § 19;

Efeitos de 27/03/2008 a 31/12/2015 - Redagdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
6°, III, “a”, ambos do Dec. n° 44.754, de
14/03/2008:

a) 25% (vinte e cinco por cento), nas prestacdes
de servigco de comunicacgdo, observado o disposto
no § 19 deste artigo, e nas operacgdes com as
seguintes mercadorias:” (Grifos acrescidos) .

Indene de duvidas que a redugdo da base de calculo do imposto prevista no
item 32 da Parte 1 do Anexo IV do RICMS/02 (vigente no periodo autuado) aplica-se
apenas ao “provimento de acesso a Internet, realizadas por provedor de acesso”,
nos termos do que dispunha a legislagio mineira (que nio ¢ o caso dos autos), como
sera amplamente esclarecido, pois a Autuada é prestadora de Servigo de Comunicag¢io
Multimidia (1nternet banda larga)

Nesse sentido, reporta-se a ‘resposta de Consulta de Contribuinte n°
238/2015 e decisao do Conselho de Contribuintes de-Minas Gerais - (Acordao n°
5.070/18/CE), bem como no Acordao n°'24.575/23/1* referente ao citado PTA n°
01.000910419-01 que tem a ora Autuada como Sujeito Passivo.

A empresa autuada encontra-se inscrita no Cadastro de Contribuintes deste
Estado sob o CNAE 6110-8/03 (servigos de comunicagdo multimidia).

Pois bem, verifica-se que a Fiscalizagdo sustenta que a Autuada promoveu
prestagdes de servico de comunicagdo multimidia SCM (na modalidade de internet
banda larga) tendo, no caso dos presentes autos, prestado servigo sem a emissao de
documento fiscal, conforme apuragao realizada.

Lado outro, em apertada sintese, sustenta a Impugnante, incialmente, que a
empresa autuada presta servicos de acesso a internet, espécie de servico de valor
adicionado (SVA), ndo sujeito a incidéncia do ICMS conforme jurisprudéncia patria e
legislagdo que menciona, sendo somente em 2015 que iniciou a prestacao de servigo de
comunica¢do multimidia.

Quanto as alegacoes da Defesa de que a Autuada presta SVA, reporta-se aos
fundamentos contidos no Acdérdao n® 24.575/23/1* que tem a Autuada como Sujeito
Passivo, no qual mencionada alega¢ao da Autuada foi rechagada, a unanimidade de
votos, nos termos que se seguem.

Nesse diapasdo, observa-se que o cenario descrito pela Defesa a respeito da
forma de conexao a internet, com necessidade de dois servigos distintos (um SCM de
internet banda larga e um SVA de conexao/acesso a internet), remonta aos tempos da
chamada “internet discada”, nos longinquos anos 90 do século passado, estando fatica e
juridicamente ultrapassado, como se vera.
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Naquela época, o Brasil possuia uma estrutura de telecomunicagdes
totalmente publica, formada por uma grande estatal federal (Telebras) e suas dezenas
de subsidiarias atuantes nos estados, naquilo que ficou popularmente conhecido como
“Sistema Telebras”.

A prestagdo de servigo de comunicacao limitava-se a telefonia fixa (Servigo
de Telecomunica¢do Fixo Comutado — STFC) e, consequentemente, o ainda incipiente
acesso a internet baseava-se em conexoes discadas, com utilizagdo de modens nos
computadores dos usuarios e linhas de telefone fixo como “canal” de transferéncia de
dados.

Como as operadoras de telecomunicagdes do Sistema Telebras eram
concessionarias de servigo publico, autorizadas a prestar apenas o servico de telefonia
fixa, elas ndo podiam efetuar os procedimentos necessarios para que seus clientes de
telefonia tivessem acesso/conexao a internet discada, ou seja, ndo podiam autenticar o
usudrio na rede mundial de computadores e nem fornecer o endereco de IP necessario a
efetiva utilizacdo da internet. : '

Nesse contexto, surgiu a figura do\“provedor de internet”, empresa privada,
prestadora de servigo diverso da| comunicagdo, responsavel por |efetuar os
procedimentos necessarios a autenticagao dos usudrios e fornecimento de IPs, capazes
de permitir que os usudrios das linhas de telefone fixo se conectassem a internet por
meio delas. ' "'

Os provedores de internet se tornaram muito conhecidos no fim dos anos
90, alguns deles sendo lembrados ainda hoje, tais como América Online (AOL), Brasil
Online (BOL), Universo Online (UOL), Globo.com, Terra etc.

Naquele momento, os provedores de internet eram empresas distintas das
prestadoras de’ servico de telecomunicagdes e o usuario da internet possuia
necessariamente duas relacdes juridicas distintas, decorrentes de dois servicos
diferentes:

- um primeiro contrato, relativo a linha de telefone fixo
fornecida pela concessionaria de servico publico de
telecomunicacbdes, por meio da qual se realizava a
comunicacao (transferéncia de dados), com pagamento
realizado a concessionaria que atuava na regidao de
prestacao do servico;

- um segundo contrato, relativo ao servico prestado
pelo provedor de internet responsavel por autenticar o
usuario na rede e fornecer o IP para acesso a internet
(contrato que podia ou nao incluir outros servigos, tais
como antivirus, conta de e-mail, grupos de bate-papo
etc.), com pagamento realizado ao provedor de
internet. (Grifou-se).

O funcionamento pratico dos servigos pode ser assim resumido: o provedor
de internet contratava um grande numero de terminais telefonicos junto a operadora de
telefonia fixa, por meio dos quais ele recebia as “chamadas” (ligagdes via modem) dos
seus usuarios e conectava esta chamada recebida com o backbone da internet
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(infraestrutura de redes sem fronteiras geograficas que permitem transferéncia de
informacoes).

O usuario da empresa de telefonia fixa, utilizando-se de um software
discador instalado em seu computador e fornecido pelo provedor de internet, “discava”
para o numero de telefone do provedor e este fazia a autenticacdo do usudrio e sua
conexao a internet (fornecimento de enderego IP).

Até entdo, ndo havia duvidas de que o provedor de internet prestava um
servigco especifico e indispensavel, diverso do servi¢co de comunicagdo, de autenticagao
e enderecamento ao IP, ao passo que a concessiondria publica prestava servigo de
comunicagdo por meio da sua infraestrutura de redes de telefonia fixa.

Naquela época, diante de uma crescente incerteza a respeito da natureza
juridico-tributario deste servigo prestado pelo provedor da internet;-que resultou em
tentativas de tributd-lo como sendo uma modalidade de servi¢o de comunicacao (como
o legislador mineiro previu no citado item 32 do Anexo 1V da Parte 1 do RICMS/02
para tal hipotese e de outros SVAs), dlversos provedores questionaram judicialmente a
incidéncia do ICMS sobre tal servu;o

A jurisprudéncia—favoravel’ a ndo-incidéncia do imposto nessa situagdo
culminou na publica¢do, pelo Superior, Tribunal de Justica (STJ), do Enunciado de
Sumula n°.334; no sentido de que “o ICMS ndo incide no servi¢o-dos provedores de
acesso a Internet”.

Como s¢ vé, a ndo-incidéncia do ICMS sobre os servigos de conexao/acesso
a internet prestados por provedores de internet fundamentou-se na premissa de
existirem duas empresas diferentes, contratadas individualmente pelo usuario para
prestar dois servicos diferentes, em duas relacoes juridico-contratuais distintas:
uma'com a empresa de telecomunicagdes, fornecendo o canal (linha de telefone) e
outra com o provedor, prestando um Servigo de Valor Adicionado (SVA) consistente
em autenticagdo de usuario, fornecimento de IP (e, eventualmente, outros servigos que
agregavam facilidades e funcionalidades ao uso da comunicagao).

Dentre os fundamentos da jurisprudéncia judicial pela nado-incidéncia do
ICMS que levou a edi¢do do Enunciado de Siimula Superior Tribunal de Justiga (STJ)
n°® 334, destaca-se o art. 61, § 1° da Lei n® 9.472/97:

Lei n® 9.472/97

Art. 61. Servico de valor adicionado é a
atividade que acrescenta, a um servico de
telecomunicacgdes que lhe d& suporte e com o qual
ndo se confunde, novas utilidades relacionadas ao
acesso, armazenamento, apresentagdo, movimentacdo
ou recuperacdo de informacdes.

§ 1° Servico de wvalor adicionado ndo constitui
servico de telecomunicacgbdes, classificando-se seu
provedor como usuério do servicgo de
telecomunicagdes que lhe d& suporte, com ©0s
direitos e deveres inerentes a essa condicgédo.
(Grifou-se) .
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No inicio dos anos 2000, ja ap6s a privatizacao das operadoras de telefonia,
o continuo desenvolvimento tecnologico das plataformas que suportavam a prestacao
dos servigcos de telecomunicagdes acabou resultando no surgimento de novos
equipamentos que abriram a possibilidade fatica de prestacdo de servigos multimidia
em banda larga pelas operadoras de telecomunicacdes, hipdtese inexistente na época da
“internet discada” (meados dos anos 90).

Esse cenario levou varias dessas operadoras de telecomunicagdes a
solicitarem a Anatel a regulamentacio de um servico que materializasse essa
convergéncia tecnologica, que havia tornado tecnicamente possivel que um Unico
servico mais moderno (internet banda larga) englobasse dois outros servigos distintos
mais antigos (internet discada + provedor de internet).

Atendendo a este novo contexto fatico, foi aprovada a Resolugdo Anatel n°
272/01, cujo anexo contém o Regulamento do Servico de Comunica¢do Multimidia
(SCM), documento que definiu, em seu art. 3°, o primeiro conceito de Servico de
Comunica¢do Multimidia - SCM: : '

Art. 3° 0O_Servico /de Comunicacdo| Multimidia é um
servicol“fixo de /telecomunicacées| de |interesse
coléetivo,|t prestado em | ambito nacional e

[ internacional, no! regime privado, due possibilita
a oferta de capacidade de transmissdo, ‘emissdo e
recepcdo | de informacgdes multimidia, wutilizando
quaisquery meios, a assinantes dentro de uma &rea
de prestdgdo'de / servigo. (Grifou-se)

| O Servigo de Comunicagdao -Multimidia possibilitou um grande salto nas
velocidades da internet e passou a ser conhecido como “internet banda larga”, pois nao
mais dependia da transmiss@o de dados pelas lentas redes de telefonia fixa.

Desse modo, devido a nao limitacdo da quantidade de licencas para prestar
o SCM-e ao prego razoavel para sua obtencdo, pequenas ¢ médias empresas, que antes
eram apenas prestadoras de SVA (“provedores de internet”) passaram a ser detentoras
de autorizacdo para a prestagdo do SCM, tornando-se operadoras de servico de
telecomunicacdo na modalidade internet banda larga.

Apds a privatizagdo do Sistema Telebras, ocorrida no fim dos anos 90,
foram criadas empresas de telefonia fixa chamadas de “espelhos”, que passaram a
concorrer com outra(s) operadora(s) de telecomunicacdes ja existente(s) naquela area
de atuacdo. Algumas delas se tornaram amplamente conhecidas no pais, como foi o
caso, por exemplo, da GVT e da INTELIG.

Além disso, com o grande avanco da telefonia celular e com o crescimento
do servigo de TV por assinatura, a internet banda larga passou a ser oferecida por
meio de diversas tecnologias, que nio mais demandavam a intervencio de um
provedor de internet, uma vez que a necessidade deste ultimo decorria da realidade
anterior, ja superada, na qual existiam apenas concessionarias de telefonia fixa, as quais
eram legalmente autorizadas a prestar somente o servigo de telefonia fixa.

Assim, com a regulamenta¢do do SCM, as operadoras passaram a executar
um unico servico de comunicag¢do, com um Unico contrato, englobando todas as

25.329/25/32 13
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 19/09/2025 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

etapas do servi¢o (canal de comunicagdo + autenticagdo + endereco IP), cobrando por
isso um soé prego.

O cendrio nao foi diferente com os novos prestadores de SCM de médio e
pequeno porte (que antes eram apenas provedores de internet), pois eles passaram a
oferecer um Unico servico (internet banda larga), por um Unico prego € a concorrerem
no mercado com empresas de telefonia fixa, celular e de TV por assinatura.

Este novo cenario altera profundamente a premissa anterior, da existéncia
de dois servicos diferentes prestados por duas empresas diversas, que esta na base de
todo o raciocinio utilizado para fundamentar a jurisprudéncia trazida pela Impugnante
ao longo da Peca de Defesa e de seus aditamentos e também para a publicagao do
citado Enunciado de Simula STJ n° 334, que data de 14/02/07.

Em outras palavras, no caso da internet banda larga, deixou de existir a
figura autonoma do SVA de conexdo/acesso a internet, que foi absorvido pelo SCM, o
qual passou a englobar todas as etapas de conexao e-transferéncia de dados entre o
usudrio e a rede mundial de computadores.

Destaque-se que a discussao a respeita da incidéncia ou ndo do ICMS sobre
os servicos de internet banda larga também 'foi objeto de diversas agdes judiciais,
promovidas por grandes operadoras de'telecomunicacdes a' partir|do inicio dos anos
2000, tendo-a jurisprudéncia se pacificado pela incidéncia do imposto.

Na atualidade, todas as grandes operadoras®de comunicagdo tributam
integralmente os servicos de internet banda larga prestados, nio havendo duvida
alguma sobre a incidéncia do ICMS.

Importante ter em mente que, independentemente da tecnologia empregada
ou do tipo de licenca-obtida pelas operadoras, se os servicos prestados por duas
empresas diferentes concorrem entre si € possuem o mesmo objeto, qual seja, ligar o
usuario-a internet de forma que ele possa utilizar suas funcionalidades, ambos sao
da mesma natureza juridica e devem ter a mesma tributacdo, sob pena de ofensa ao
principio da isonomia tributiria e de fomentar-se a concorréncia desleal entre as
empresas prestadoras do mesmo servigo de comunicagao.

Entretanto, em atitude antijuridica e insidiosa para com os demais atores do
mercado de comunicagdes, algumas empresas regionais, como € o caso da Autuada,
vém, ha muito tempo, misturando propositalmente conceitos diversos, no intuito de
confundir empresas prestadoras de servico de internet banda larga (tipico servigo de
comunicagdo) com os antigos e hoje dispensaveis provedores de conexao a internet.

O intuito dessa manobra ¢ claro e vem se refletindo cotidianamente na
decrescente arrecadacdo de ICMS Comunicacao: afastar irregularmente a incidéncia do
ICMS sobre o servigo de comunicacdo efetivamente prestado (internet banda larga),
simulando a existéncia de SVA(s), para ndo tributar de qualquer forma esses valores.

Dessa forma, ao se autodenominarem “provedores de acesso/conexdo a
internet”, dentre outros, embora de fato prestem apenas servigo de comunicacao de
internet banda larga, algumas empresas provocam uma confusdo semantica que pode
conduzir a equivocos irreparaveis, tanto na esfera administrativa quanto na judicial,
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capazes de produzir extensos prejuizos financeiros aos cofres publicos e também as
demais prestadoras de servigos de internet banda larga que tributam corretamente o seu
servigo por meio de ICMS.

Em 2013, portanto em momento muito posterior as decisoes judiciais que
culminaram na publicagao do Enunciado de Simula STJ n°® 334 (2007) e a proposi¢ao
do Mandado de Seguranca Coletivo n° 1.0000.08.481721-2/000 pela ABRAMULTI
(2008), a Anatel aprovou um Novo Regulamento do Servico de Comunicagao
Multimidia (Novo RSCM), que se tornou o anexo da Resolucao Anatel n° 614/13.

O art. 3° desse novo regulamento alterou e atualizou a definicdo de SCM,
adaptando o texto legal a nova realidade, na qual o servico de provimento de
conexao a internet ja se encontrava, de fato, absorvido pelo SCM. Observe-se:

Art. 3° 0 SCM é um servicgo fixo de
telecomunicacdes de interesse coletivo, prestado
em &ambito nacional e internacipnal, ||no regime
privado, que possibilita a /oferta de 'capacidade
de transmissédo, emissdo e recepcgdo de informacdes
multimidia,-—permitindo inclusive| o proyimento de
conexdorrfa internet, utilizdndo qudilsquer meios, a
Assinanteds dentro! [de uma |Area |de Prelstacdo de
[ Servico. |(Grifouzge) .

Observe-se que ao incluir a expressao  “permitindo.inclusive o provimento
de conexdo a internet” no conceito de SCM, a Anatel apenas reconheceu a realidade:
que o mercado j& atuava com esse formato ha bastante tempo. Em outras palavras,
reconheceu que 0 SCM de internet banda larga havia absorvido o SVA de conexio
a internet, tornando dispensavel o provedor de internet para tal servigo.

Refor¢ando- tal entendimento, interessante a leitura do topico “Tema III —
Defini¢ao do Servico de Comunicacdo Multimidia”, da Analise n° 304/2013-GCMB, de
17/05/13, elaborada pelo Conselheiro Relator da Anatel, Sr. Marcelo Bechara de Souza
Hobaika, reproduzido em decisdes deste Conselho de Contribuintes sobre a matéria
aqui analisada (por exemplo, Acordao n°® 22.978/21/2%).

Além de trazer um interessante historico do desenvolvimento da internet no
Brasil, tal analise ¢ parte do documento que registrou os fundamentos e as discussoes
que culminaram na edi¢@o e publicag¢ao do ja citado Novo RSCM, anexo a Resolugdo
Anatel n° 614/13, especialmente quanto ao novo conceito de SCM trazido pelo seu art.
3°, que passou a englobar também o provimento de conexao a internet.

A leitura do topico 5.59 do citado Parecer elucida de forma suficiente e
satisfatoria as mudancas sofridas pelo Provedor de Servico de Conexdo a Internet
(PSCI), decorrentes da evolucao tecnoldgica pela qual os servigos de telecomunicacdes
em geral passaram, deixando claro que, com amparo no art. 3° do Novo RSCM, anexo
a Resolugao Anatel n° 614/13, os prestadores do Servigo de Comunicacdo Multimidia
(SCM) que proporcionam a conexao direta do usuério a rede sdo, indubitavelmente,
prestadores de servico de comunicacao sujeitos a incidéncia integral do ICMS:

5.59. De se ver que o citado Parecer exara o

entendimento de que o SCI, em relacdo a internet em
banda larga (compreendidas aqui 0s acessos nao
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discados) teria deixado de ser um SVA para agregar a
definicio de uma modalidade de servico de
telecomunicacoes, a exemplo do SCM. (Grifou-se).

Acrescente-se que a Portaria Anatel n° 214/15 (disponivel publicamente em
https://informacoes.anatel.cov.br/legislacao/index.php/component/content/article?id=8
13) explicita, em seu Item n° 37, a obsolescéncia técnica e mercadologica do Provedor
de Servico de Conexdo a Internet (PSCI) e sua efetiva incorporagdo ao SCM de
Internet Banda Larga, inclusive ressaltando que tal entendimento ja esta firmado na
jurisprudéncia nacional. Observe-se:

Portaria Anatel n® 214/15

37. Com o advento do novo RSCM, pacificou-se na
ANATEL o entendimento de que ndo é obrigatdério um
PSCI intermediando a relacdo entre-o uisuadrio e o
PSCM, entendimento este Ja “firmado na
jurisprudéncia nacional.

(..0) .

Concretamente, desde o advento ‘da nova tecnologia de-SCM (2001), as
empresas prestadoras de servigo de internet banda larga passaram a promover a
autenticagdo do usuario na rede e atribuir-lhe um ntimero (endereco) IP, viabilizando
direta e sistematicaniente a conexdo do usuario a rede mundlal sem qualquer
participagao de terceiros (provedores) na relagdo contratual.

Com isso, no exato momento em que.o- usuario tem o servico de internet
disponibilizado e a sua ligagdo é estabelecida pela prestadora de SCM (internet banda
larga) por ele contratada, ja sera possivel usufruir, instantaneamente, dos servigos da
rede mundial de computadores (internet), sem a necessidade de contratacio de um
provedor de acesso/conexao.

B possivel afirmar, portanto, que a tecnologia utilizada pelas empresas de
transmissdo de dados via Cabo ou radiofrequéncia, no tocante aos servigos de internet
banda larga, suprimiu a obrigatoriedade de contratacio em separado de um outro
servico para garantir a conexdo (provedor de acesso), estando essa atividade
inserida no campo da propria prestacio do SCM, servigo esse tipico de
telecomunicacao.

A Autuada ¢ uma empresa de comunicagao especializada em internet banda
larga, prestando um servico de alta tecnologia, em constante avango e modificacao.
Entretanto, ao ler sua descricdo a respeito do historico dos servigos de internet no
Brasil e de seu posicionamento do mercado, tém-se a impressao de que ela
“estacionou” no fim dos anos 90, inicio dos anos 2000, na era da “internet discada”,
pois o arcabouco juridico e jurisprudencial que fundamenta sua argumentagdo remonta
a essa época:

- Norma Anatel n° 004/95 (que apesar de ainda estar formalmente em vigor,
resta incompativel com diversas normas posteriores € com a propria realidade fatica);

- Resolugcdo Anatel n° 272/01 (que criou e regulamentou o SCM
originalmente no Brasil);
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- Enunciado de Sumula n° 334 do STJ (fundado em precedentes do STJ dos
anos de 2003 a 2006, referente a agdes propostas ainda nos anos 90, relativas a fatos
geradores (FGs) ocorridos nessa €poca);

- Informe PVSTR/PVST n°® 224/06 (elaborado com fundamento na Norma
Anatel n° 004/95), dentre outros;

- Jurisprudéncias do STJ quase integralmente publicadas no periodo de
2003 a 2006 (portanto, referentes a fatos geradores ocorridos muitos anos antes, na
década de 1990, dada a circunstancia de que foram objeto de provaveis quatro
julgamentos até serem decididas de forma definitiva pelo STJ: processo administrativo
tributario, discussdo judicial de primeira instancia, discussdo judicial de segunda
instancia e tramitacao no proprio STJ).

No entanto, a realidade do setor de comunicagdes, especialmente o da
internet banda larga, modificou-se em velocidade exponencial-desde entdo, tendo o
ordenamento juridico (mesmo que, em geral, de forma ‘atrasada), acompanhado essa
mudanga, como se viu ao longo da extensa contextualizacdo fatida e juridica trazida
anteriormente. '

Exatamente como-destacou/ 0 Conselheiro Relator da Anatel nos Itens 5.48,
5.50 e 5.57, ja, mencionado,: no ambito da prestacdo’ do SCM wvia cabo ou
radiofrequéncia, o provimento de acesso; representado pela autenticacdo do usudrio e
pelo fornecimento de um IP, passou a ‘integrar de forma indissociavel o SCM,
constituindo-se todo o servico de uma' unica atividade: fornecimento de acesso
dedicado (internet banda larga) ao usuario da rede.

Ao contrario do que aduz a Defesa, o SCM ¢ atividade principal (sendo
unica) do servicorde internet banda larga, carregando consigo a totalidade dos custos
da prestacao do 'servico de comunicacao, ja que todo o investimento em infraestrutura
(cabos; fibra‘6tica, modens, estacdao de radio, radiotransmissores, etc.) estd diretamente
relacionado com a prestagdo do SCM e nao de um suposto Servico de Conexao a
Internet - SCI.

Como bem destaca a Fiscalizacdo, apesar de ter seu custo concentrado nos
equipamentos ¢ meios fisicos e tecnologicos utilizados para prestar o SCM de internet
banda larga, estranhamente, a Autuada direciona maior parte de seu faturamento
acobertado por documento fiscal para remunerar o suposto SVA, denotando uma clara
estratégia de evasdo fiscal para o ndo pagamento do ICMS sobre os servicos de
comunicagdo efetivamente prestados (irregularidade apurada no outro PTA — vide
Acoérdao n°® 24.575/23/1%).

O que se observa ¢ que a Autuada insiste em se valer de uma interpretagao
anacronica, baseada em uma legislacdo que se tornou obsoleta e inaplicavel a realidade
atual, especialmente no que tange ao provimento de acesso, para simular a prestacao de
um servico de fato inexistente, no intuito unico de suprimir parcela do ICMS devido
sobre seu servico de comunicagao.

Entretanto, com o avango tecnologico, as empresas de SCM, que antes
dependiam do SVA de um PSCI para ligarem seus clientes a internet (por uma
limitagdo, ja naquela época, mais legal do que técnica, diga-se), foram liberadas para
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autenticar ¢ fornecer IP diretamente aos seus usudrios, concomitantemente ao proprio
servico de comunicagdo, tornando os PSCI desnecessarios para prestagdo do SCM de
internet banda larga.
Observe-se o art. 64 do anexo a Resolugdo Anatel n® 614/13:
Resolucdo Anatel n° 614/13

Art. 64. A Prestadora do SCM que oferte Planos
para conexdo a internet por meio de um Provedor
de Servico de Conexdo a Internet (PSCI) que
integre seu Grupo Econdmico deverd garantir em
todas as ofertas a gratuidade pela conexdo a
internet.

§ 1° E assegurado a qualquer Provedor de Servico
de Conexdo a Internet (PSCI) a oferta de conexéo
gratuita a internet de que trata o caput nas
mesmas condi¢des do PSCI que jintegre o Grupo
Econdmico, mediante _.defindicédo de |l critérios
isondémicos e ndo discriminatodrios| de escolha.

§ 2° A exigénciaj contida! neste artido ndo se
aplica &s Prestadoras de Pequeno Pofrte.

O dispositivo determina que' a prestadora de SCM que oferte o servigo de
conexao a internet por meio de PSCI que integre seu proprio grupo. economico, devera
garantir que esse Ultimo servigo seja sempre gratuito, assegurando-se a qualquer outro
PSCI .o direito de também ofertar conexao gratuita a internet para os clientes dessa
prestadora SCM, nas mesmas condicdes do PSCI'que integre o seu grupo econdmico.

Trata-se 'de uma norma de-garantia anticoncorrencial, voltada a impedir que
as grandes operadoras, abusando de seu poder econdmico, consigam expulsar do
mercado os pequenos PSCls ainda existentes.

_Tanto assim, que a exigéncia de gratuidade ndo se aplica aos PSCIs de
pequeno porte, definidos como aqueles que possuem até no maximo 50.000 (cinquenta
mil clientes).

Saliente-se que segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
IBGE, em 2017, 0,6% (seis décimos por cento) das conexdes de internet no Brasil
ainda era do tipo “discada”, via redes telefonicas, com utilizagdo de provedores de
acesso a internet (PSCI).

Entretanto, a previsao legal de que o PSCI de pequeno porte ainda pode
cobrar pelo servigo de conexao a internet ndo ¢ uma autorizagdo genérica para que uma
empresa prestadora de SCM cobre por um suposto SCI, de fato inexistente, apenas
porque resolveu “nomear” seu servico de internet banda larga como SVA de SCI, nos
moldes do procedimento adotado pela Autuada.

Ademais, o art. 64 da Resolu¢ao Anatel n° 614/13, em comento trata de uma
situacdo na qual ha duas empresas: uma que presta SCM de internet e outra que presta
SVA de PSCI, ambas integrantes do mesmo grupo econdémico, o que nao € o caso da
Autuada, empresa Unica, que presta apenas um servico, o de internet banda larga,
englobando a autenticacao do usuario, fornecimento de IP e a transmissao de dados.
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Importante ressaltar que em momento algum afirma-se que a legislacdo e
demais normativos citados pela Defesa que distingue SVA e SCM ndo estd mais
vigente. O conceito de SVA do art. 61 da Lei n° 9.472/97 continua valido. Na pratica,
ainda existem SVAs oferecidos e cobrados separadamente por operadoras de telefonia e
internet banda larga, tais como AntiSpam, e-mails com armazenamento em nuvem,
portais de conteudo, dentre outros, servicos esses que niao sao prestados pela
Autuada.

O que efetivamente desapareceu do mercado foi a necessidade de contratar
um PSCI para se utilizar o servico internet banda larga, justamente porque os servigos
de autenticagcdo do usuario e fornecimento de IP foram integrados e absorvidos pelo
SCM de internet banda larga.

A logica ¢ bastante salutar: o que viabiliza a existéncia e determina o valor
de um servigo ¢ o bindmio “utilidade/necessidade” para o usudrio. A partir do momento
que um determinado servigo deixa de ser util/necessario, ele seguirda um processo
natural de desaparecimento do mercado, por auséncia de demanda, exatamente como
vem acontecendo em relacdo ao PSCI desde o advento da internet banda larga, em
2001. - . :

Ja naquele momento com ‘o0 surgimento da 1nternet banda larga como
servigo unico, capaz de absorver os elementos do antigo servico de!conexao a internet,
tornando-0, dispensavel, comecaram a surgir/ no Brasil os provedores de internet
gratuitos, sendo 'pioneiro nesse mercado o conhecido “Internet Group — IG”, que
também ja ndo existe mais.

Portanto, ja em 2001 o PSCT vinha perdendo relevancia e utilidade para os
usudarios, o que fez com que provedores de internet se dispusessem a prestar o servigo
de forma gratuita, buscando financiar-se mediante outras receitas (especialmente,
propagandas inseridas no discador e em pop-up nos navegadores).

Nesse cendrio, verifica-se ser irreal a alegacdo da Autuada de que obtém a
maior parte do seu faturamento a partir de um servigo que ja podia ser encontrado
gratuitamente em 2001 e de 14 para c4, perdeu ainda mais relevancia, praticamente
inexistindo autonomamente no mercado atual.

Referida conduta representa infragcdo a legislacao de regéncia do imposto e
crime, em tese, contra a ordem tributaria, além de ofensa ao principio constitucional da
isonomia tributaria, configurando conduta desleal e anticoncorrencial, capaz de
degradar o mercado de servigos de comunicacdao, em prejuizo das outras empresas e
dos proprios usuarios.

Conforme consta do Oficio n® 11/2011/PVSTR-ANATEL, a prestacao de
um SVA ndo requer qualquer autorizagdo, permissdo ou concessao da Anatel,
justamente porque a competéncia regulatdria dessa agéncia € restrita a normatizacao de
servicos de comunicacdo, ndo englobando quaisquer tipos de SVAs. Como
consequéncia, a contrario sensu, quando um determinado servigo ¢ regulado por
normas da Anatel, ¢ possivel concluir que se trata de um servigo de comunicagao, inico
que pode ser regulado pela agéncia.
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Dessa forma, quando o art. 3° do Novo RSCM afirma que o SCM ¢ um
servigo fixo de telecomunicagdes que possibilita, inclusive, o provimento de conexao a
internet, fica claro que o antigo SVA de SCI foi absorvido pelo SCM de comunicagao,
unico servigo que pode ser normatizado pela Anatel. Observe-se o dispositivo citado:

Anexo & Resolucdo Anatel n° 614/13

Art. 3° 0 SCM é um servico fixo de
telecomunicacdes de interesse coletivo, prestado
em ambito nacional e internacional, no regime
privado, gque possibilita a oferta de capacidade
de transmissdo, emissdo e recepcdo de informacdes
multimidia, permitindo inclusive o provimento de
conexdo a internet, utilizando quaisquer meios, a
Assinantes dentro de uma Area de Prestacdo de
Servico. (Grifou-se).

Ressalta-se ainda que constou na decisao anterior que a Autuada foi
pioneira no Brasil no uso do padrao FTTH, que interliga residéncias através de fibra
optica, utilizando rede prépria NGN (Next Generation Networks) a prova de futuro,
100% fibra optica, com os mais modernes softwares ¢ equipamentos de tecnologia da
informacao e comunicag¢ao. . '

Verificou-se;, naquela oportunidade; da analise do sitio eletronico da
Autuada, que nele foram encontradas ‘apenas informagdes relativas” a servigos de
telecomunicagdes (SCM), ndo se vislumbrando qualquer propaganda ou oferta de
servigos com natureza de SVA, como consta também do relatorio fiscal.

Referidas informagdes deixam claro que, em todo o periodo autuado, a
Autuada ndo se enquadrava ‘comio um simples provedor de acesso a internet
(disponibilizando: aos seus-usudrios somente utilidades ao acesso, armazenamento,
apresentacdo, movimentagcdo e recuperacao de informagodes, nos termos do art. 61,
caput, da Lein® 9.472/97 - LGT), como por ela alegado.

Ao contrario do que tenta aduzir a Impugnante, o SCM constitui-se na
atividade principal relativamente ao provimento de acesso no que tange a Internet
Banda Larga, exatamente por ser ela o suporte para transmissdo de dados que carreia a
maior parte dos custos, sendo a totalidade, da prestacdo do servico, pois todo o
investimento em infraestrutura estd diretamente relacionado com a prestagao do SCM.

Como bem destaca a Fiscalizacdo, outro equivoco da Defesa ¢ dizer que a
atividade de provimento de acesso constitui-se no efetivo escopo e finalidade da
empresa por questoes contratuais.

Ressalta a Fiscalizacdo no relatorio fiscal que, analisando alguns contratos e
listagem de contratos (Anexo 02), fornecidos pela Autuada em resposta a termos de
intimagdes, ¢ também as informagdes constantes da pagina da internet da empresa
autuada, vé€ se claramente que o valor dos servigos que ¢ cobrado por ela dos seus
clientes refere-se ao servigo de telecomunicagdo, conforme se verifica, ainda, nos
planos oferecidos.

Também trouxe os seguintes esclarecimentos no relatorio fiscal:
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Uma pesquisa inicial pelo sitio WEB da empresa,
disponivel em http://www.voxconexao.com.br/, acesso
em 07-03-2017, conforme documentos na midia 6ptica
anexa — Anexo 2 (\Midia 1\Pagina web), revela tratar-
se de uma empresa de telecomunicacao, conforme
definicao da propria empresa no documento “Sobre
Nos - VOX Conexao _ MG - Montes Claros.html”
(Anexo 2, \Midia 1\Pagina web), operando servicos de
comunicacao multimidia (SCM) e TV a cabo. (...)

Entretanto, uma analise preliminar de seus arquivos
de notas fiscais do Convénio 115/03 revela que, a par
de mencionar cobranca pelo SCM, inclui, em valores
elevados, os chamados servicos de valor adicionado
(SVA), sem tributacao do ICMS.

Intimada a informar detalhadamente quais|os servicos
de valor adicionado sao prestados pela empresa,
conforme intimacédo a Matriz em Montes Claros (Anexo
3), esta se limitou a apresentar a definicdo do que é
SVA, sein detalhar ou informar quais|servicos seriam

prestados. '

' Nao'atendido o solicitado nas ‘intimacées de inicio da

exploratoria,’. expediram-se novas-intimacoes, dentre
outras solicitacdes que a emipresa fornecesse quais os
servicos | de’ acesso, de armazenamento, de
apresentacao, ‘-movimentacdo ou recuperacdo de
informacoes, seriam prestados pela mesma. Em

. resposta, informa em correspondéncia de 30-03-2017

que o SVA prestado é o servico de conexao a internet,
sendo estes os servicos de acesso, armazenamento,
movimentacao e recuperacao de informacoées, tecendo
ainda outras consideracoes, dentre elas que “Os
usuarios tém acesso ao ambiente Internet por meio de
Provedores de Acesso a Servicos Internet. Esse acesso
aos provedores pode se dar utilizando servicos de
telecomunicacbdes dedicados a esse fim ou fazendo uso
de outros servicos de telecomunicacoes.”

Ocorre que, analisando alguns contratos e a listagem
de contratos fornecidos em resposta as intimacoées e as
informacoes de seu sitio WEB, vé-se claramente que o
que ¢é cobrado do cliente é o servico de
telecomunicacao, conforme pode-se ver nos planos
oferecidos no documento “CONTRATO-DE-ADESAO-
ULTRA-BANDA-LARGA.pdf”

Observe-se ali imediatamente que se trata apenas de
largura de banda de ondas eletromagnéticas, parte do
servico de telecomunicacdo. Sio, basicamente, dois
planos: Plano Bronze e Plano Prata, possuindo ainda
acesso sem fio como um adicional.
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(..)

No plano bronze, a velocidade €& garantida pela
utilizacdo de guia de ondas eletromagnéticas em fibra
Optica, até a residéncia ou empresa do cliente, com
tecnologias ADSL2+ e VDSL2 (diga-se, tecnologias de
telecomunicacoes). Na clausula segunda fica claro que
se trata de fornecimento de SCM, obrigando-se a
UWBR ao cumprimento do regulamento respectivo.

No anexo I do contrato, vé-se apenas a previsao de
cobranca pela instalacdao e equipamentos cedidos em
comodato, bem como pelo servico de telecomunicacao
(link de dados), ndo havendo qualquer mencao ao
preco devido pelo acesso, armagenamento,
apresentacdo, movimentacdo ou. - recuperacdo de
informacoes (SVA).

No documento “Arquivos Ultra Banda Larga - VOX
Conexao _ MG - Mon!:es Claros.html’ (Anexo-2 - \Midia
1\Pagina-web) (...) wvemos os precos-praticados pela
empresa, . discriminados | pela velocidade de
transmissdo de ondas eletromagnéticas (35, 25, 20 e

' 15 ' megabits/s), ' todas com guias de ondas

eletromagnéticas ‘em fibra oOptica;garantida até a
residéncia 'do | cliente - (isto €, servico de
telecomunicacoes), .nao apresentando qualquer valor
referente;’ ao, pretenso SVA discriminado em seus

arquivos de notas fiscais.

“Também foram apresentados os contratos de
interconexao, isto é, entre a rede de telecomunicacoes
da UWBR e outras operadoras de servicos de
comunicacao, Tim/Intelig e OI/Telemar.

(..)

Com relacao ao contrato com a Prefeitura de Montes
Claros, a UWBR cumpriu apenas em parte a
solicitacao do fisco, enviando apenas os aditivos ao
referido contrato.

Entretanto, utilizando o sitio WEB da Prefeitura de
Montes Claros foi possivel encontrar o documento
“PregaoEletronico PMMOC_Processo 259 _2013.pdf”
(Anexo 2 - \Midia 1\Documentos Exploratoria), a que
se referem os aludidos aditivos. Ali pode ser visto
claramente a contratacao de empresa de
telecomunicacao para acesso a internet, nada
mencionando de outros servicos que poderiam ser
caracterizados como SVA. Dentre servicos nao
tributaveis pelo ICMS, apenas servicos de instalacio e
manutencao de redes de telecomunicacoes.”

(...) (grifos acrescidos).
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Da leitura dos dispositivos constantes do contrato de prestagao de servigos
de conexdo a rede de internet firmado com seus clientes, mais especificamente as
clausulas relativas ao objeto contratual, constata-se tratar da prestagdo de servigos de
internet banda larga (via fibra optica) constando, inclusive, referéncia e velocidade e o
tipo de plano contratados, como por exemplo destaca-se (obs.: contratos colacionados
aos autos as fls. 257/268).

- Termo de Adesdao ao Servigo Ultra Banda Larga (fls. 261): velocidade —
down/Up 10/05 Mbps — datado de 19/08/14;

- Termo de Adesao ao Servico FULL — Plano Ouro (fls. 262): plano ouro
(velocidade 03 Mbps) — datado de 28/06/13;

- Termo de Adesdo ao Servico ULTRA Banda Larga ({ls. 263) plano Fox
BLE P 15/15 Mbps — datado de 19/11/14;

- Formulario de Solicitagdo ao Termo de Adesdo ao Servigoide acesso a
internet por meio de banda larga comercial (fls. 264): velocidade + 20 Mbps — datado
de 20/09/12;

- Termo de Adesdo ao Seryigo FULL ~ Plano Quro (ﬂsf 265):|plano ouro
(velocidade 03 Mbps) — datado de 22/09/13;

--Formulario de Solicitagcdo ao Termo de Adesao ao Servu;o de acesso a
internet por meio de/banda larga comercial (fls. 266): velocidade — 10/5 Mbps — datado
de 06/03/13; |

- Formulario de Solicitagdo"ao Termo de Adesdo ao Servigo de acesso a
internet por meio de banda larga comercial (fls. 267): velocidade — 10/5 Mbps — datado
de 09/03/13;

- Termo de Adesﬁo ao Servico ULTRA Banda Larga (fls. 268): velocidade
(down/Up)-10/5 Mbps — datado de 19/02/14.

Analisando o modus operandi utilizado pela Autuada, com intuito de se
valer da jurisprudéncia patria que concluiu pela ndo-incidéncia de ICMS nas prestagdes
de servicos na modalidade de SVA, nota-se que ela formula contratos com seus
clientes, referindo-se em determinadas clausulas destes que o objeto formal seria
servigos tipicos de SVA, ndo sujeito a tributacdo de ICMS, repita-se, conforme
jurisprudéncia patria. No entanto, em sentido contrario, conforme apontamentos retro,
referidos contratos trazem cléusulas tipicas de um contrato de prestagdo de SCM na
modalidade internet banda larga, tais como plano, velocidade, pacote de servicos,
prestacao de servico (SCM), os quais sdo claramente ofertados pela Autuada em seu
site.

Analisando as caracteristicas do servico prestado, verifica-se que os
contratos, ao apresentar as caracteristicas do servi¢o de autenticagdo, mais uma vez se
vale de defini¢cdes tipicas do SCM, tais como ‘velocidade de transmissdo para
recebimento (download) e envio (upload)”.
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O que se nota € que a empresa autuada afirma que prestava somente um
SVA de conexao/acesso a rede mundial de internet, notadamente nos exercicios 2013 e
2014, mas que o faria por meio de uma velocidade de navegagao contratada (?).

Trata-se de uma situagdo absolutamente sem sentido e descabida, posto que
velocidade de navegacao ¢, por defini¢do, uma caracteristica do SCM, nao guardando
qualquer vinculo como a atividade de acesso/autenticagdo do usudrio junto a internet
(SVA).

Vale destacar que no Acordio n° 21.555/17/2* deste Conselho de
Contribuintes, em que também se discutia a exigéncia de ICMS em relagdo a prestagao
de SCM, consta men¢do a Relatorio de Fiscalizacdo da Anatel em que, analisando
clausulas de suposto contrato de SVA, restou a conclusio de que a velocidade de
transmissdo de dados, dentre outras, sdo hipoteses tipicas de um contrato de
prestacao de servico de internet banda larga, uma das modalidades de Servico de
Comunicacio Multimidia (SCM).

Como se vé do Acordao n°® 24.575/23/1%, relativo ao PTA de mesma sujei¢ao
passiva, a quase totalidade do valor referente a prestacdo do servigo de internet banda
larga era faturado pela Autuada, com|a emissdo de nota fiscal eletronica de servigo,
para os seus clientes com o nome de “servicos de acesso a internet’, com se prestagdo
de servico de PSCI fosse, de forma que ‘a quase totalidade das receitas decorrentes da
prestagéo do servigo/de internet banda larga fossem indevidamente rotuladas como um
SVA, no intuito de afasta-la da tributagdo pelo ICMS. '

E de se ressaltar que a matéria tratada nos dispositivos legais citados pela
Impugnante, relativos a tese da:Defesa de que o ICMS nao incide sobre o servico de
proyedor de acesso 2 internet, na medida em que os servigos tidos como atividades
meio para a prestacao de servico de comunicagdo, ndo podem ser objeto de tributacao
pelo ICMS; o-que ¢ entendimento pacifico dos tribunais, néo é objeto do presente do
Auto de Infracio, que cuida de prestacio de servico de comunicacdo SCM na
modalidade internet banda larga.

Reitera-se, por oportuno, que o presente Auto de Infracdo ndo cuida de
atividades meio ou de servigo de provedor de acesso a internet, mas sim de prestacio
de servico comunicacio na modalidade internet banda larga, o que restou
demostrado alhures nos autos.

O servigo de telecomunicacdao oferecido pela Autuada ¢ a INTERNET
BANDA LARGA, uma das modalidades de Servico de Comunica¢do Multimidia
(SCM).

Nao ha duvida que se esta diante de prestagdo de SCM que, capciosamente,
tenta se passar por um mero prestador de SVA (acesso/conexdo), em relagdo a quase
totalidade da parcela dos valores cobrados dos clientes, no intuito de afastar desta
indevidamente o ICMS devido sobre o fato gerador comunicagao.

Diante do exposto, pode-se afirmar que os usudrios dos servigos prestados
pela Autuada, quando se dirigiram a empresa para contratacdo dos servigos por ela
oferecidos, o fizeram certamente com o Unico proposito de contratar a internet em alta
velocidade, ou seja, a internet banda larga.
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Vale dizer que a Fiscalizagdo, exatamente por ter o entendimento de se
tratar de uma soO prestacdo de servico, antagénico ao entendimento da Defesa e
alinhado com a maioria dominante do segmento empresarial, em que diversas
operadoras que ofertam a Internet Banda Larga e tributam integralmente suas
prestagdes de servigos, pautou-se em apurar o imposto devido em relagdo aos valores
nao declarados ao Fisco pela Autuada.

Sao varias autuacdes analisadas por este Conselho de Contribuintes, cujas
decisdes acatam o entendimento fiscal ora externado. Citam-se, por exemplo, os
Acordaos n°s 21.555/17/2%, 21.557/17/2%, 21.558/17/2% € 21.556/17/2% ¢ 22.978/21/2%.

Sendo assim, ndo ha 6bice ao lancamento, conforme pretende sustentar a
Defesa, especialmente porque o objeto do lancamento em questdo ndo ¢ alcangado pelo
Mandado de Seguranga de n° 1.0000.08.481721-2/000 — Impetrante:| Associagao
Brasileira das Prestadoras do Servigo de Comunicacdo Multimidia - Abramulti, na
forma apresentada na seguranca concedida, pois, eis _que, diferentemente desta, a
autuacio em exame versa acerca da hipdtese de incidéncia tipica dos prestadores de
servico de comunicagdo e, nao, acerca dos. provedores de acesso a intérnet, como
pretende fazer crer a Impugnante , ! [ :

Importante mencionar que a Abramulti (Associagdo| Brasileira dos
Provedores de Internet e Operadores de Comunica¢ao de Dados Multimidia), da qual a
Autuada € associada, ndo obteve €xito| ao atravessar peticao nos autos do Mandado de
Seguranca (MS n? 1.0000.08.481721-2/000) quando alegou que a autoridade coatora e
o estado de Minas Gerais ndo estavam'cumprindo a decisdo concessiva da seguranga.
Examine-se: '

._MANDADO DE SEGURANCA 1.0000.08.481721-2/000 -
—~"COMARCA DE BELO HORIZONTE.

IMPETRANTE(S):  ASSOCIACAO BRASILEIRA  DAS
PRESTADORAS DO SERVICO DE COMUNICACAO
MULTIMIDIA (ABR) - AUTORIDADE COATORA: SECRETARIO
DE ESTADO DA FAZENDA DO ESTADO DE MINAS GERAIS -
INTERESSADO: ESTADO DE MINAS GERAIS

VISTOS EM DESPACHO DO RELATOR

A IMPETRANTE ATRAVESSOU PETICAO NOS AUTOS (F. 755-769)
ALEGANDO QUE A AUTORIDADE COATORA E O ESTADO DE MINAS
GERAIS NAO ESTAO CUMPRINDO A DECISAO CONCESSIVA DA
SEGURANCA.

SUSTENTA QUE, EMBORA O ESTADO DE MINAS GERAIS ESTEJA
IMPEDIDO DE AUTUAR AS EMPRESAS ATUANTES NOS SERVICOS
DE ACESSO A INTERNET QUANDO O OBJETIVO FOR A TRIBUTACAO
A TITULO DE ICMS, HA ALGUM TEMPO A ORDEM JUDICIAL VEM
SENDO DESCUMPRIDA, VISTO QUE O ESTADO DE MINAS GERAIS
INSISTE EM AUTUAR EMPRESAS ASSOCIADAS A IMPETRANTE,
EXIGINDO INDEVIDAMENTE O ICMS SOBRE 0OS REFERIDOS
SERVICOS.

SABENDO QUE, NOS TERMOS DO ARTIGO 26 DA LEI 12.016, DE
2009 O DESCUMPRIMENTO DA DECISAO PROFERIDA EM
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MANDADO DE SEGURANGA CONSTITUI CRIME DE DESOBEDIENCIA,
FOI DETERMINADA A INTIMACAO DA AUTORIDADE COATORA E DO
ORGAO DE REPRESENTAGCAO DA PESSOA JURIDICA INTERESSADA,
PARA, QUERENDO, MANIFESTAREM-SE SOBRE A PETIGAO DE F.
755-769.

O ESTADO DE MINAS GERAIS MANIFESTOU-SE A F. 837-838.
JUNTOU DOCUMENTOS DE F. 839-1.003. QUANTO AOS
DOCUMENTOS NOVOS JUNTADOS PELO ESTADO DE MINAS
GERAIS FOI ABERTA VISTA A IMPETRANTE, QUE MANIFESTOU-SE A
F. 1.009-1.021.

PoIS BEM.

NO PRESENTE MANDADO DE SEGURANCA FOI CONCEDIDA A
ORDEM “PARA DETERMINAR AO IMPETRADO QUE SE ABSTENHA
DE TRIBUTAR PELO ICMS, OS SERVICOS PRESTADOS PELOS
PROVEDORES DE ACESSO A INTERNET | COMPROVADAMENTE
ASSOCIADOS A IMPETRANTE”:

PORTANTO, A SEGURANCA CONCEDIDA ALCANCA~APENAS O
“SERVIGO-~DE PROVIMENTO DE ACESSO ‘A INTERNET” NAO
ABARCANDO. O SERVICO DE TELECOMUNICACAO. CONTUDO

 CONSIDERANDO O FENOMENO DA DENOMINADA “CONVERGENCIA
DIGITAL” _— ' AGRUPAMENTO _DOS _DIVERSOS 'MEIOS _DE
COMUNICACAQ — EM ALGUMAS SITUACOES A INTERMEDIACAO DO
PROVEDOR! DO. SERVICO DE CONEXAO A INTERNET (PSCI)
DEIXOU DE SER TECNICAMENTE NECESSARIA.

NO GENARIO ATUAL, O PRESTADOR DE SERVICO DE ACESSO A
| INTERNET BANDA LARGA TAMBEM PODE REALIZAR A CONEXAO A
INTERNET (O ARTIGO 3° DO ANEXO | A RESOLUCAO ANATEL 614
DE 2013 AUTORIZA QUE AS SCM PRESTEM O SERVICO DE
CONEXAO A INTERNET, SEM A NECESSIDADE DE CONTRATACAO
DE UM PSCI) REDUZINDO A CONEXAO A REDE MUNDIAL DE
COMPUTADORES EM MERA FUNCIONALIDADE DO SERVICO DE
TELECOMUNICACOES PORQUANTO, NESSA MODALIDADE DE
ACESSO, NAO MAIS EXISTE A FIGURA INTERMEDIARIA DO PSCI.

1SSO NAO SIGNIFICA QUE 0 PSCI DEIXOU DE EXISTIR. O SERVICO
ISOLADO DE CONEXAO A INTERNET PERMANECE, TODAVIA,
QUANDO O OBJETO DE UMA SOCIEDADE E MAIS ABRANGENTE,
COMO O SERVICO DE COMUNICACAO MULTIMIDIA (SCM), CERTO
QUE O SERVICO DO PSCI FOI ABSORVIDO PELA CADEIA DE
SERVICOS OFERECIDOS SOBRE A RUBRICA SCM.

NESSAS HIPOTESES, O ICMS RECAI SOBRE O VALOR TOTAL DO
SERVICO DE_ COMUNICACAO MULTIMIDIA, NAO SENDO POSSIVEL
EXTRAIR DA CADEIA APENAS A FUNCIONALIDADE QUE ANTES ERA
DESEMPENHADA PELO PSCI.

CONSTOU DA ANALISE 306/2013-GCMB:

OCORRE, NO ENTANTO, QUE A SECRETARIA DE
TELECOMUNICAGOES, PELA NOTA TECNICA ACOSTADA AS FLS.
18/25, AO ANALISAR A SITUAGAO ATUAL DO SERVICO DE
CONEXAO A INTERNET (SCI) OBSERVOU QUE “PARA O ACESSO A
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25.329/25/3%

 AUTENTICACAO DOS USUARIOS.” (G:N.)

REDE MUNDIAL DE COMPUTADORES NAO E TECNICAMENTE
NECESSARIA A INTERMEDIACAO DO PSCI. ASSIM SENDO, NO
SERVICO MOVEL PESsoA (SMP) E EM PARTE DOS
AUTORIZATARIOS DO SCM, HA OFERTA DIRETA DE CAPACIDADE
‘DEDICADA’ DE TRANSMISSAO, EMISSAO E RECEPCAO DE
INFORMACOES MULTIMIDIA PARA ACESSO A INTERNET EM BANDA
LARGA”.

ORA, SE NAO EXISTE MAIS NECESSIDADE DA INTERMEDIACAO DO
PROVEDOR DO SERVIGO DE CONEXAO A INTERNET (PSCI) PARA
A CONEXAO A INTERNET EM BANDA LARGA E PORQUE O SCI
CONFUNDE-SE COM O PROPRIO SERVICO DE COMUNICACAO
MULTIMIDIA, ESSA AFIRMACAO E CORROBORADA PELA NOTA
TECNICA, VERBIS:

“TECNICAMENTE, NAO HA NECESSIDADE DE-PARTICIPACAO DO
PSCI NO ACESSO A INTERNET BANDA LARGA, JA QUE O PROPRIO
DETENTOR DA INFRAESTRUTURA PODE PROVER DIRETAMENTE
ESSE ACESSO. EM GERAL, A CONEXAO A|INTERNET PASSOU A
CONSTITUIR FUNGIONALIDADE INERENTE AO PROPRIO SERVIGO
DE TELECOMUNICACOES. DESSE MODO, A FUNCAO DO PSCI SE
TORNOU  RESTRITA, LIMITANDO-SE, MUITAS | VEZES, A

SE 0 SCI E FUNCIONALIDADE INERENTE AQ PROPRIO SERVIGO
DE TELECOMUNICACOES ENTAO, DIANTE DO AVANGO
TECNOLOGICO, ‘PASSOU A FAZER PARTE DOS SERVICOS DE
TELECOMUNICAGOES QUE DAO SUPORTE A REDE MUNDIAL DE
COMPUTADORES. DESSA MANEIRA, ENTENDE-SE QUE O SCI, EM

| RELAGAO A INTERNET EM BANDA LARGA (COMPREENDIDAS AQUI

-OS ACESSOS NAO DISCADOS) DEIXOU DE SER SERVICO DE
VALOR ADICIONADO (SVA) PARA AGREGAR A DEFINICAO DE UMA
MODALIDADE DE SERVICO DE TELECOMUNICAGCOES, A EXEMPLO
DO SCM.

PoIS BEM, COMPREENDIDO AQUI QUE O SCI PARA A CONEXAO
EM BANDA LARGA DEIXOU DE SER, TECNICAMENTE, UM SERVICO
AUTONOMO PARA FAZER PARTE DA CADEIA DE SERVIGO
INERENTE A INFRAESTRUTURA UTILIZADA PARA SUPORTE A
INTERNET, COMPETE A ANATEL REGULAMENTA-LA. (GRIFOU-SE)

DIANTE DISSO, SOMENTE HAVERIA DESCUMPRIMENTO DA ORDEM
PELOS IMPETRADOS NA HIPOTESE DE INCIDENCIA DO ICMS
SOBRE A PRESTACAO EXCLUSIVA DO SERVICO DE PROVEDOR DE
ACESSO A INTERNET, O QUE NAO FOI COMPROVADO NOS AUTOS.

CITE-SE, A EXEMPLO, A SOCIEDADE MINAS GERAIS
TELECOMUNICACOES LTDA.-ME, CUJO OBJETO SOCIAL,
ALTERADO EM JANEIRO DE 2012, E:

(...) PRESTACAO DE SERVIGCOS DE TELEFONIA FIXA
COMUTADA - STFC; SERVICOS DE COMUNICACAO
MULTIMICIA- SCM; OPERADORA DE TELEVISAO POR
ASSINATURA POR CABO; MANUTENCAO DE
EQUIPAMENTOS DE TELECOMUNICAGOES; COMERCIO
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. BELO HORIZONTE 4 DE DEZEMBRO DE 201]7.

VAREJISTA DE EQUIPAMENTOS E SUPRIMENTOS DE
INFORMATICA. (F. 880)

OBSERVA-SE QUE NAO CONSTA EM SEU OBJETO O SERVIGO DE
ACESSO A INTERNET, O QUAL, CONFORME DESTACADO ACIMA, E
ABSORVIDO PELO SERVIGO DE COMUNICAGAO MULTIMIDIA.

QUANTO A SOCIEDADE CENTURY TELECOM LTDA. NAO FOI
COLACIONADO AOS AUTOS DOCUMENTO QUE COMPROVE O SEU
OBJETO SOCIAL. TODAVIA, A F. 1.034 INFORMOU QUE PRESTA
SERVICOS DE PROVIMENTO DE ACESSO A INTERNET, SERVIGCOS
DE VOZ SOBRE PROTOCOLO DE INTERNET, SERVICOS DE
COMUNICAGAO MULTIMIDIA, DENTRE OUTROS, SENDO EVIDENTE
QUE O SCM ABRANGE O PROVIMENTO DE ACESSO A INTERNET.

FEITAS ESSAS CONSIDERAGOES, INDEFIRO O PED|DO CONTIDO
NO ITEM (1) AF. 765.

QUANTO AO PLEITO CONTIDO NOATEM (II) NAO HA ESPACO PARA
SUA APRECIACAO NA ~VIA ESTREITA [DO MANDADO DE
SEGURANCA. PELO O QUE, DELE NAO CONHECO.

INTIME-SE. .' :

DESEMBARGADOR MARCELO RODRIGUES - RELATOR
(GRIFOS ACRESCIDOS).

Por fim, importante destacar a posi¢ao-mais recente do Tribunal de Justica

de Minas Gerais (TJMG) sobre a matéria, exarada no Agravo de Instrumento-CV n°
1.0000.18.126686-7/001, da 3% Camara Civel, proposto pela citada ABRAMULTI
contra decisao de primeira instancia que indeferiu pedido de tutela antecipada para fins
de suspensdo da exigibilidade de quaisquer créditos tributarios langados em desfavor
das associadas da Agravante a titulo de ICMS sobre os servicos de provimento de
internet, ainda que considerados pelo estado como servigcos de telecomunicacdes.

Observe-se:

25.329/25/3%

DECISAO
VISTOS.

TRATA-SE DE AGRAVO DE INSTRUMENTO AVIADO EM FACE DA
DECISAO DE PRIMEIRO GRAU QUE INDEFERIU O PEDIDO DE
TUTELA ANTECIPADA PARA FINS DE SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE
DE QUAISQUER CREDITOS TRIBUTARIOS LANGADOS EM
DESFAVOR DAS ASSOCIADAS DA AGRAVANTE (ATUAIS OU
FUTURAS) A TiTULO DE ICMS SOBRE OS SERVICOS DE
PROVIMENTO DE INTERNET, AINDA QUE O AGRAVADO CONSIDERE
NA AUTUAGAO FISCAL OS SERVIGOS DE INTERNET COMO SE
FOSSEM EXCLUSIVAMENTE SERVICOS DE TELECOMUNICACOES.
EM QUE PESEM AS PONDERAGCOES LANCADAS PELA AGRAVANTE,
SABIDO QUE EM SEDE DE AGRAVO DE INSTRUMENTO, DEVE-SE
ATER, NUM EXAME SUMARIO DO CASO, A PRESENGCA DOS
REQUISITOS INDISPENSAVEIS A CONCESSAO DA MEDIDA DE
URGENCIA PLEITEADA, SENDO NECESSARIA A DEMONSTRAGAO
DOS ELEMENTOS PROBATORIOS QUE EVIDENCIEM A VERACIDADE

28

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 19/09/2025 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

DO DIREITO ALEGADO. NO CASO DOS AUTOS, NAO SE
DESCONHECE O TEOR DA SUMULA 334 DO SUPERIOR TRIBUNAL
DE JUSTICA QUE PRECONIZA QUE O ICMS NAO INCIDE NO
SERVICO DOS PROVEDORES DE ACESSO A INTERNET,
ENTRETANTO, A PRETENSAO LIMINAR, TAL COMO REQUERIDA,
NAO TEM SUSTENTACAO ALGUMA PORQUE BUSCA IMPOR
SUSPENSAO DE EXIGIBILIDADE TRIBUTARIA DE FORMA GENERICA
E_AINDA MEDIDA RESTRITIVA EM ACAO COLETIVA QUE SERIA
MERAMENTE DECLARATORIA.

(...)

OCORRE QUE A PRETENSAO DEDUZIDA PRETENDE OBNUBILAR O
FATO DE QUE SE AS EMPRESAS ASSOCIADAS NA ACAO COLETIVA
PRODUZIREM O LANCAMENTO DO ICMS INDEVIDO, ISSO NAO
SUPOE EXISTENCIA DE RISCO DE DANO-DE DIFICIL OU
IMPOSSIVEL REPARAGAO, PELO CONTRARIO, INDICA QUE A
VIRTUAL ILEGALIDADE DA EXAGAO. DERIVADA DO IMPOSTO
LANCADO POR HOMOLOGACAO, NAO E DO ESTADO, MAS DO
PROPRIO CONTRIBUINTE QUE TERIA A SEU DISPOR AS AGOES
INDIVIDUAIS PARA 'ARROSTAR A ILEGALIDADE, NAO HAVENDO
ESPAGO PARA A PRETENDIDA PRETENSAO.

| ADEMAIS, CONQUANTO SUSTENTE AAGRAVANTE QUE A QUESTAO
JA FORA OBJETO DE DECISAO NOS AUTOS DO MANDADO DE
SEGURANCA 1.0000.08.481721-2/000 PELO 1° GRUPO DE
CAMARAS CIiVEIS, 'O ILUSTRE DES. MARCELO RODRIGUES,
QUANDO DA ANALISE™ DOS MESMOS ARGUMENTOS AQUI
EXPENDIDOS PELA AGRAVANTE, FEZ PONDERAR QUE:

()

~  DIANTE DISSO, SOMENTE HAVERIA DESCUMPRIMENTO DA ORDEM
PELOS IMPETRADOS NA HIPOTESE DE INCIDENCIA DO ICMS
SOBRE A PRESTAQAO EXCLUSIVA DO SERVICO DE PROVEDOR DE
ACESSO A INTERNET, O QUE NAO FOI COMPROVADO NOS AUTOS.

CITE-SE, A EXEMPLO, A SOCIEDADE MINAS GERAIS
TELECOMUNICAGCOES LTDA.-ME, CUJO OBJETO SOCIAL,
ALTERADO EM JANEIRO DE 2012, E:

(...)

FEITAS ESSAS CONSIDERAGOES, INDEFIRO O PEDIDO CONTIDO
NO ITEM (1) AF. 765. (...)

DIANTE DO EXPOSTO, INDEFIRO O PEDIDO DE ANTECIPACAO DA
TUTELA RECURSAL, DETERMINANDO SEJA OFICIADO O JUizO
PARA QUE PRESTE INFORMAGCOES ACERCA DO RESULTADO
DERIVADO DO JUiZO DE RETRATAGCAO E SE A AGRAVANTE FEZ
CUMPRIR AS CONDIGOES DO ART. 1.018 Do Novo CODIGO DE
PROCESSO CIVIL.

NA MESMA OPORTUNIDADE, DETERMINO QUE SE INTIME O
AGRAVADO, NA FORMA E PARA OS FINS DO ART. 1.019 Il, DO
Novo CODIGO DE PROCESSO CIVIL.

PUBLIQUE-SE.
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INTIME-SE.

BELO HORIZONTE, 07 DE NOVEMBRO DE 2018.
DES. JUDIMAR BIBER - RELATOR
(GRIFOU-SE).

Nesse diapasdo, relembre-se que a acusagdo fiscal ¢ de que a Autuada
prestou servigos de comunicagdo desacobertadas de documento fiscal, no periodo de
janeiro de 2014 a dezembro de 2016, apuradas mediante confronto das receitas
discriminadas na escrita contabil com as notas fiscais emitidas no periodo.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidagdo prevista no art. 56, inciso II, e Multa
Isolada capitulada no art. 55, inciso XVI, ambos da Lei n® 6.763/75.

Como j4 abordado anteriormente, o ICMS foi exigido corretamente com a
aplicacdo da aliquota no percentual de 25% (vinte e cinco por . cento) vigente até
31/12/15, e de 27% (vinte e sete por cento) para o-periodo posterior, conforme
legislagdo vigente no periodo, visto que as prestacdes de ;servigo promovidas pela
Autuada caracterizam-se como Servi¢o de-Comunicagao Multimidia — SCM.

Observa-se que_a-Penalidade Isolada foi exigida no percentual de 20%
(vinte por cento) do valor /da base de calculo, menor do que a prevista na legislacdo.
Portanto, referida Penalidade Isolada foi exigida no montante menor que o limite
maximo- previsto no/inciso I do §2° do art. 55 da Lei n® 6.763/75, vigente no periodo
autuado (vide demonstrativo “Nova_Contab. Receltas colunas “E” e “G” — Fator”,
contido na midia de fls. 718).

Leiin® 6.763/75

-Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

XVI - por ©prestar servigo sem emissdo de
documento fiscal - 40% (quarenta por cento) do
valor da prestacdo, reduzindo-se a 20% (vinte por
cento) quando a infracdo for apurada pelo Fisco,
com base exclusivamente em documento e nos
lancamentos efetuados na escrita fiscal ou
comercial do contribuinte;

(...)

§ 2° - As multas previstas neste artigo:

I - ficam limitadas a duas vezes o valor do
imposto incidente na operacdo ou prestacgdo;

(...)
(grifos acrescidos) .
Contudo, a redagdo do inciso I do § 2° supra, foi alterado pelo art. 5° da Lei
n°® 25.378/25, nos seguintes termos:
Lei n° 6.763/75

§ 2° - As multas previstas neste artigo:
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(...)

Efeitos a partir de 1°/08/2025 - Redacdo dada
pelo art. 5° e vigéncia estabelecida pelo art.
18, II, ambos da Lei n° 25.378, de 23/07/2025.

I - ficam limitadas a 50% (cinquenta por cento)
do valor do imposto incidente na operacdo ou
prestacgéo;

(...) (Destacou-se)

Portanto, o valor da multa isolada exigida deve ser adequado ao novo
limite estabelecido pela Lei n® 25.378/25, por forca do disposto no art. 106, inciso II,
alinea “c”, do Cddigo Tributario Nacional (CTN).

CTN

Art. 106. A lei aplica-se a =ato, ou fato
pretérito:

(...)

I7 - tratando—seI de ato/ ndo| definitivamente
julgado: f i

(e o ), \ |

| ¢) guando 'lhe comine penalidade menos “severa que
a prevista, na /lei vigente ao--tempo da sua
pratica. o

Quanto a apuracgao das prestacoes desacobertadas de documento fiscal, vale
destacar que, apos a reformulacio do;crédito’ tributario, a apuragdo passou a ser entre
cotejo dos boletos bancarios e das notas fiscais emitidas e extratos bancarios.

Foram' travadas varias discussoes acerca da apuragdo realizada pela
Fiscalizacdo incialmente, parte das razdes da Defesa acatada na reformulagao efetuada.

“Relembre-se que, apds a impugnacao, a Fiscalizagdo intima (fls. 682 e 691)
a Autuada a apresentar documentos bancarios, contratos e outros documentos
mencionados na impugnag¢ao (relacionados em tais termos), os quais sao anexados aos
autos (fls. 684/689 e 693/699).

Acatando parcialmente as razdes da Defesa, a Fiscalizagdo reformula o
crédito tributario, nos termos do Termo de Reformulagdo do Langamento de fls.
707/708, Demonstrativo do crédito tributario reformulado de fls. 709, Relatério de
Reformulacdo do crédito tributario anexo ao termo de reformulacdo (fls. 710/712),
Anexo 1: Demonstrativos do crédito tributario reformulado (fls. 713/716), Anexo 5:
Nova apuragdo — midia com os seguintes arquivos eletronicos (fls. 717/718).

Esclarece a Fiscalizagdo que, nos termos do art. 145, inciso I do CTN,
procedeu a reformulagdo do langamento acatando os novos documentos e alegacdes da
Impugnante.

Explica que, tratando-se de continuidade de autuagdo anterior (PTA n°
01.000910419-01), procedeu-se de maneira semelhante aquele, adotando, na apuracao
das prestagdes desacobertadas, a data de emissao dos boletos como data do fato gerador
do imposto, vinculando-os, quando possivel, as notas fiscais emitidas e verificando-se,

25.329/25/32 31
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 19/09/2025 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

ainda, a movimentagao bancaria do periodo autuado. Foram identificadas e excluidas as
exigéncias em que se comprovou ndo se referirem a prestacoes de servico de
telecomunicacdo (empréstimos, etc), bem como a movimenta¢ao financeira relativa a
servigos prestados em outra UF, conforme apontado na impugnacao.

Regularmente cientificada sobre a reformulacdo do crédito tributario
(720/721), nos termos do disposto no art. 120, §1° do RPTA, a Autuada adita sua
Impugnagao, as fls. 723/733, trazendo alegagdes pertinentes a suposta auséncia de Auto
de Inicio de Ac¢do Fiscal — AIAF e requerendo a nulidade do langamento.

Novo aditamento a impugnagao ¢ anexado as fls. 739/741 requerendo a nao
apensacao do presente PTA ao PTA n° 01.000910419-01. Do mesmo modo ocorreu nos
aditamentos de fls. 900/902 e 959/966.

Observa-se que, apos a reformulacao retro, a Defesa ndo-traz mais qualquer
alegacdo acerca da apuragao.

Compulsando o demonstrativo de apuragdo das exigéncias remanescentes
(midia fls. 718) e manifestagcdes do Fisco e-da Autuada apos a reformulacape, constata-
se que as alegagOes trazidas na primeira ;impugnacdo (itens IVi4 a IV.4.43 da
impugnagdo — fls. 302/328),-quanto a apuracdo, restaram superadas.

A Fiscalizagdo, em atendimento a diligéncia exarada pela Assessoria do
Conselho-de Contribuintes de Minas |Gerais - CCMG, assim “se-manifestou sobre o
acatamento das alegagdes trazidas pela Defesa as fls. 302/328.

“Entretanto, 0 ' questionamento da Assessoria foi
tratado pela Fiscalizacdo em sua manifestacdo anterior
| (especificamente as fls. 934). De fato, acatou-se a
‘Impugnacéo, com apresentacdo de novos documentos,
reformulando-se o crédito tributario.

Veja-se que o AIAF original (acostado ao PTA
01.000910419-01) solicitou os livros contabeis,
documentos de caixa e bancarios. O mesmo foi
reiterado no AIAF subsequente (fls. 02), solicitando
inclusive outros extratos bancarios nado apresentados
que elucidem os lancamentos contabeis, vinculando
pagamentos recebidos e notas fiscais emitidas.

Nos livros contabeis indicava-se pagamentos de notas
fiscais em caixa, havendo recebimentos também nos
bancos.

Considerando as disposicoes do art. 226 do Codigo
Civil Brasileiro o Fisco realizou sua apuracido baseado
nos livros e documentos até entdo apresentados.

A reclamacao da Impugnante no item IV.4.2 se refere
ao fato da Fiscalizacdo haver considerado verdadeiros
os lancamentos contabeis (art. 226 do Coédigo Civil)
sendo que isto ndo corresponde aos fatos.

A Impugnante apresentou novos documentos que
levaram a uma apuracdo totalmente diversa,
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considerando os boletos em confronto com as notas
fiscais, gerando uma nova apuracao fiscal, em que as
notas fiscais néo mais sdo consideradas como
recebidas em espécie (caixa), a reformulacéao
acarretando prejuizo aos argumentos de duplicidade.
Ou seja, acatando-se a Impugnacao, com 0s novos
documentos, o crédito tributario foi reformulado, nao
havendo que se falar em possivel duplicidade do
lancamento anterior.

A duplicidade reclamada no Item 4.2 se referia a
considerar as notas fiscais como receita e os
recebimentos bancarios também. Agora, apenas os
recebimentos bancarios (boletos) sdo considerados
receita. Em algumas pouquissimas situagdes, quando
ha uma nota fiscal e ndo ha boléto, considera-se a
receita da nota fiscal, .mas. nao desacobertada,
naturalmente. Quando os boléetos estao associados a
uma nota fiscal ndo ha que’ se falar em-prestacao
desacobertada, ao contrario quando a:sreceita do boleto
nao possui nenhuma nota fiscal assaciada.

Ou ‘ seja, acatou-se o argumento| de poder haver
duplicidade . na apuracido anterior -(alegacoes da
Impugnante); decorrente _exclusivamente de se
consideran valida sua escrita contabil, sendo que os
novos documentos passaram a ser considerados na

apuracao.

Por outro lado, embora constasse das intimacdes do

Fisco a necessidade de apresentacao dos documentos
que embasaram a escrituracdo, os documentos
relativos aos alegados empréstimos, até entao recursos
sem comprovacdo, foram apresentados apenas na
Impugnacio, acarretando acatamento deste fato pelo
Fisco, excluindo as exigéncias relacionadas aos
empréstimos. Na reformulacao efetuada com base nos
novos documentos estes recursos nao sao
considerados. A apuracao reformulada ndo mais se
baseia na escrituracdo contabil inveridica, ou néo
lastreada em documentos.

Item IV.4.4.2 e 4.4.3 — Saldos cobrados. Observe-se
que na contabilidade original nao foi apresentado o
extrato da conta garantia (boletos pagos) e nao
constava esta conta bancaria em sua escrituracao
contabil, apenas a transferéncia do seu saldo para a
conta declarada em sua contabilidade. Entretanto, os
novos documentos apresentados tornaram (o}
arbitramento da existéncia de um valor sem
comprovacdo de origem como base da receita da
empresa. A nova apuracao, baseada nos novos
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documentos apresentados, tornam os argumentos da
Impugnante, neste quesito, inécuos.

Os saldos foram excluidos do lancamento, em favor da
reformulacio efetuada.

No Item 4.4.1, reclama-se da cobranca de
empréstimos, considerados como receita, vez que
constava na contabilidade original apenas o
recebimento do recurso, também sem comprovacio de
sua origem. Apresentados novos documentos,
comprovando tratar-se de empréstimos, acatou-se os
argumentos da Impugnante, excluindo as exigéncias
relativas aos empréstimos.

Ou seja, os empréstimos nao mais constam do
lancamento, acatando-se as alegacoes da

Impugnante.” (Grifou-se).

Registra-se que os valores das receitas auferidas| pela Impugnante
desacobertadas de documento fiscal, apuradas, apds a re_formuldqﬁo, com base no
cotejo entre boletos e notas fiscais, ndo foram em sua totalidade consideradas como
tributaveis pelo ICMS, pois-a Fiscaliza¢do, adotou o percentual apurado entre
prestagdes tributaveis € ndo tributaveis com nota fiscal para a apuragdo das prestagdes
desacobertadas de documento fiscal (vide demonstrativos “Relagao itens tributaveis e
totais -das notas fiscais emitidas 2014," 2015 e 2016” - fls. 23/25, percentuais
considerados no demonstrativo “Noval Contab. Receitas, coluna “F” — Fator”, contido
na midia de fls. 718)).

_ Também no referido demonstrativo, observa-se que: a Fiscalizagdo abateu
do valor apurade a titulo de “Receitas” (coluna C) o valor constante dos documentos
fiscais emitides (colunas “D” — NF), apurando a “Diferenca” (coluna E), neste aplicou
o fator ‘acima mencionado relativo ao percentual sujeito ao ICMS, apurando-se em
seguida a Base de calculo sujeita ao ICMS (coluna G).

Para o exercicio de 2015 e 2016 foi expurgado ainda o percentual relativo a
Base de calculo TV (Coluna H e I) expurgando da base de calculo a rubrica
correspondente a TV.

Desse modo, sem razdo a Defesa quando alega que o ICMS pago no
periodo autuado deveria ser considerado na apuragdo, uma vez que as notas fiscais
emitidas, correspondentes ao imposto pago, foram consideradas na apuracao.

Diante da metodologia adotada pela Fiscalizacdo para a apuragdo das
receitas omitidas, observa-se que nao remanescem mais as alegadas exigéncias em
duplicidades, da tributacao de receitas de outras UFs e de valores distintos da prestacao
de servigos.

Assim, por todo o exposto, sem razdo a Defesa em seu questionamento,
devendo ser afastada a alegacao de ofensa a ndo-cumulatividade e, ainda, ndo merece
prosperar o pleito da Defesa para que se determine mais qualquer diligéncia para
esclarecimento da apuracao em exame
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Portanto, observada a reformulagdo do crédito tributario efetuada pela
Fiscalizagao as fls. 707/718, e ainda a adequagao da Multa Isolada prevista no art. 55,
inciso XVI da Lei n°® 6.763/75 ao percentual de 50% (cinquenta por cento) do valor do
imposto incidente na operacao, com fulcro no art. 106, inciso II, alinea "c", do CTN,
considerando a redagdo dada ao inciso I do § 2° do art. 55 da Lei n°® 6.763/75, por meio
do art. 5° da Lei n° 25.378 de 23/07/25, verifica-se que restou caracterizada a
infringéncia a legislagdo tributdria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias
remanescentes do Auto de Infragdo em comento.

Diante do exposto, ACORDA a 3* Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do langamento. Ainda,
em preliminar, a unanimidade, em indeferir o pedido de pericia. No mérito, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente o langamento, nos, termos da
reformulagdo do crédito tributario efetuada pela Fiscalizacdo as-fls:-707/718, nos
termos do parecer da Assessoria do CCMG e, também, para adequar a Multa Isolada
prevista no art. 55, inciso XVI da Lei n°® 6.763/75 ao.percentual de 50% (cinquenta por
cento) do valor do imposto incidente na operacdao, com fulcro no art. 106, inciso II,
alinea "c", do CTN, considerando a redagdo dada ao inciso I do § 2° doart. 55 da Lei n°
6.763/75, por meio do art. 5°-da Lei n°[25.378 de;23/07/25. Pela Impugnante, sustentou
oralmente o Dr. Samuel de Lima Neves e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Thiago
Avancini Alves. Participaram do julgamento, além das signatarias, os Conselheiros
Dimitri Ricas Pettersen (Revisor) e Cassia'Adriana de Lima Rodrigues.

Sala das Sessoes, 19 de agosto de 2025.

Emmanuelle Christie Oliveira Nunes

Relatora
Cindy Andrade Morais
Presidente
CS/D
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