CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 25.308/25/3* Rito: Sumario
PTA/AL: 16.001725608-41
Impugnagao: 40.010158425-09
Impugnante: DS2 Mineragao e Comércio Ltda
CNPJ: 09.388890/0001-25
Origem: DGP/SUFIS — NCONEXT/SP
EMENTA

RESTITUICAO - ICMS - RECOLHIMENTO A MAIOR. Pedido de restituicio de
ICMS diferencial de aliquotas - ICMS/DIFAL, sob o fundamento de recolhimento
a maior do imposto, uma vez que as mercadorias em questiio envolviam produtos
com beneficio da isencido nos termos do art. 6° c¢/c item 189, Parte 1 ambos do
RICMS/02. Reconhecido em parte o direito a restituicao pleiteada para que seja
restituido o valor recolhido indevidamente e cujos encargos .nio foram
transferidos para os destinatarios.-porque nao foram de¢stacados| e incluidos nos
valores totais das notas.fiscais, conforme consignado pelo Fisco, uma vez que
restou comprovado nos autos o recolhimento indevido do ICMS/DIFAL, nas
operagoes.-interestaduais com ' mercadorias 'destinadas a nio contribuintes do
imposto, nos termos do art. 43, §§ 8°, 9° inciso IIl do RICMS/02. Entretanto
denegado em parte o pedido de restitui¢io pleiteada, uma vez que a Requerente
nio ‘comprovou ter assumido o encargo'financeiro, bem como nao demonstrou
estar expressamente autorizada a pedir a restituicio por aquele que o suportou,
nos termos do art. 166 do-Cédigo Tributario Nacional — CTN.

Impugnacio parcialmente procedente. Decisdo uninime.

RELATORIO

o

A Requerente pleiteia da Fazenda Publica Estadual, conforme Protocolo n
202.304.024.443-9, fls. 02, a restituicdo dos valores pagos relativamente ao
ICMS/DIFAL, referente ao periodo de 01/01/18 a 31/10/22, ao argumento de que as
operagdes em questdo envolviam produtos com beneficio da isen¢do, conforme item
189 da Parte 1 do Anexo I do RICMS/02.

A Fiscalizac¢do propoe o indeferimento do pedido, conforme Parecer de fls.
241/242.

O Nucleo de Contribuintes Externos em Sao Paulo — NCONEXT/SP, em
Despacho de fls. 243, indeferiu o pedido.

Da Impugnacao

Inconformada, a Requerente apresenta, tempestivamente e por seu
representante legal, Impugnacao as fls. 248/256, acompanhada dos documentos de fls.
256/312. Requer, ao final, o deferimento ao pedido de restituicao e pede a procedéncia
da impugnacgao.

Da Instrucao Processual
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A Fiscalizagdo intima a Requerente a apresentar copias das guias e dos
comprovantes de pagamento para o estado de Minas Gerais do ICMS/DIFAL, relativos
aos valores declarados pela Contribuinte relacionados na planilha “Apuracdes PGTO”
do arquivo (I) demonstrativo de apuragdo do valor da restitui¢ao pleiteada.xlsx”
conforme Termo de Intimacdo NCONEX - II n° 0111/24 de fls. 313.

Aberta vista, a Impugnante manifesta-se as fls. 314/315 e fls. 317/318 e
acosta aos autos os documentos de fls. 319/489.

Da Manifestacao Fiscal

A Fiscalizagcdo propde o deferimento parcial do pedido de restituigao,
conforme Parecer de fls. 490/496. Na oportunidade retifica o Parecer de fls. 241/242 e
promove a juntada dos documentos de fls. 497/546.

Da Instrucao Processual

A Divisdo de Triagem e Expedi¢cdo -DITEX-encaminha os autos a origem
para comprovar a efetiva restitui¢do da parcela incontroversa e regular intimagao do
Impugnante nos termos do art. 120, § 3%-1inciso II' do Regulamento do-Processo e dos
Procedimentos Administrativos —RPTA (fls. 549). . '

O Nucleo de Coﬁtribuintes Externos em Sao Paulo — NCONEXT/SP, em
Despacho de fls. 550, deferiu parcialmente o pedido, nos termos do-art. 35, inciso III
do RPTA. Na oportunidade retirou os efeitos ‘do Despacho de fls. 243 e notificou a

Impugnante acerca do deferimento parcial da restituicdo pleiteada, conforme Oficio
NCONEXT/SP/DGP/SUFIS n° 0026/25.(fls; 558).

A Divisdo de Triagem e Expedicdo -DITEX encaminha os autos a origem,
para que seja anexado aos autos o Aviso de Recebimento (AR) (fls. 564).

IO NCONEXT/SP acosta aos autos o AR de fls. 565.

DEcisdo

Trata-se de requerimento de restituicdo dos valores pagos relativamente ao
ICMS/DIFAL, referente ao periodo de 01/01/18 a 31/10/22, ao argumento de que as
operagdes em questdo envolviam produtos com beneficio da isen¢do, conforme item
189 da Parte 1 do Anexo I do RICMS/02.

O Coordenador da NCONEXT-II/SP, em Despacho de fls. 243, com
fundamento no Parecer Fiscal (fls. 241/242), indefere o pedido de restituicdo, ao
argumento de que a isenc¢do alegada nao se aplicaria as operagdes interestaduais, como
as realizadas pela Requerente, e que, mesmo se os recolhimentos foram realizados a
maior, os valores foram incluidos nas notas fiscais ¢ os destinatarios teriam assumido
esses encargos.

Assim sendo, um eventual direito a restitui¢do caberia aos destinatarios,
conforme art. 166 do Coédigo Tributario Nacional (CTN — Lei n°® 5.172 de 25/10/66) e
art. 30 do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos —
RPTA, estabelecido pelo Decreto n® 44.747/08, e ndo a Requerente.
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A Requerente contesta o indeferimento afirmando que existiria previsao
normativa de isen¢ao para o referido produto, conforme item 189 da Parte 1 do Anexo
1 do RICMS/02. Declara que se a operagdo interestadual que destine mercadoria ou
bem a consumidor final ndo contribuinte do imposto estiver relacionada a um produto
alcancado pela isencdo, esse beneficio também deveria abranger o diferencial de
aliquotas.

A Fiscalizagdo intima a Requerente a apresentar documentacao que respalde
o alegado. E, apos andlise da documentagdo apresentada e periodo solicitado, conclui
que a Impugnante nao tem o direito de pleitear a restitui¢ao de créditos extintos ha mais
de 05 (cinco) anos da data do protocolo de sua solicitagdo, 24/03/23, ou seja, créditos
pagos anteriormente a 24/03/18, conforme arts. 156, 165 e 168 todos do CTN.

Veja-se a legislagdo mencionada:

CTN

Art. 156. Extinguem o_crédito triputario:

I - o pagamento; :

(vo0) [ i

Art. 165, © sujeito ﬁassivc tem | direito,
| independentemente de prévio protesto, a

restituigéo, total ' ou parcial do.” tributo, seja
qual for a modalidade do~ seu pagamento,
ressalvado o, disposto no™§ 4° do artigo 162, nos
seguintes! casos:

I - cobranga ou pagamento espontdneo de tributo

indévide™ ou maior gque o devido em face da

. leégislacdo tributdria aplicavel, ou da natureza

—="ou circunstdncias materiais do fato gerador
efetivamente ocorrido;

(...)

Art. 168. O direito de pleitear a restituicéo
extingue-se com o decurso do prazo de 5 (cinco)
anos, contados:

I - nas hipdtese dos incisos I e II do artigo
165, da data da extingdo do crédito tributario;

(...)

Em relacdo ao restante dos créditos, verifica-se que as mercadorias
classificadas no coédigo NBM/SH 2517.10.00 sdo isentas de ICMS, em operagdes
internas, conforme art. 6° do RICMS/02 c¢/c item 189 da Parte 1 do Anexo I, ambos do
RICMS/02 e, em consequéncia, ndo ¢ devido o recolhimento do ICMS/DIFAL nas
operagdes interestaduais, com essas mercadorias, quando destinadas a nao
contribuintes, conforme inciso III do § 9° do art. 43 do RICMS/02.

RICMS/02 - Parte Geral

Art. 6° Sdo isentas do imposto as operagdes e as
prestacdes relacionadas no Anexo I.

(...)
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Art. 43. Ressalvado o disposto no artigo seguinte
e em outras hipdteses previstas neste Regulamento
e no Anexo IV, a base de cédlculo do imposto é:

(...)

§ 9° Nas hipdbteses do § 8°, caso as operacdes ou
prestacdes interestaduais ou internas estejam
alcancadas por 1isencdo ou redugdo da base de
cdlculo, para o calculo do imposto correspondente
a diferenca entre a aliquota interna e a aliquota
interestadual devido a este Estado, seréa
observado o seguinte:

(...)

III - caso a operagdo ou prestacdo interna a
consumidor final neste Estado estejal alcancada
por isencdo, ndo serd devida a parecela |do imposto
de que trata este parédgrafo. (Grifou-se).

(...)
RICMS/02 - Anexo Iy

Parte 1° }'

— ! 1 |

189 Saida, em operacgdo interna, de areia e de
brita classificada na subposicédo [2517.10.00 da
NBM/SH. 31/12/2032

(...)

O destaque e o recolhimento do imposto, nas circunstancias do paragrafo
anterior, sdo indevidos, mas, uma vez destacado nas notas fiscais, resulta que os
encargos do imposto foram transferidos para os destinatdrios. Veja-se o art. 166 do
CTN e o art. 30 do RPTA aprovado pelo Decreto n® 44.747 de 03/03/08:

CTN

Art. 166. A restituicéo de tributos que
comportem, ©por sua natureza, transferéncia do
respectivo encargo financeiro somente serd feita
a quem prove haver assumido o referido encargo,
ou, no caso de té-lo transferido a terceiro,
estar por este expressamente autorizado a recebé-
la.

RPTA

Art. 30. A restituigcdo de indébito tributéario
relativo a tributos que comportem transferéncia
do respectivo encargo financeiro somente sera
feita a quem prove havé-lo assumido, ou, no caso
de o ter transferido a terceiro, estar por este
expressamente autorizado a recebé-la.

Dessa forma, por se tratar o ICMS de um imposto indireto, que repercute
economicamente no consumidor, contribuinte de fato, para fazer jus a restitui¢do, a
Impugnante tem a obrigagdo de provar, de forma inequivoca, que assumiu o onus do
imposto ou, no caso de té-lo transferido a terceiro, estar por esse devidamente
autorizada a recebé-la.
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Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal (STF) ja se pronunciou em duas
sumulas, nos seguintes termos:

SUMULA STF N° 71

EMBORA PAGO  INDEVIDAMENTE, NAO CABE
RESTITUICAO DE TRIBUTO INDIRETO.

SUMULA STF Ne° 546

CABE A RESTITUICGAO DO TRIBUTO PAGO
INDEVIDAMENTE, QUANDO RECONHECIDO POR
DECISAO, QUE O CONTRIBUINTE "DE JURE" NAO
RECUPEROU DO CONTRIBUINTE "DE FACTO" O
"QUANTUM" RESPECTIVO.

Conforme leciona Sacha Calmon Navarro Coelho (Curso| de Direito
Tributario, 9* edicao, Ed. Forense, RJ, 2006):

“... quando o CTN se refere a tributos que, pela sua
propria natureza, comportam a |transferéncia do
respectivo encargo /financeiro, esta se" referindo a
tributos"que, pela sua constituicao juridica, sao feitos
para obrigatoriamente repercutir, dasos do IPI e do
| ICMS, entre nos, idealizados para serem transferidos
ao consumidor final. A natureza a que se refere o
artigo € juridica. A transferéncia € juridicamente
possibilitada. ‘A abrangéncia do art. 166, portanto, €
limitada, ;e nao ampla. Sendo assim, & possivel, pela
analise dos-documentos fiscais e pela escrita contabil
| das’ empresas, verificar a transferéncia formal do
‘encargo financeiro do tributo” (..) O CTN esta
rigorosamente correto. Nao seria ético, nem justo,
devolver o tributo indevido a quem ndo o suportou.
Seria enriquecimento sem causa. Por isso mesmo,
exige a prova da nao-repercussao, ou entao
autorizacdo do contribuinte de fato, o que suportou o
encargo, para operar a devolucao ao contribuinte de
jure, o sujeito passivo da relacao juridico-tributaria.”

Nos termos do art. 166 do CTN e art. 30 do RPTA, a restituicao de tributos
que comportem, por sua natureza, transferéncia do respectivo encargo financeiro

somente sera feita a quem prove haver assumido o referido encargo, ou, no caso de té-
lo transferido a terceiro, estar por este expressamente autorizado a recebé-la.

No presente caso, a Requerente recolheu indevidamente o ICMS/DIFAL,
em operagdo interestadual, com as mercadorias classificadas no codigo NBM/SH
2517.10.00, destinadas a ndo contribuintes e isentas de ICMS.

Contudo, ndo apresentou provas de que tenha arcado com os encargos do
imposto, indevidamente destacado em suas notas fiscais, € ndo apresentou autorizagoes
dos destinatarios para pleitear as restituigdes em seus nomes.

Assim, diante da auséncia de demonstracdo pela Requerente quanto a
assungdo do onus financeiro advindo do recolhimento tributdrio indevido ou, no caso
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de té-lo transferido a terceiros, da expressa autorizagdo para o recebimento da
restitui¢do, conclui-se pela impossibilidade do deferimento ao seu pedido de
restituicao.

Entretanto, apds analise da documentacdo solicitada por meio de
intimagoes, ficou constatado que a Impugnante recolheu valores de ICMS/DIFAL,
relativos aos periodos de novembro de 2021 e de abril, maio e junho de 2022, que
superaram os valores destacados nas notas fiscais dos periodos e que ha notas destes
periodos em que nao houve o destaque do imposto.

Nos casos supracitados, sem destaque, a Impugnante ndo transferiu os
encargos do imposto aos destinatarios e assim, t€ém direito a restitui¢ao dos indébitos
correspondentes.

Demonstra a Fiscaliza¢do por meio do documento “Tabela-1”, anexada aos
autos, o resumo da diferenga entre os valores de ICMS/DIFAL pagos, conforme
comprovantes fornecidos pela Impugnante e totalizados na tabela das fls. 315, os
valores do imposto destacados no campo propr10 das notas fiscais ¢ o total do indébito
que nao foi destacado nas notas fiscais.

O documento ““Tabela 2” relaciona os itens das notas fis¢ais para os quais os
valores dos indébitos .ndo foram destacados. Nesta tabela sdo zados| os valores
informados-pela Impugnante no arquivo ‘(1) — demonstrativo de apuracdo do valor da
restituigdo pleiteada.xlsx e os valores apurados pelo Fisco.

Diante disso, restitui-se parcialmenteo valor pleiteado, reconhecendo o
direito relativamente ao valory cujos -encargos nao foram transferidos para os
destinatarios porque nao foram destacados e incluidos nos valores totais das notas
fiscais, nos termos da Manifestacao Fiscal.

‘Reconhecido, portanto, em parte o direito a restituicao pleiteada.

‘Diante do exposto, ACORDA a 3* Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente a impugnacao, para que seja restituido
o valor recolhido indevidamente e cujos encargos ndo foram transferidos para os
destinatarios porque ndo foram destacados e incluidos nos valores totais das notas
fiscais, nos termos da Manifestacdo Fiscal. Participaram do julgamento, além das
signatarias, os Conselheiros Dimitri Ricas Pettersen (Revisor) e Céssia Adriana de
Lima Rodrigues.

Sala das Sessoes, 02 de julho de 2025.

Emmanuelle Christie Oliveira Nunes

Relatora
Cindy Andrade Morais
Presidente
CS/D
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