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EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA-- SOCIO - [COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO, O sécio-administrador
responde pelos créditos correspondentes as obrigacoes tributarias decorrentes de
atos praticados .com- excesso ‘de poder ou ‘infracdo de. lei, contrato social ou
estatuto, por for¢ca do art. 135, 'inciso I1I, do Codigo Tributario Nacional — CTN e
do art.21,linciso XII e § 2° inciso II, da Lei n° 6.763/75.

MERCADORIA < SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/QU DEBITO. Constatada a saida de mercadorias
desacobertadas de. documentacio fiscal, apurada mediante confronto entre as
vendas declaradas pela "Autuada a Fiscalizacdo no Programa Gerador do
Documento de Arrecadacio do Simples Nacional - Declaratorio (PGDAS-D) e os
valores_constantes em extratos fornecidos pelas administradoras de cartoes de
crédito e/ou débito e instituicoes e intermediadores financeiros. Procedimento
considerado tecnicamente idoneo, nos termos do art. 194, incisos I e VII, do
RICMS/02 (art. 159, incisos I e VII, do RICMS/23). Exigéncias de ICMS, da
Multa de Revalidaciao capitulada no art. 56, inciso II e da Multa Isolada prevista
no art. 55, inciso I, ¢/c 0 § 2°, inciso I, ambos da Lei n° 6.763/75.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO FISCAL
REGULAR. Comprovado nos autos que a Autuada promoveu saida de
mercadorias desacobertadas de documentacio fiscal, correta a sua exclusio do
regime do Simples Nacional, nos termos do art. 29, incisos Ve XI e § § 1°,3°¢e 9°,
inciso I, da Lei Complementar n° 123/06 c¢/c o art. 84, inciso 1V, alineas “d” e “j”, e
§ § 3° e 6° inciso I, da Resolucio do Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN)
n° 140/18.

Lancamento procedente. Improcedente a impugnacido relativa a exclusio do
Simples Nacional. Decisdes unanimes.

RELATORIO
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A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacao fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pela
Contribuinte a Fiscalizacdo no Programa Gerador do Documento de Arrecadagdo do
Simples Nacional - Declaratério (PGDAS-D) e os valores constantes em extratos
fornecidos por administradora de cartdes de crédito e/ou débito e instituigdes e
intermediadores financeiros, com recolhimento de ICMS a menor, no periodo de maio
de 2022 a junho de 2024.

Exigéncias de ICMS, da Multa de Revalidagao capitulada no art. 56, inciso
IT e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, ambos da Lei n® 6.763/75, sendo esta
ultima adequada ao disposto no § 2°, inciso I do citado art. 55.

Versa, ainda, o presente Processo Tributario Administrativo Eletronico e-
PTA, sobre a exclusdo da Contribuinte do Regime Especial Unificado de Arrecadacdo
de Tributos e Contribui¢des devidos pelas Microempresas ¢ Empresas de Pequeno
Porte - Simples Nacional, tendo em vista a apuracdo de pratica reiterada de infragdes a
legislacdo (falta de emissdo de documento fiscal na venda d¢ mercadorias), com base
no art. 26, inciso I, art. 28, art. 29, incisos Ve XI ¢ § § 1°, 3% e 9°, inciso-I, ¢ art. 33 da
Lei Complementar (LC) n° 123/06, ¢/c o art. 84, inciso IV, alineas d7 e “j7, e § § 3°¢
6°, inciso I, da Resolugido-do-Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN) n° 140, de
22/05/18. ' ;

‘A socia Larissa Lorrayne Staron de Souza foi incluida como Coobrigada no
polo passivo da autuagdo, em razdo da pratica de atos com infracdo a lei (realizar
vendas sem emitir |[documento fiscal), 'nos‘termos do art. 135, inciso III, do Cdédigo
Tributario Nacional — CTN c/c oart. 21,-§2°, inciso 11, da Lei n® 6.763/75.

Além _disso, destaca-se que a empresa Velho Chico Music Hall Ltda
apresentou declaragdo sem movimentagdo durante o periodo autuado.

Da Impugnacao

Inconformada, a Coobrigada apresenta, tempestivamente e por seu
procurador regularmente constituido, Impugnagao as pags. 90/102.

Da Manifestacao Fiscal

A Fiscalizagdo manifesta-se as pags. 109/124 e pede que seja julgado
procedente o langamento.

DEcisAo

Da Preliminar

Da Nulidade do Auto de Infracao

A Impugnante argui a nulidade do langcamento, pois ndo restaria
demonstrada, especificamente, a infringéncia que teria levado a sua lavratura e ndo
haveria descricao das supostas operagdes de saidas de mercadorias, em relagdo as quais
nao teriam sido emitidos os respectivos documentos fiscais.
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Alega que o Auto de Infragdo, e, por conseguinte, 0 processo
administrativo, em momento algum teria trazido qualquer documento fornecido pelas
aludidas administradoras que indicasse ¢ demonstrasse a origem dos valores
interpretados como receita omitida.

Além disso, acostou aos autos apenas algumas rasas planilhas de Excel,
editdveis e unilaterais, que nao possuiriam um respaldo probatdério das operagdes e
informacgodes ali contidas.

Afirma que nao haveria indicagdo origindria dos valores analiticos que
compdem a autuagdo, tampouco documentos e provas que contenham os elementos
necessarios e suficientes para que se determine, com seguranca, a natureza das
infragoes.

Entretanto, razdo ndo lhe assiste, pois o Auto de Infragdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguran¢a, a natureza
das infragdes. As infringéncias cometidas e as penalidades’aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e. materiais,
imprescindiveis para a atividade do-langamentd, previstos nos| arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos; Tributarios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n° 44.747/08.

A~ Fiscalizagdo emitiu o  Auto de Inicio de Agdo “Fiscal (AIAF) n°
10.000049693.30, anexado ao e-PTA, para exame do cumprimento das obrigagdes
tributarias no periodo de 01/05/22 a 30/06/24. Ao verificar e comparar a existéncia de
valores mensais | informados . pela ' administradora dos cartdes, relativos a
operagdes/prestacdes realizadas por:meio de cartdo de crédito e/ou débito, e vendas
através de PIX, com as vendas declaradas pela Contribuinte, a Fiscalizagdo apurou
saidas desacobertadas de documentos fiscais, no periodo autuado.

Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusacao fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacao
apresentada, que aborda aspectos relacionados com a situacao, objeto da autuagao, nao
se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

O Auto de Infragdo foi lavrado conforme disposi¢des regulamentares e
foram concedidos a Autuada todos os prazos legalmente previstos para apresentar a sua
defesa, em total observancia ao principio do contraditorio.

A Impugnante foi regularmente intimada, por meio do Termo de Intimagao
n°® 86/2024, a prestar esclarecimentos acerca das divergéncias identificadas. Todavia,
ndo se manifestou.

O presente lancamento trata de exigéncia baseada em provas concretas do
ilicito fiscal praticado, que serd demonstrado na analise de mérito.

Rejeita-se, pois, a arguicao de nulidade do langamento.

Quanto as demais razdes apresentadas, confundem-se com o proprio mérito
e assim serdo analisadas.

Do Mérito
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Conforme relatado, a autuacdo versa sobre saidas de mercadorias
desacobertadas de documentagdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas
declaradas pela Contribuinte a Fiscalizacdo no Programa Gerador do Documento de
Arrecadagdo do Simples Nacional - Declaratorio (PGDAS-D) e os valores constantes
em extratos fornecidos por administradora de cartdes de crédito e/ou débito e
institui¢des e intermediadores financeiros, com recolhimento de ICMS a menor, no
periodo de maio de 2022 a junho de 2024.

Exigéncias de ICMS, da Multa de Revalidagao capitulada no art. 56, inciso
IT e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, ambos da Lei n® 6.763/75, sendo esta
ultima adequada ao disposto no § 2°, inciso I do citado art. 55.

Versa, ainda, o presente Processo Tributario Administrativo Eletronico e-
PTA, sobre a exclusdao da Contribuinte do Regime Especial Unificado de Arrecadagdo
de Tributos e Contribui¢des devidos pelas Microempresas ¢ Empresas de Pequeno
Porte - Simples Nacional, tendo em vista a apuracdo de pratica reiterada de infragdes a
legislacdo (falta de emissdo de documento fiscal na venda d¢ mercadorias), com base
no art. 26, inciso I, art. 28, art. 29, incisos Ve XI ¢ § § 1°, 3% ¢ 9°, inciso-1, e art. 33 da
Lei Complementar (LC) n° 123/06, ¢/c o art. 84, inciso IV, alineas ‘d” e “j7, ¢ § § 3° e
6°, inciso I, da Resolugio-do-Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN) n° 140, de
22/05/18. ' 0

A socia Larissa Lorrayne Staron de Souza foi incluida como Coobrigada no
polo passivo da autuagdo, em razdo da pratica de atos com infracdo a lei (realizar
vendas sem emitir [documento fiscal), nos‘termos do art. 135, inciso I, do Codigo
Tributario Nacional — CTN c/c oart. 21,§2°, inciso 11, da Lei n® 6.763/75.

Além _disso, destaca-se que a empresa Velho Chico Music Hall Ltda
apresentou declaragdo sem movimentagdo durante o periodo autuado.

Destaca-se, inicialmente, que a Contribuinte foi intimada a apresentar, além
de outros documentos, o detalhamento das vendas explicitando, inclusive, a forma de
pagamento, se em dinheiro, cheque, cartdo de débito e/ou de crédito, entretanto, ndo se
manifestou.

Ao confrontar os valores mensais informados pela administradora dos
cartdes, relativos a operagdes/prestacoes realizadas por meio de cartdo de crédito e/ou
débito, com o PGDAS-D, a Fiscalizacdo apurou saidas desacobertadas de documentos
fiscais, no periodo autuado.

A Autuada alega, em sua defesa, que o procedimento fiscal de apuracao de
saidas de mercadorias desacobertadas de documentag¢dao fiscal com base em dados
extrafiscais, obtidos junto a administradora de cartao de crédito e/ou débito, que a seu
ver ndo passam de meros indicios, seria insubsistente, sendo imprescindivel a
existéncia de outras provas.

Todavia, razao nao lhe assiste, conforme se vera.

O procedimento adotado pela Fiscalizagdo, ao analisar a documentacao
subsidiaria e fiscal da Autuada para apuragdao das operagdes realizadas, ¢ tecnicamente

25.288/25/3° 4
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 13/08/2025 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

idoneo e previsto no art. 194, incisos I e VII, do RICMS/02 (art. 159, incisos I e VII, do
RICMS/23), nos seguintes termos:

RICMS/02

Art. 194 - Para apuracdo das operacgdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddéneos, tais como:

I - analise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiéarios;

(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria .Qu servico
suscetiveis de se constituirem ~em |objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

(...)
RICMS/23 . i

™~ : ] |} [
Art.1 159, - Para ;apuracgédo | das ogperacdes ou das
‘préstacdes realizadas pelo sujeito passivo, a

| autqridade! fiscal podera, utilikzar quailsquer

procedimentos tegnicamente idéneos, tais como:

I - analise| da 'escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscdis e subsidiarios;

(...)

VIT/ - lexame dos elementos de declaracdao ou de

. _contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais

conste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

(...)

Registra-se, por oportuno, que a matéria encontra-se regulamentada nos

arts. 10-A e 13-A da Parte 1 do Anexo VII do RICMS/02 (arts. 17 e 21 da Parte 2 do
Anexo V do RICMS/23), in verbis:

25.286/25/3%

RICMS/02 - Anexo VII - Parte 1

Art. 10-A - As administradoras de cartdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicgdes facilitadoras de pagamento, as
instituigbdes e os intermediadores financeiros e
de pagamento, 1inclusive as <credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
cartdes e demais empresas similares manterdo
arquivo eletrdénico referente a totalidade das
operagdes e prestagdes, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou demais instrumentos de pagamentos
eletrdénicos, realizadas no periodo de apuracao
por estabelecimentos de contribuintes do ICMS e
por pessoas identificadas por meio do Cadastro de
Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de

5
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25.286/25/3%

Pessoa Juridica - CNPJ, ainda que nao
regularmente inscritos no Cadastro de
Contribuintes do ICMS, cuja atividade indique
possivel realizacdo de operacdes tributédveis pelo
imposto, identificados na listagem disponivel no
endereco eletrdnico da Secretaria de Estado de
Fazenda,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
s-e-intermediadores-de-pagamentos-servicos-e-
negocios/.

Efeitos de 31/12/2021 a 1°/08/2022 - Redacgido dada
pelo art. 2° e vigéncia estabelecida pelo art.
5°, ambos do Dec. n° 48.339, de 30/12/2021:

“Art. 10-A. As administradoras de cartées,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de- pagamento,

institui¢cdes e Iintermediadores/ de “ pagamento,
inclusive as credenciadoras/ de |estabelecimentos
comercials para a abéitagéo de rartdées e demais
empresas simidlares manterdo arquivo.-gletrénico
referente a totalidade! das| ¢ operacodes e

_prestagbes, cujosfpagamentQS sejam |realizados por

meio de |'seus sistemas de crédito, débito ou
demais instrumentos de pagamentos eletrénicos,
reallizadas no_: periodo de .ﬁapuragéo por
estabeleciméntos' de contribuintes do ICMS e por
pessoas |identifiicadas por meio do Cadastro de
Pessoa Fisica + EPF ou do Cadastro Nacional de
Pessoa | Juridica - CNPJ, ainda que nao
regularmente inscritos no Cadastro de

| Contribuintes do ICMS, cuja atividade 1indique
_possivel realizacdo de operacdes tributdveis pelo

imposto, identificados na listagem disponivel no
enderegco eletrénico da Secretaria de Estado de
Fazenda,

http://www. fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
s-e-intermediadores-de-pagamentos-servicos—-e-
negocios/."”

(...)

Art. 13-A - As administradoras de cartodes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento, as

instituicdes e os intermediadores financeiros e
de pagamento, 1inclusive as <credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
cartdes e demais empresas similares, 0os
intermediadores de servicos e de negbcios
entregardo os arquivos eletrdnicos de que tratam
os arts. 10-A e 10-B desta parte, até o ultimo
dia util de cada més, relativamente as operacdes
e ©prestacgcdes realizadas no més imediatamente
anterior, nos termos previstos em ato
Cotepe/ICMS.

Efeitos de 31/12/2021 a 1°/08/2022 - Redacdo dada
pelo art. 3° e vigéncia estabelecida pelo art.
5°, ambos do Dec. n° 48.339, de 30/12/2021:

6

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 13/08/2025 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

25.286/25/3%

( RICMS/23 - Anexo V - Parte 2

“Art. 13-A. As administradoras de cartdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,
instituicdes de pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos comerciais
para a aceitacdo de cartbes e demalis empresas
similares, e o0s Iintermediadores de servicos e de
negécios entregardo o arquivo eletrénico de que
trata o art. 10-A desta parte até o ultimo dia
util de cada més, relativamente as operacdes e
prestacdes realizadas no més imediatamente
anterior.”

(...)

§ 2° A omissdo de entrega das informacdes a que
se refere o caput sujeitara a admlnlstradora de
cartdo, a instituidora de arranjos- de pagamento,
a instituicgéo facilitadora de pagamento, a
instituicéo de pagamento, inclusive a
credenciadora de est’abelecimentoq comerciais para
a aceitacdo_de, cartdes e as/ empresas similares as
penalldades previstias no inciso XLjdo art. 54 da
Lel n° 6.763, de 26 de dezembro de [1975.

Art.' 17 = As' admlnlstradoras de cartodes,

instituidoras ‘de arranjos de pagamento,
instituicoes’ /facilitadoras de pagamento,
instituigbes e/ intermediadores financeiros e de
pagamento, , inclusive as credenciadoras de

estabeleeimentos comerciais para a aceitacdo de

| cartdes e demais empresas similares manteréo

arquivo eletrdénico referente & totalidade das
operag¢des e prestagdes, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou demais instrumentos de pagamentos
eletrénicos, realizadas no periodo de apuracao
por estabelecimentos de contribuintes do ICMS e
por pessoas identificadas por meio do Cadastro de

Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica - CNPJ, ainda que nao
regularmente inscritos no Cadastro de

Contribuintes do ICMS, cuja atividade indique
possivel realizacdo de operacgdes tributdveis pelo
imposto, identificados na listagem disponivel no
endereco eletrdnico da SEF,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
s-e-intermediadores-de-pagamentos-servicos-e-
negocios/.

(...)

Art. 21 - As administradoras de cartodes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento, as
instituicdes e os intermediadores financeiros e
de pagamento, 1inclusive as <credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
cartdes e demais empresas similares, os
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intermediadores de servicos e de negbcios
entregardo o arquivo eletrdnico previsto no art.
20 desta parte até o uUltimo dia util de cada més,
relativamente as operacdes e prestacdes
realizadas no més imediatamente anterior.

(...)

§ 2° - A omissdo de entrega das informacdes
previstas no caput sujeitard a administradora de
cartdo, a instituidora de arranjos de pagamento,
a instituicéo facilitadora de pagamento, a
instituicgéo de pagamento, inclusive a
credenciadora de estabelecimentos comerciais para
a aceitacdo de cartdes e as empresas similares as
penalidades previstas no inciso XL do art. 54 da
Lei n° 6.763, de 26 de dezembro de 19751

Ressalta-se que as informagdes do PGDAS-D e aquela.s. prestadas pela
administradora de cartdo de crédito e/ou débito sdo documentos fiscais, nos termos do
disposto no art. 132, incisos II e III, do RICMS/02 (art./ 93, incisos II_ e III, do

RICMS/23).

25.286/25/3%

5 '
L
|

RICMS/02 |, .
Art. 132.%" Sédo éonsideradés, ainda, - documentos
fiscais: ] ! )

(...)

IT - a qgclaragao,.a informacdo e os documentos
de controle ‘idnterno exigidos pelo Fisco que
permitam esclarecer ou acompanhar o comportamento
fiscal do contribuinte ou de qualquer pessoa que
-guarde relacdo com os interesses da fiscalizacdo
do imposto;

ITT - as informagdes prestadas:

a) pelas administradoras de cartodes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,
instituicdes e intermediadores financeiros e de
pagamento, inclusive credenciadoras de

estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
cartdes e demais empresas similares, relativas as
operacdes e as prestacgdes, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de sistemas de crédito,
débito ou demais instrumentos de pagamentos
eletrbnicos, realizadas por estabelecimentos de
contribuintes do ICMS e pessoas identificadas por
meio do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ,
ainda que ndo regularmente inscritos no Cadastro
de Contribuintes do ICMS, cuja atividade indique
possivel realizacdo de operacgdes tributéveis pelo
imposto;

Efeitos de 14/11/2020 a 1°/08/2022 - Acrescido
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
4°, ambos do Dec. n° 48.082, de 13/11/2020:
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“a) pelas administradoras de cartdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,

instituicdes e 1Iintermediadores de pagamento,
inclusive as credenciadoras de estabelecimentos
comercials para a aceitacdo de cartdes e demais
empresas similares, relativas as operacées e das
prestacdes, cujos pagamentos sejam realizados por
meio de sistemas de crédito, débito ou demais
instrumentos de pagamentos eletrénicos,
realizadas por estabelecimentos de contribuintes
do ICMS e pessoas 1identificadas por meio do

Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ, ainda que ndo
regularmente inscritos no Cadastro de

Contribuintes do ICMS, cuja atividade indique
possivel realizacdo de operacdes.-tributdveis pelo
imposto.” !

b) pelos intermediadores /de |servicos e de
negdcios, relativas as operacdes| e as prestacdes
que tenham™ ' intérmediado e que” | envolvam
estabelécimentos [ de contribulintes, pessoas

-Juridicas|’ inscritias no CNPJ ou | pessoas fisicas

insgritas 'no CBF, ainda |que nid¢ regularmente
inscritos no Cadastro de Contribuintes' do ICMS,
localizados’ neste Estado, seja—na condigcdo de
remetentes, | destinatarios ou tomadores, cuja
atividade| indique _—~possivel realizacdo de
operacdes \tributaveis pelo imposto.

(..4)

" RTCMS/23

. Art. 93 - S&do0 considerados, ainda, documentos
fiscais:
(...)
IT - a declaracdo, a informacdo e os documentos

de controle interno exigidos pelo Fisco que
permitam esclarecer ou acompanhar o comportamento
fiscal do contribuinte ou de qualquer pessoa dque
guarde relacdo com os interesses da fiscalizacgéo
do imposto.

IITI - as informacdes prestadas:

a) pelas administradoras de cartodes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicgdes facilitadoras de pagamento,
instituig¢bdes e intermediadores financeiros e de
pagamento, inclusive credenciadoras de

estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
cartdes e demais empresas similares, relativas as
operagdes e as prestagdes, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de sistemas de crédito,
débito ou demais instrumentos de pagamentos
eletrdénicos, realizadas por estabelecimentos de
contribuintes do ICMS e pessoas identificadas por
meio do CPF ou do CNPJ, ainda que nao
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regularmente inscritos no Cadastro de
Contribuintes do ICMS, cuja atividade indique
possivel realizacdo de operagdes tributéveis pelo
imposto;

b) pelos intermediadores de servicos e de
negbécios, relativas as operacgdes e as prestacdes
que tenham intermediado e que envolvam
estabelecimentos de contribuintes, pessoas
juridicas inscritas no CNPJ ou pessoas fisicas
inscritas no CPF, ainda que nédo regularmente
inscritos no Cadastro de Contribuintes do ICMS,
localizados neste Estado, seja na condicdo de
remetentes, destinatérios ou tomadores, cuja
atividade indique possivel realizacéo de
operacdes tributaveis pelo imposto.

(...)

Repita-se, por oportuno, que as saidas de-mercadorias nao levadas a
tributagcdo foram apuradas pelo cotejo das informagdes apresentadas pelas
administradoras de cartdo de crédito e/ou’ débito com as vendas_informadas no
PGDAS-D pelo Contribuinte. - . :

Desse modo, ndo assiste ‘razdo ‘a Impugnante quando alega que o
procedimento baseou-se em provas insuficientes:

‘A Impugnante insurge-se contra o langamento entendendo ter havido quebra
de sigilo de dados de institui¢do financeira. Entretanto, as administradoras de cartdes
estdo obrigadas, por imposicio legal, ‘a_fornecer as informacdes determinadas pela
Fiscalizagdo. '

O art.76° da Lei Complementar n° 105/01, que dispde sobre o sigilo das
operacoes de instituicdes financeiras, prescreve que as “autoridades e os agentes
fiscais -tributarios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
somente poderdo examinar documentos, livros e registros de institui¢oes financeiras,
inclusive os referentes a contas de depositos e aplicagoes financeiras, quando houver
processo administrativo instaurado ou procedimento fiscal em curso e tais exames
sejam considerados indispensaveis pela autoridade administrativa competente”.

Nesse sentido, transcreve-se a ementa de decisdo proferida no ambito do E.
Tribunal de Justi¢a do Estado de Minas Gerais — TIMG, na qual se analisou alegacao
de teor similar a trazida pela Defesa, restando afastada qualquer ilegalidade no
procedimento fiscalizatorio:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - CV 1.0000.23.028947-2/001

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - EXECUCAO
FISCAL - EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE -
PROCEDIMENTO FISCALIZATORIO -CONFRONTO DE
VALORES CONSTANTES EM EXTRATOS FORNECIDOS
PELAS ADMINISTRADORAS DE CARTOES DE CREDITO
E/OU DEBITO - AUSENCIA DE ILEGALIDADE -
DOCUMENTO DE EXIBICAO OBRIGATORIA - ALIQUOTA
DO ICMS - SUPOSTA APLICACAO EQUIVOCADA -
DILACAO PROBATORIA - RECURSO DESPROVIDO. | - A
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EXCEGAO DE PRE-EXECUTIVIDADE E UM INSTITUTO DE CRIAGAO
DOUTRINARIA E JURISPRUDENCIAL POR MEIO DO QUAL SAO
DISCUTIDAS QUESTOES ATINENTES AOS PRESSUPOSTOS
PROCESSUAIS, AS CONDICOES DA ACAO OU AS NULIDADES DO
TITULO EXECUTIVO, MATERIAS ESTAS DE ORDEM PUBLICA, AS
QUAIS PODEM SER CONHECIDAS DE OFICIO PELO JUiZO E NAO
DEPENDEM DE DILAGAO PROBATORIA. I - POR SUA
INDISPENSABILIDADE, SAO CONSIDERADAS DE  EXIBICAO
OBRIGATORIA COMO DOCUMENTOS FISCAIS (ART. 132, RICMS)
AS INFORMACOES PRESTADAS PELAS "ADMINISTRADORAS DE
CARTOES DE CREDITO, DE CARTOES DE DEBITO EM CONTA-
CORRENTE E ESTABELECIMENTOS SIMILARES" RELATIVAS AS
"OPERACOES E PRESTACOES REALIZADAS POR
ESTABELECIMENTOS DE CONTRIBUINTES CUJOS PAGAMENTOS
SEJAM REALIZADOS POR MEIO DE SEUS SISTEMAS DE CREDITO,
DEBITO OU SIMILAR, NA FORMA, NO PRAZO E NAS CONDICOES
PREVISTOS EM REGULAMENTO;-RELATIVAMENTE AOS PERIODOS
DETERMINADOS PELA LEGISLACAO! (ART. 50, § 5°, LEI N°
6.763/75). Ill.-= AUSENTE QUALQUER ILEGALIDADE NO
PROCEDIMENTO  FISCALIZATORIO, DA |FAZENDA PUBLICA
ESTADUAL QUE CULMINOU NA CONSTATAGAO DE ENTRADA, SAIDA
{OU " ESTOQUE DE = MERCADORIA DA CONTRIBUINTE
DESACOBERTADA DE DOCUMENTAGAO ' FISCAL, "APURADA
MEDICANTE, GONFRONTO DE VALORES CONSTANTES EM
EXTRATOS FORNECIDOS PELAS ADMINISTRADORAS DE CARTOES
DE CREDITO E/OU DREBITO". IV - NAO RESPONDENDO A
CONTRIBUINTE, AO TERMO DE INTIMACAO SOBRE AS
INCONSISTENCIAS APURADAS PELO FISCO, DEIXANDO DE
._APRESENTAR A DOCUMENTAGAO EXIGIDA E/OU DE COMPROVAR
—~AS OPERAGOES E PRESTAGOES REALIZADAS PARA FINS DE
APLICAGAO DE ALIQUOTA DIVERSA, INVIAVEL O ACOLHIMENTO DE
SUA EXCEGCAO DE PRE-EXECUTIVIDADE POR NECESSARIA DE
DILACAO PROBATORIA QUANTO AO PONTO. (JULGAMENTO EM
04/07/23; PUBLICAGAO DA SUMULA EM 10/07/23)

(GRIFOU-SE)

Cabe destacar que, em Minas Gerais, o procedimento fiscal auxiliar de
cruzamento eletronico de dados, assim considerado o confronto entre as informagoes
existentes na base de dados da Secretaria de Estado de Fazenda, ou entre elas e outras
fornecidas pelo sujeito passivo ou por terceiros, configura procedimento fiscal em
curso, nao havendo que se cogitar, portanto, em violacao ao devido processo legal.

Acrescente-se que, conforme descrito no Parecer n® 4/SEF/SUTRI-DOLT-
CJUD/2024, com alicerce na permissao concedida pelo § 1° do art. 145 da Constitui¢ao
Federal — CF/88, o legislador infraconstitucional, por meio da Lei Complementar n°
105/01, dispos, em seus arts. 5° e 6°, sobre o acesso das autoridades e agentes fiscais
tributarios a dados protegidos por sigilo financeiro.

Relativamente aos dispositivos retrocitados, importa destacar que, nos
termos da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal — STF, a transferéncia de
informagdes acobertadas pelo sigilo financeiro por instituicdo financeira ou entidade a
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ela equiparada a Administragdo Tributaria dos entes federados ndo importa em quebra
de sigilo, mas em ressignificagdo da natureza sigilosa das informagdes, conforme

disposto no julgamento conjunto das A¢des Diretas de Inconstitucionalidade — ADIs —
n® 2.390, 2.386, 2.397 ¢ 2.859:

ADI N° 2.859

1. JULGAMENTO CONJUNTO DAS ADI N° 2.390, 2.386, 2.397 E
2.859, QUE TEM COMO NUCLEO COMUM DE IMPUGNAGAO
NORMAS RELATIVAS AO FORNECIMENTO, PELAS INSTITUICOES
FINANCEIRAS, DE INFORMACOES BANCARIAS DE CONTRIBUINTES
A ADMINISTRACAO TRIBUTARIA.

(...)

4. OS ARTIGOS 5° E 6° DA LEI COMPLEMENTAR N¢ 105/2001 E
SEUS DECRETOS REGULAMENTARES (DECRETOS N° 3.724, DE
10 DE JANEIRO DE 2001, E N° 4,489, DE 28 DE NOVEMBRO DE
2009) CONSAGRAM, DE MODO EXPRESSO| A PERMANENCIA DO
SIGILO DAS INFORMAGCOES BANCARIAS OBTIDAS COM ESPEQUE
EM SEUS COMANDOS, NAO HAVENDO NELES AUTORIZAGAO PARA
A EXPOSICAO OU CIRCULACAO DAQUELES DADOS. TRATA-SE DE
UMA TRANSFERENCIA | DE DADOS SIGILOSOS DE UM

! DETERMINADO PORTADOR, QUE TEM O DEVER DE"SIGILO, PARA

OUTRO, QUE MANTEM A OBRIGAGAO DE SIGILO, PERMANECENDO
RESGUARDADAS A ' INTIMIDADE E A VIDA PRIVADA DO
CORRENTISTA, EXATAMENTE COMO DETERMINA O ART. 145, § 1°,
DA CONSTITUICAO FEDERAL.

5. /A ORDEM CONSTITUCIONAL INSTAURADA EM 1988

. ESTABELECEU, DENTRE OS OBJETIVOS DA REPUBLICA

FEDERATIVA DO BRASIL, A CONSTRUGCAO DE UMA SOCIEDADE
LIVRE, JUSTA E SOLIDARIA, A ERRADICACAO DA POBREZA E A
MARGINALIZACAO E A REDUCAO DAS DESIGUALDADES SOCIAIS E
REGIONAIS. PARA TANTO, A CARTA FOI GENEROSA NA PREVISAO
DE DIREITOS INDIVIDUAIS, SOCIAIS, ECONOMICOS E CULTURAIS
PARA O CIDADAO. OCORRE QUE, CORRELATOS A ESSES
DIREITOS, EXISTEM TAMBEM DEVERES, CUJO ATENDIMENTO E,
TAMBEM, CONDICAO SINE QUA NON PARA A REALIZACAO DO
PROJETO DE SOCIEDADE ESCULPIDO NA CARTA FEDERAL.
DENTRE ESSES DEVERES, CONSTA O DEVER FUNDAMENTAL DE
PAGAR TRIBUTOS, VISTO QUE SAO ELES QUE,
MAJORITARIAMENTE, FINANCIAM AS ACOES ESTATAIS VOLTADAS A
CONCRETIZACAO DOS DIREITOS DO CIDADAO. NESSE QUADRO, E
PRECISO QUE SE ADOTEM MECANISMOS EFETIVOS DE COMBATE
A SONEGACAO FISCAL, SENDO O INSTRUMENTO FISCALIZATORIO
INSTITUIDO NOS ARTS. 5° E 6° DA LEI COMPLEMENTAR N° 105/
2001 DE EXTREMA SIGNIFICANCIA NESSA TAREFA.

(..)

E inerente a atividade da Administracdo Tributéria ter acesso aos dados das
operagoes praticadas para que possa desempenhar o seu poder-dever de fiscalizacdo,
sendo certo que a utilizagdo desses dados para a verificagdo de eventual irregularidade
deve resguardar o sigilo das informacdes, inexistindo quebra de sigilo.

25.286/25/3%
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Destarte, cabe destacar que o compartilhamento das informagdes entre as
entidades administradoras de cartdo de crédito, débito e similares ¢ as Administragdes
Tributarias ¢ mecanismo efetivo de combate a sonegacgao, possibilitando que os tributos
sejam arrecadados de forma efetiva e utilizados para financiar as agdes estatais voltadas
a concretizagao dos direitos dos cidadaos.

Ha que destacar as disposicdes da legislacdo tributaria mineira sobre a base
de calculo do imposto, notadamente o disposto no art. 43, inciso IV, do RICMS/02 (art.
12, inciso I, do RICMS/23).

RICMS/02

Art. 43 - Ressalvado o disposto no artigo
seguinte e em outras hipdteses previstas neste
Regulamento e no Anexo IV, a base de .cdlculo do
imposto é: =

(...)

IV - na saida de mercadoria, a |qualquer titulo,
de estabelecimento,/de contribuinte, ainda que em
transferéncia para'outro estabelgciménto do mesmo
titular:

- ! j [
a) ressalvada a' hipdtesel prevista na alinea
seguinte, O valor' da operacado ou,! na sua falta:

(...)
RICMS/23

Art._ 12 +.Salve disposigéo diversa prevista neste
regulamento, a base de célculo do ICMS é:

_I7—- o valor da operacdo, na hipdétese de operacao
relativa a circulacdo de mercadoria, a que se
refere o inciso I do art. 2° deste regulamento;

(...)

A aliquota aplicavel as saidas desacobertadas de documentos fiscais
realizadas pela Autuada ¢ a prevista no art. 12, inciso I, alinea “d”, subalinea “d.1” da

Lein® 6.763/75, in verbis:

Lei n® 6.763/75

Art. 12. As aliquotas do imposto, nas operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias e nas
prestacdes de servigos, séo:

(v.0)

I - nas operagdes e prestacdes internas:
(«..)

d) 18% (dezoito por cento):

d.1l) nas operacdes e nas prestacdes nao
especificadas na forma das alineas anteriores;

(...)

Portanto, a falta de cumprimento das obrigagdes tributarias e fiscais sujeita
o Contribuinte ao pagamento do imposto e demais acréscimos legais, previstos na

25.286/25/3%
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legislagdo, devendo ser utilizada a aliquota aplicavel, conforme o citado art. 12, inciso
I, da Lein® 6.763/75.

O fato de a Autuada estar enquadrada no regime simplificado de tributagao
nao lhe socorre, conforme o disposto no art. 13, § 1°, inciso XIII, alinea “f’, da Lei
Complementar n° 123/06. Independentemente de estar ou ndo a empresa cadastrada no
Simples Nacional, na hipotese de saida de mercadoria sem emissao de documentos
fiscais, a apuracao do imposto se faz fora do regime especial de tributagao.

Lei Complementar n° 123/06

Art. 13 - ¢} Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento Unico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicdes:

(.o.)

§ 1° - O recolhimento na. forma deste iartigo néo
exclui a incidéncia--dos seguintes impostos ou
contribuicdes, devidos na qualidade de

contribuinte ol regponsavel, em nelagé&o|aos quais
serd, observada ‘a /legislacido aplicavel |as demais
pessoas juridicas: |
(..2)

XIII - ICMS'devido:

(...)

f) na operagdbc ou prestacdo desacobertada de
documento fiscal;

(70)

Salienta-se que a aplicabilidade do referido artigo ndo depende da
formaliza¢de-do processo de exclusdo do contribuinte no regime do Simples Nacional,
por meio de Termo de Exclusdo, bastando apenas que tenha ocorrido a operagdo
desacobertada de documento fiscal.

Cumpre destacar que a aliquota aplicada pela Fiscalizacdo ndo foi em
virtude da exclusdo da Autuada do Simples Nacional, mas pela apuragdo de saidas de
mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

A Impugnante defende, ainda, o direito ao recolhimento do ICMS nas
operacdes em comento, mediante a aplicacao da aliquota prevista no regime do Simples
Nacional, ¢ ndo no percentual de 18% (dezoito por cento), por considerar que as
informagdes prestadas pelas administradoras de cartdo de crédito/débito
corresponderiam a documentos fiscais que, como tais, serviriam para acobertar as
referidas operagoes.

No entanto, conforme disposto no Parecer n° 4/SEF/SUTRI-DOLT-
CJUD/2024, nao procedem tais assertivas, na medida em que nem tudo aquilo que a
legislacdo tributaria considera como documento fiscal ¢ héabil ao acobertamento de
operacdes de circulagdo de mercadorias, como se passa a demonstrar.

25.288/25/32 14
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 13/08/2025 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

A Lei n® 6.763/75 remete ao regulamento a disposi¢do acerca dos
documentos fiscais e prevé a obrigatoriedade de acobertamento por documentos fiscais
nas saidas de mercadorias na forma estipulada por este.

O art. 132 do RICMS/02 (art. 93 do RICMS/23) determina que também sao
considerados documentos fiscais as informacdes prestadas pelas administradoras de
cartoes.

No entanto, os documentos héabeis ao acobertamento de operagdes com
mercadorias ndo abrangem todo e qualquer documento considerado como “documento
fiscal”’, mas apenas aqueles previstos pela legislagdo, conforme o art. 130 do
RICMS/02 (com correspondéncia no art. 91 do RICMS/23), a saber:

RICMS/02

Art. 130. Para acobertar as op&racdes ou as
prestacdes que realizar, o+ contribuinte do
imposto utilizara, conforme ¢ cajso, 03| seguintes
documentos fiscais:

I - Nota Fisedl, mgdelo 1 ou 1-A;

o L
II - Nota Fiscal de Venda al Consumidor, modelo 2;
T 1 i |

(III. - Cupom Eiscal emitido |pdr equipamento
Emissor de ‘Cupom Fiscal (ECF); | |

V - Nota |Fiscal/Conta dé'Energia Elétrica, modelo
6; il 2 .

(..3)
LXV - Ordem de Coleta de Cargas, modelo 20;

XVI - Nota Fiscal de Servigco de Comunicacéo,
modelo 21;
XVII - Nota Fiscal de Servico de

Telecomunicacgdes, modelo 22;

(...)

XXXI - Nota Fiscal Eletrdénica (NF-e), modelo 55;
(...)

XXXIII - Nota Fiscal Avulsa Eletrdénica - NFA-e,
modelo 55;
XXXIV - Conhecimento de Transporte Eletrdnico

(CT-e), modelo 57;

XXXV - Manifesto Eletrdbnico de Documentos Fiscais
(MDF-e), modelo 58;

XXXVI - Conhecimento de Transporte Eletrdnico
para Outros Servigos (CT-e 0S), modelo 67;

XXXVII - Bilhete de Passagem Eletrdnico - BP-e -,
modelo 63;

XXXVIII - Nota Fiscal de Consumidor Eletrdnica -
NFC-e -, modelo 65;
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XXXIX - Guia de Transporte de Valores Eletrdnica
- GTV-e, modelo 64;

XL - Nota Fiscal de Energia Elétrica Eletrdnica -
NF3e, modelo 66.

(...)

Além disso, o Decreto n° 48.633, de 7 de junho de 2023, dispde sobre a
utilizagdo dos documentos fiscais a que se refere o art. 91 do RICMS/23.

Dessa forma, como se verifica, ainda que o Regulamento considere outros
documentos como “documentos fiscais”, a legislagdo prevé a qualificagdo de somente
alguns deles como habeis ao acobertamento das operagdes de circulagdo de
mercadorias e prestacoes de servicos de transporte e de comunicagdo sujeitas ao ICMS.

Importante salientar ainda que, conforme prevé o art. 26,-inciso I, da Lei
Complementar n°® 123/06, c/c o art. 59, inciso I, da Resolugdo CGSN'n°® 140/18, o
enquadramento no citado regime ndo exclui a obrigatoriedade de ‘emissdo de
documentos fiscais para o acobertamento das joperagdes de saidas (vendas) de
mercadorias por parte dos contribuintes optantes. || '

Lei.Compllementar n° 123/06

| Arty 26. | 'As micrbempresas'e emprelsas- de pequeno
porte optantes | pelo Simples | Nacional ficam
obrigadas a: ] -

I - emitdr documento fiscal de venda ou prestagdo
de servigo, 'de atordo com instrucgdes expedidas
pelo~Comité,Gestor;

(.i0)
_ Resolucdo CGSN n° 140/18

Art. 59. A ME ou EPP optante pelo Simples
Nacional utilizarég, conforme as operagdes e
prestacdes que realizar, os documentos fiscais:
(Lei Complementar n° 123, de 2006, art. 18-A, §
20; art. 26, inciso I e § 8°)

I - autorizados pelos entes federados onde a
empresa tiver estabelecimento, inclusive os
emitidos por meio eletrdnico;

(...)

Assim, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia a legislacao
tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias constantes do Auto de
Infracdo, inclusive em relacdo a aplicagdo das Multas de Revalidagao e Isolada
previstas, respectivamente, nos arts. 56, inciso II, e 55, inciso II, ambos da Lei n°

6.763/75.
Lei n°® 6.763/75

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

(...)
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IT - por dar saida a mercadoria, entregéa-la,
transportad-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdésito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

(...)

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinglienta por cento) do wvalor do imposto,
observadas as hipdteses de redugoes prev1stas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

Registra-se, por oportuno, que a Multa Isolada foi adequada ao disposto no
§ 2° inciso I, do art. 55 da Lei n° 6. 763/75 sendo limitada a duas_vezes| o valor do

imposto incidente na operagao ou prestacao. '

Leivn® 6.763/75

Art.l55. | (..)

(...)

§ 2° - As multés_preVistas neste artigo:

I - ficém.'limitadas a duas vezes o valor do

| imposto“incidente na operacdo ou prestacdo;

(...)

No que diz respeito ao argumento da Impugnante sobre a violagcdo ao
principio do ndo confisco, registra-se que as multas aplicadas estdo previstas na
legislacdo estadual, efetivadas nos exatos termos da Lei n° 6.763/75, a qual se encontra
0 Conselho de Contribuintes adstrito em seu julgamento, a teor do art. 182, inciso I, da
mencionada lei (e do art. 110, inciso I, do RPTA), in verbis:

Lei n® 6.763/75

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Em relagdo a sujeicdo passiva, a Impugnante alega em sua impugnacgao, em

sintese, que:

- seria ilegitima a inclusdo da so6cia no polo passivo da obrigagdo, pois o
estado de Minas Gerais possuiria condi¢cdes de eventualmente exigir os tributos
diretamente a empresa, de modo que ndo haveria amparo legal para se exigir o
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pagamento do tributo do sécio-administrador antes da tentativa de cobranca em face da
pessoa juridica;

- o relatodrio fiscal é claro ao expor que o Auto de Infragdo foi lavrado em
nome da Impugnante em razdo da sua atuagdo como soécia-administradora da empresa,
apenas se limitando a mencionar que a inclusdo como Coobrigada teria se dado em
razao da pratica de atos ilicitos previstos em lei sem, contudo, descrever quais condutas
seriam estas;

- 0 Auto de Infracdo ndo demonstraria qualquer prova concreta acerca de
eventual conduta ativa e/ou omissiva para a ocorréncia do ilicito tributario;

- seria insuperavel a premissa de que ndo basta a condicdo de socio-
administrador da empresa para fins da responsabilidade tributaria prescrita pelo art. 135
do CTN, tal que seria imperativa a configuragdao do dolo, o que apenas-se performaria
através da colagdo de elementos probatorios.

Cita jurisprudéncia do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
(CAREF), excertos ementados dos Acordao n®1301:003.031 e/1402-001.197:

Cabe destacar, no entanto, ¢ que estabelece o art. 135, in¢iso III, do CTN,
que faz com que o titular da empresa individual, que efetivamente ¢ quem administra
os negocios da empresa, responda pessoalmente pelos créditos correspondentes a
obrigagdes tributarias. )

CTN

Art. 135.. S3o pessoalmente responsadveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
| resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

IITI - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Como a infracdo imputada ¢ a falta de emissdo de documentos fiscais,
causando a falta de recolhimento do ICMS devido, existe infrag¢do a lei tributaria, entao
ha responsabilidade solidaria dos socios-gerentes, administradores e diretores.

A Coobrigada, socia-administradora da empresa, manteve-se a frente da
Autuada por todo o periodo objeto das exigéncias fiscais.

A solidariedade ndo ¢ forma de inclusao de um terceiro no polo passivo da
obrigagdo tributaria e ndo ¢ espécie de sujei¢ao passiva indireta, ¢ forma de graduar a
responsabilidade daqueles sujeitos que ja compdem o polo passivo.

Assim, o art. 21, inciso XII e § 2°, inciso II, da Lei n° 6.763/75 dispde o

seguinte:
Lei n® 6.763/75
Art. 21 - S&o solidariamente responséaveis ela
obrigacédo tributéria:
(...)
25.288/25/32 18
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A melhor doutrina é

XII - qualquer ©pessoa pelo recolhimento do
imposto e acréscimos legais devidos por
contribuinte ou responséavel, quando os atos ou as
omissdes daquela concorrerem para o nao-
recolhimento do tributo por estes.

(...)

§ 2° - S3o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de 1lei, contrato social ou
estatuto:

(...)

IT - O diretor, o administrador, o sbécio-gerente,
O gerente, 0 representante ou o .‘gestor de
negécios, pelo imposto devido pelaxéociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu,, ou de que
faz ou fez parte. (...) -

4

no sentido-de que os administradores, mandatarios,

socios gerentes e diretores respondem pela obrigagdo tribytaria quando os seus atos
contrarios a lei, ao contrato-social e aos'estatutos forem prévios ou concomitantementes
ao surgimento da obriga¢do tributaria (que se dé.pela realiza¢do do fato gerador).

O art. 135, inciso I1I, do CTN tem o ‘mesmo alcance-do § 2° inciso II, retro

descrito e € aphcavel a empresas que estejam ou ndo em atividade.

Portanto, correta a 1nclusa0 do tituTar da empresa no polo passivo da
obrlgac;ao tributéria, :

No que concernie 4 exclusdo de oficio da Contribuinte do Simples Nacional,

o procedimento da Fiscalizagdo encontra-se correto, tendo em vista a comprovagdo de
saidas de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, de forma reiterada, nos
termos dos arts. 26, inciso I, e 29, incisos Ve XI e § § 1° 3° e 9°, inciso I, da Lei
Complementar n°® 123/06 c/c o art. 84, inciso IV, alineas “d” e 4, ¢ § § 3° e 6°, inciso I,
da Resolugao CGSN n° 140/18. Veja-se a legislacao mencionada.

25.286/25/3%

Lei Complementar n° 123/06

Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:

I - emitir documento fiscal de venda ou prestacgdo
de servigco, de acordo com 1instrugdes expedidas
pelo Comité Gestor;

(...)

Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-& quando:

(...)

V - tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto nesta Lei Complementar;

(...)
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25.286/25/3%

XI - houver descumprimento reiterado da obrigacéo
contida no inciso I do caput do art. 26;

(...)

§ 1° - Nas hipbéteses previstas nos incisos II a
XII do caput deste artigo, a exclusdo produziré
efeitos a partir do préprio més em que
incorridas, impedindo a opgéao pelo regime
diferenciado e favorecido desta Lei Complementar
pelos préximos 3 (trés) anos—-calendéario
seguintes.

(...)

§ 3° - A exclusdo de oficio serd realizada na
forma regulamentada pelo Comité Gestor, cabendo o
lancamento dos tributos e contribuic¢dels apurados
aos respectivos entes tributantes:. =

(...)

§ 9° - Considera-s¢ pratica/ reiterada, para fins
do disposto_nos ingisos V, XI e XII do-caput:

I - a ofarréncia, jem 2 (doils) ou mdis periodos de
“apuracao, . consecutivos | ou alternados, de
idénticas infraéées, inclusive | de natureza
acessoéria, 'verificada em relacdo -aos ultimos 5
(cinco) anos-calendério, “formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificagdo de
langamenpg; Quagr -

(...

| Regolucdo CGSN n° 140/18

—Art. 84. A exclusdo de oficio da ME ou da EPP do

Simples Nacional produziréd efeitos:

(I

IV - a partir do préprio més em que incorridas,
hipdétese em que a empresa ficard impedida de
fazer nova opg¢do pelo Simples Nacional nos 3
(trés) anos-calendario subsequentes, nas
seguintes hipdbéteses: (Lei Complementar n® 123, de
2006, art. 29, incisos II a XII e § 1°)

(...)

d) ter a empresa incorrido em praticas reiteradas
de infracdo ao disposto na Lei Complementar n°
123, de 2006;

(...)

j) se for constatado que a empresa, de forma
reiterada, n&o emite documento fiscal de venda ou
prestacdo de servico, observado o disposto nos
arts. 59 a 61 e ressalvadas as prerrogativas do
MEI nos termos da alinea "a" do inciso II do art.
106; e

(I
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Portanto, na forma da lei, deve: ser

§ 3° A ME ou a EPP excluida do Simples Nacional
sujeitar-se-4, a partir do periodo em que se
processarem os efeitos da exclusdo, as normas de
tributacéo aplicaveis as demais pessoas
juridicas. (Lei Complementar n°® 123, de 2006,
art. 32, caput)

(...)

§ 6° Considera-se préatica reiterada, para fins do
disposto nas alineas “d”, “j” e “k” do inciso IV
do caput: (Lei Complementar n°® 123, de 2006, art.
29, § 9°)

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracdo, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acesséria, verificada em relacdo.--aos |Gltimos 5
(cinco) anos-calendério, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notilficacdo de
lancamento, em um ou-mals procedimentos fiscais;

ou (...)
|

excluido, do regime favorecido e

simplificado a que se refere-a-LLei Complementar n° 123/06 o contribuinte que, dentre
outras situagoes, dé saidas a mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Depreende-se do art. 39 da Lei Complementar n® 123/06-¢/c o art. 83, inciso
11, da Resolugdo CGSN n° 140/18 que 0 contencioso administrativo relativo a exclusdo
de oficio é de competéncia do ente federativo que a efetuar. Deverdo ser observados os
seus’ dispositivos legais atinentes aos -processos administrativos fiscais, inclusive
quanto a intimacdo do contribuinte, conforme os § § 1° ¢ 2° do art. 83 da Resolu¢io

CGSN n° 140/18

25.286/25/3%

Lei Complementar n° 123/06

Art. 39. O «contencioso administrativo relativo
ao Simples Nacional serd de competéncia do dérgédo
julgador integrante da estrutura administrativa
do ente federativo que efetuar o langamento, o
indeferimento da opg¢é&o ou a exclusdo de oficio,
observados os dispositivos legais atinentes aos
processos administrativos fiscais desse ente.

(...)
Resolucdo CGSN n° 140/18

Art. 83. A competéncia para excluir de oficio a
ME ou a EPP do Simples Nacional é: (Lei
Complementar n°® 123, de 2006, art. 29, § 5°; art.
33)

(...)

IT - das secretarias estaduais competentes para a
administracdo tributdria, segundo a localizacédo
do estabelecimento; e

(...)
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§ 1° Serd expedido termo de exclusdo do Simples
Nacional ©pelo ente federado que iniciar o
processo de exclusdo de oficio. (Lei Complementar
n°® 123, de 2006, art. 29, § 3°)

§ 2° Serd dada ciéncia do termo de exclusdo a ME
ou a EPP pelo ente federado que tenha iniciado o
processo de exclusdo, segundo a sua respectiva
legislacdo, observado o disposto no art. 122.
(Lei Complementar n° 123, de 2006, art. 16, § 1°-
A a 1°-D; art. 29, §§ 3° e 6°) (...)

Nesse sentido, a Fiscalizacdo lavrou o Auto de Infracdo para as exigéncias
relativas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentagdo fiscal e emitiu o
“Termo de Exclusdo do Simples Nacional” de pags. 77/78.

Registra-se que o CCMG julga as exigéncias fiscais—(motivacdo da
exclusdo) e, posteriormente, a exclusdo em si. Nesse sentido, este Orgao Julgador tem
decidido reiteradamente, a exemplo do Acordao n° 24.419/23/1*:

ACORDAO N° 24.419/23/12

() o .' :

MERCADORIA - SAIDA DESAC(')BERTADA - OMISSAO DE
' RECEITA + CARTAO DE CREDITO/DEBITO. CONSTATADA A
FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS, DEVIDO A SAIDA DE
MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL,
APURADA 'MEDIANTE _CONFRONTO ENTRE OS VALORES
CONSTANTES EM ~ EXTRATOS FORNECIDOS PELAS
ADMINISTRADORAS DE CARTOES DE CREDITO/DEBITO E AS
| VENDAS DECLARADAS PELA AUTUADA A FISCALIZACAO NA
“PLANILHA “DETALHAMENTO DE VENDAS”, NO PROGRAMA
GERADOR DO DOCUMENTO DE ARRECADACAO DO SIMPLES
NACIONAL - DECLARATORIO (PGDAS-D) E NO LIVRO DE
REGISTRO DE SAIDAS. PROCEDIMENTO CONSIDERADO
TECNICAMENTE IDONEO, NOS TERMOS DO ART. 194, INCISOS |, V
E VII bo RICMS/02. EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE
REVALIDACAO CAPITULADA NO ART. 56, INCISO Il E MULTA
ISOLADA PREVISTA NO ART. 55, INCISO IlI, AMBOS DA LEI Ne°
6.763/75, SENDO ESTA ULTIMA MULTA ADEQUADA AO DISPOSTO
NO INCISO | DO § 2° DO CITADO ARTIGO.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO
FISCAL REGULAR. ESTANDO COMPROVADO NOS AUTOS QUE A
IMPUGNANTE PROMOVEU SAIDA  DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL, CORRETA E A
SUA EXCLUSAO DO REGIME DO SIMPLES NACIONAL, NOS
TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 29, INCISOS V E XI| DA LEI
COMPLEMENTAR N° 123/06, C/C O ART. 76, INCISO IV, ALINEA "J"
DA RESOLUGAO CGSN N° 94/11.

(..)

LANCAMENTO PROCEDENTE. IMPROCEDENTE A IMPUGNAGAO
RELATIVA A EXCLUSAO DO SIMPLES NACIONAL. DECISOES
UNANIMES. (...)
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Vale dizer que a exclusdo da Autuada do Simples Nacional encontra-se

devidamente motivada e que foram observados os principios da ampla defesa e do
devido processo legal, o que torna regular o referido ato, estando, ainda, respaldado tal
procedimento pela jurisprudéncia do E. TIMG. Examine-se:

AGRAVO DE INSTRUMENTO-CV 1.0000.23.049062-5/001

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANCA - EXCLUSAO DO SIMPLES NACIONAL -
VENDAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO
FISCAL - PRATICA REITERADA - PRESUNCAO DE
LEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO - RECURSO
DESPROVIDO. 1. A LEl COMPLEMENTAR N° 123/2006, QUE
INSTITUIU O ESTATUTO NACIONAL DA MICROEMPRESA E DA
EMPRESA DE PEQUENO PORTE, PREVE A EXCLUSAO DE OFIiCIO
DA EMPRESA OPTANTE PELO SIMPLES  NACIONAL, QUANDO
DEIXAR DE EMITIR DOCUMENTO FISCAL DE,| VENDA OU
PRESTACAO DE SERVICO, 'DE /FORMA REITERADA. 2.
CONSTATADAS AS_SAIDAS DE MERCADORIAS DESACOBERTADAS
DE DOCUMENTACAO FISCAL, A/ EXCLUSAO DA EMPRESA
AGRAVANTE ~ DO ' SIMPLES :NACIO Al  ENCONTRA-SE
DEVIDAMENTE MOTIVADA. 3. SEM ELEMENTOS PARA AFASTAR A

| PRESUNGAO DE LEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO, HA QUE

SER "MANTIDA A DECISAO QUE INDEFERIU A LIMINAR DE
REINCLUSAQ DA IMPETRANTE NO.PROGRAMA. 4. RECURSO NAO
PROVIDO. (JULGAMENTO EM-04/07/23; PUBLICAGAO DA SUMULA
EM 05/07/23)

Diante do exposto, ACORDA a 3* Cdmara de Julgamento do CCMG, em

preliminar, a unanimidade; em rejeitar as prefaciais arguidas. No mérito, a
unanimidade, em julgar procedente o langamento. Em seguida, ainda a unanimidade,
em julgar improcedente a impugnacdo ao Termo de Exclusdao do Simples Nacional.
Participaram do julgamento, além das signatarias, os Conselheiros Dimitri Ricas
Pettersen e Emmanuelle Christie Oliveira Nunes.

m/p
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Sala das Sessoes, 27 de maio de 2025.

Cassia Adriana de Lima Rodrigues
Relatora

Cindy Andrade Morais
Presidente / Revisora

23

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 13/08/2025 - Cépia WEB



