CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordéo: 25.280/25/32 Rito: Sumério
PTA/AL: 01.004005913-06
Impugnacéo: 40.010158525-71
Impugnante: Uberferro Ltda
IE: 702084957.00-19
Coobrigado: Gerson Clemente
CPF: 211.058.476-91
Origem: DF/Uberlandia
EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA — ADMINISTRADOR - CORRETA A
ELEICAO. O sdcio-administrador é responsavel pelas obrigacdes tributarias
resultantes de atos praticados com excesso 'de poderes ou infragdo-de lei, contrato
ou estatuto, nos termos do art.-135, inciso I11, do CTN c/c art. 21, § 2°, inciso 11, da
Lei n° 6.763/75. Correta a eleigdo do Coobrigado para o polo passivo da obrigagéo
tributaria.

MERCADORIA /- SAIDA E 'ESTOQUE DESACOBERTADOS -
LEVANTAMENTO QUANTITATIVO. Acusacao fiscal de saida e manutencédo em
estoque de mercadorias desacobertadas '‘de documentacéo fiscal. Irregularidade
apurada mediante Levantamento Quantitativo Financeiro Diario - LEQFID,
procedimento tecnicamente idoéneo previsto no art. 194, inciso 111, do RICMS/02 (e
equivalente do/RICMS/23). Corretas as exigéncias do ICMS, da Multa de
Revalidacédo e da Multa Isolada previstas, respectivamente, no art. 56, inciso Il e
no art. 55, inciso II, alinea “a”, da Lei n°® 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuagdo versa sobre a constatacdo, por meio de Levantamento
Quantitativo Financeiro Diario — LEQFID, de que no periodo de 01/01/22 a
31/12/23, o sujeito passivo promoveu saidas e manteve em estoque mercadorias
desacobertadas de documentos fiscais.

Exige-se o ICMS, a Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso I,
da Lei n° 6.763/75 e a Multa Isolada, conforme art. 55, inciso 11, alinea “a” c/c § 2°,
inciso |, da referida lei.

O Sr. Gerson Clemente, sécio-administrador da empresa, foi incluido
como coobrigado no polo passivo da autuacdo, em razdo da pratica de atos com
infracdo a lei , nos termos do art. 135, inciso Ill, do CTN c/c art. 21, incisos VII e
XIl e §2° inciso I, da Lei n°® 6.763/75.
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Inconformada, a Autuada apresenta Impugnacéo, tempestivamente, contra a
qual a Fiscalizagdo se manifesta.

DEciIsAo

Da Preliminar

A Defesa alega, preliminarmente, que em relacdo ao crédito tributario
apontado no Auto de Infracdo, a Fiscalizacdo ndo lhe deu oportunidade de prestar
esclarecimentos e que as planilhas apresentadas no trabalho fiscal ndo trazem clareza
quanto aos valores apurados. Conclui que tem direito a ampla defesa e ao contraditorio,
requerendo que as diferengas apontadas sejam fundamentadas e demonstradas e, caso
contrario, que o Auto de Infracdo seja declarado nulo.

Entretanto, razdo ndo lhe assiste.

O Auto de Infracdo contém os elementos necessarios e suficientes para que
se determine, com seguranca, a natureza das infracdes. As infringéncias cometidas e as
penalidades aplicadas encontram-se legalmente embasadas. Todos os-requisitos foram
observados, formais e materiais, imprescindiveis para a |atividade do langamento,
previstos nos arts. 85 -a 94 do Regulamento’ do Processo e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos (RPTA), estabelecido pelo Decreto n® 44.747/08.

Induvidoso que o Autuado compreendeu e se defendeu claramente da
acusagao fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnagéo
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situacdo, objeto da
autuacéo, néo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

Além .do mais, -conforme referenciado no “Relatorio Fiscal”, o Auto de
Infracdo esta acompanhado dos seguintes anexos:

- ~Anexo 1 — Trata-se de respostas/Declaracfes referentes, a Intimacdo do
Fisco de 16/09024 que foi entregue para a “Uberferro” nesta mesma data;

Anexo 2 — Contém o Levantamento Quantitativo Financeiro Diario —
LEQFID apurado pelo Fisco relativo ao exercicio de 2022;

Anexo 3 — Contém o Levantamento Quantitativo Financeiro Diario —
LEQFID apurado pelo Fisco relativo ao exercicio de 2023;

Anexo 4 - Trata-se de arquivo contendo planilha Demonstrativa do Crédito
Tributario, em razdo do Contribuinte ter promovido saidas de mercadorias
desacobertadas de documentos fiscais;

Anexo 5 - Trata-se de arquivo contendo planilha Demonstrativa do Crédito
Tributario, em razdo do Contribuinte ter mantido estoque de mercadorias
desacobertadas de documentos fiscais;

Anexo 6 — Contém relacdo de produtos agrupados para fins dos LEQFIDs
de 2022 e 2023 contidos nos Anexos 2 e 3;
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Anexo 7 — Planilha em formato excel, com as informacdes dos registros 54
dos arquivos SINTEGRA entregues pela Autuada ao Fisco, referente os exercicios de
janeiro de 2020 a agosto de 2023;

Anexo 8 — Trata-se planilha excel contendo os registros C170 (dados dos
itens/produtos de todas as notas fiscais) das operacfes de entradas e saidas praticadas
pelo Contribuinte, conforme arquivos SPED apresentados pela Autuada no periodo de
setembro de 2023 a dezembro de 2023.

Por fim, diante dos questionamentos apresentados pela Autuada na
Impugnacéo, relativamente a possiveis duvidas sobre o levantamento fiscal efetuado,
foi oportunizada a Autuada, ter vista da manifestacdo fiscal, com a possibidade de
constestacdo, por meio da diligéncia proposta por esta Camara, propiciando-lhe, mais
uma vez, o direito a ampla defesa e ao contraditorio.

Assim, rejeita-se a prefacial arguida.
Do Mérito

Conforme acima relatado, a-autuacédo yversa sobre a constatacéo, por meio
de Levantamento Quantitativo Financeiro Diario — LEQFID, de ue no periodo de
01/01/22 a 31/12/23, o sujeito passivo promoveu saidas e manteve em estoque
mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

| Exige-sé 0 ICMS, a Multa de Revalidagdo prevista no art. 56, inciso |,
da Lei n° 6.763/75 e a Multa Isolada, conforme art. 55, inciso 11, alinea “a” c/c § 2°,
inciso |, da referida lei. :

. O Sr. Gerson Clemente, socio-administrador da empresa, foi incluido
como coobrigado no polo-passivo da autuacdo, em razdo da pratica de atos com
infracdo a lei ,’nos termos do art. 135, inciso IIl, do CTN c/c art. 21, incisos VII e
Xll'e § 2°:-inciso 11, da Lei n° 6.763/75.

Esclareca-se, de inicio, que no desenvolvimento dos trabalhos, a
Fiscalizacdo utilizou-se da técnica fiscal do LEQFID, procedimento idéneo previsto no
art. 194, inciso I, do RICMS/02 (e equivalente do RICMS/23):

RICMS/02

Art. 194 - Para apuracdo das operacdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idéneos, tais como:

(...)

ITT - levantamento quantitativo-financeiro;

Cabe esclarecer que tal levantamento tem por finalidade a conferéncia das
operacdes de entrada e saida de mercadorias, pelo confronto dos estoques inicial e final
com as respectivas notas fiscais de entrada e saida de mercadorias, por produto,
emitidas no periodo fiscalizado.

Nesse procedimento é feita uma combinacdo de quantidades e valores (por
isso, “quantitativo financeiro”) com a finalidade de apurar possiveis irregularidades por
meio da utilizacdo da equacgéo apresentada a seguir:
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ESTOQUE INICIAL + ENTRADAS — SAIDAS = ESTOQUE FINAL

O LEQFID, portanto, representa exatamente a movimentacdo das
mercadorias comercializadas pelo Contribuinte e o estogque existente a cada fechamento
diario, de acordo com a documentacdo e a escrita fiscal do estabelecimento.

Tais informacg0es, apuradas por meio do LEQFID, séo confrontadas com
aquelas apresentadas pelo Contribuinte em sua escrituracdo fiscal, no intuito de se
encontrar as inconsisténcias que representam entradas, estoques ou saidas
desacobertadas de documento fiscal, conforme a seguinte metodologia:

1. Entrada Desacobertada (“Saida Sem Estoque — SSE”)

Essa irregularidade é identificada diariamente e ocorre quando, ao final da
movimentacdo de mercadorias daquela data, identifica-se que houve (emissdo de
documento fiscal de saida de mercadoria sem que o estoque fosse, de fato, suficiente
para suprir tal saida, ou seja, tem-se uma “Saida Sem Estoque — SSE”, o que pressupde
a ocorréncia anterior de uma entrada de mercadoria desacobertada de documento fiscal.

A ocorréncia é indicada no Relatério de Moviménto Diario-do Produto do
LEQFID como um “estoque negativo™, com sinal/de menos (-) na ¢ luna “Quantidade”
do quadro “ESTOQUE”-¢ ainda esta assinalada com a abreviagao |'SSE' na coluna
"OBS" do mesmo relatorio. ]

Quando, 'em dia posterior, hda nova entrada de mercadoria, essa nova
quantidade é acrescida positivamente ‘ao estoque (partindo sempre de zero e ndo do
“estoque negativo” anterior), em procedimento que zera contagem do saldo de estoque
negativo anterior, sem, contudo; anular-as diferencas que foram registradas nos dias
anteriores, em que houve ocorréncias de "Saida Sem Estoque — SSE".

2. Estoque Desacobertado

- -Essa irregularidade é apurada no final do periodo de levantamento, levando
em conta os estoques inicial e final, além do movimento de entradas e saidas
acobertadas ocorrido entre eles.

Verifica-se a infracdo de estoque desacobertado quando o estoque final
registrado na escrituracdo do contribuinte € maior do que o estoque final apurado no
LEQFID. Se ndo ha um documento fiscal de entrada que acoberte estas mercadorias
“excedentes” ao estoque escriturado, infere-se que elas estdo no estabelecimento sem
acobertamento de documento fiscal.

3. Saida Desacobertada

Essa irregularidade também € apurada no final do periodo de levantamento,
considerando os estoques inicial e final, além do movimento ocorrido entre eles.

Verifica-se a existéncia de saida desacobertada quando o estoque final
registrado na escrituracdo do Contribuinte € menor do que 0 estogue apurado no
LEQFID. Se as mercadorias que entraram no estabelecimento acobertadas por
documento fiscal ndo estdo mais em estoque e ndo ha documento fiscal relativo a sua
saida, conclui-se que elas sairam do estabelecimento sem acobertamento fiscal.
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No presente caso, foram constatadas apenas 2 (duas) das 3 (trés) infragdes
possiveis: estoque e saida de mercadorias desacobertadas de documento fiscal.

Assim, ndo ha qualquer duvida a respeito da existéncia das infracdes
detectadas pelo Fisco.

Por outro lado, a Defesa nédo trouxe qualquer elemento, acompanhado de
provas objetivas, que pudessem evidenciar erros no procedimento fiscal.

Corretas, portanto, as exigéncias fiscais referentes ao ICMS devido e as
respectivas penalidades previstas na Lei n° 6.763/75.

A inclusdo do sécio-administrador, Sr. Gerson Clemente, no polo passivo da
obrigacdo tributéria, encontra-se devidamente tipificada no Auto de Infracdo, nos
termos do art. 21, § 2°, inciso Il da Lei n® 6.763/75 e do art. 135, inciso III do CTN, em
decorréncia dos fatos constatados na presente acao fiscal:

Lei n° 6.763/75

Art. 21 - S&o solidariamente responséveis pela
obrigacdo tributaria:

(.0 7 |

§ “2° ~-|1Sd0 ©pessoalmente respgnsaveis pelos

| créditos correspdndentes a obrigacdes tributérias
resultantles’ de atos praticados .—eom excesso de
poderes ou ‘infracdo de lei, contrato social ou
estatuto:

(...)

| II = o 'diretor, o administrador, o sécio-gerente,
_O7 gerente, o0 representante ou o gestor de
—~"negbcios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

CTN

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

IITI - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas Jjuridicas de direito privado.

As infragOes narradas no Auto de Infracdo, devidamente caracterizadas nos
autos, ndo se confundem com mero inadimplemento, tratando-se, na verdade, de atos
contréarios a lei, de infracdes em cuja definicdo o dolo especifico € elementar.

Assim, quando existe infragdo a lei tributaria, ha responsabilidade solidaria
pelo crédito tributario dos sécios-gerentes, administradores, diretores, dentre outros, na
diccéo do art. 135, inciso Il do Codigo Tributario Nacional (CTN) que tem o0 mesmo
alcance do § 2°do art. 21 da Lei n® 6.763/75.
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E desse modo, responde solidariamente pelo crédito tributario em exame, o
administrador, que efetivamente é aquele que participa das deliberagdes e dos negécios
da empresa.

No caso dos autos, vé-se que h& comprovacdo de atos praticados
contrariamente a lei, contemporaneos ao surgimento da obrigacao tributaria, qual seja,
dar saida em mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal.

Ademais, ndo foi o simples inadimplemento da obrigacdo tributaria que
caracterizou a infracdo a lei para o efeito de extensdo da responsabilidade tributaria e,
sim a acdo ou omissao que causou prejuizo a Fazenda Publica mineira quando da saida
de mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal.

Induvidoso, no caso, que o Coobrigado tinha conhecimento e poder de
comando sobre toda e qualquer operacdo praticada pela empresa, sendo certo que as
irregularidades constatadas caracterizam a infracdo a lei e justificam a inclusdo dele
para o polo passivo da obrigacdo tributéria.

Assim, correta a eleicdo do Coobrigado para o polo passivo. da obrigacdo
tributéria. . ' !

Por fim, ressalte-se que ndo cabe a0 Conselho de Contribuintes negar
aplicagdo a dispositivos de lei, por for¢a'de sua limitagdo de competenma constante do
art. 182, mcnsol da Lei n° 6.763/75:

Lei n° 6.763/75

Art. 182, .N&o, _se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

. I~ a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
—-—negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretadrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar a prefacial arguida. No mérito, a unanimidade,
em julgar procedente o langcamento. Participaram do julgamento, além do signatario, os
Conselheiros Cassia Adriana de Lima Rodrigues (Revisora), Dimitri Ricas Pettersen e
Emmanuelle Christie Oliveira Nunes.

Sala das Sessoes, 14 de maio de 2025.

Cindy Andrade Morais
Presidente / Relatora
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