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EMENTA

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. Constatada a saida de mercadorias
desacobertadas de documentacio fiscal, apurada mediante confronto entre as
vendas declaradas pela Autuada |a. Fiscalizacdo no ‘Programa Gerador do
Documento-de Arrecadacio do Simples Nacional - Declaratorio (PGDAS-D) e os
valores constantes' em extratos fornecidos pelas administradoras de cartoes de
crédito e/ou débito. Procedimento considerado tecnicamente idoneo, nos termos
do art. 194, incisos I e VII do RICMS/02. Exigéncias de ICMS, Multa de
Revalidac¢ao capitulada no art. 56, inciso II e Multa Isolada prevista no art. 55,
inciso II, ambos da Lei n®>6.763/75.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - TITULAR DA EMPRESA
INDIVIDUAL - CORRETA A ELEICAO. O titular da empresa individual
responde ilimitadamente pelos créditos tributarios constituidos, nos termos do art.
21, inciso XII e § 2° inciso II da Lei n° 6.763/75 c/c art. 135, inciso III do CTN,
arts. 966 e 967 do Caodigo Civil e art. 789 do Cddigo de Processo Civil. Legitima a
sua inclusio no polo passivo da obrigacao tributaria.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO FISCAL
REGULAR. Comprovado nos autos que a Impugnante promoveu saida de
mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal, correta a sua exclusiao do
regime do Simples Nacional, nos termos do disposto no art. 29, incisos V e XI da
Lei Complementar n° 123/06, c/c o art. 84, inciso IV, alineas “d” e “j” da
Resoluc¢ao CGSN n° 140/18.

Lancamento procedente. Improcedente a impugnacdo relativa a exclusao do
Simples Nacional. Decisdes unanimes.

RELATORIO

O langamento versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacao fiscal no periodo de maio de 2021 a dezembro de 2023, infracao
apurada mediante confronto dos valores referentes as vendas realizadas através de
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cartdes de crédito, débito, transferéncia de recursos e Pix, obtidos por informagao das
empresas administradoras de cartdes e nas DIMP — Declaragdoes de Informagdes de
Meios de Pagamento, com os valores de faturamento declarados pela Autuada.

Exige-se o ICMS devido, acrescido da Multa de Revalidagao (50%) prevista
no art. 56, inciso II da Lei n°® 6.763/75 e da Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso II
c/c § 2°, inciso I do mesmo artigo do citado diploma legal.

Versa, ainda, o presente PTA, sobre a exclusao da Contribuinte do Regime
Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdes devidos pelas
Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, tendo em vista a
apuragdo de pratica reiterada de infracdes a legislacao (falta de emissdao de documento
fiscal na venda de mercadorias), com base no art. 26, inciso I, art. 28, art. 29, incisos V
e Xl e §§ 1°e 3°e art. 33 da Lei Complementar (LC) n°® 123/06, c¢/c art. 84, inciso IV,
alineas “d” e “j” da Resolug¢do do Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN) n° 140,
de 22/05/18.

O empresario individual e titular da empresa, Sr. Marcos Eduardo Francisco
Ferreira foi incluido como Coobrigado no polo passivo da autuagdo, tendo em vista que
ele responde ilimitadamente com seus bens pessoais pelo cumprimento das obrigagdes
da empresa nos termos do Iart: 21, inciso XII e §2° inciso II'da Lei n? 6.763/75 c/c art.
135, inciso III do CTN (Codigo Tributario Nacional) c¢/c arts. 966/ e 967 da Lei n°
10.406/02 (Codigo Civil) e art. 789 da Lein®13,105/15 (Codigo deProcesso Civil).

Inconformada, a Autuadal apresenta, tempestivamente por procurador
regularmente constituido, Impugnacédo as fls.'27/32 e 33/42. O Coobrigado apresenta,
da mesma forma, Impugnacéo as fls.:52/57.

A Fiscalizacdo, em Manifestacao Fiscal de fls. 65/82, pede que seja julgado
procedente o lancamento.

DEcIsAo

Da Preliminar

Da Arguicio de Nulidade do Auto de Infraciao

O Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infracdo, em razdo
de vicios no lancamento.

Alega nao ter sido apontada nos autos a fonte dos valores autuados pelo
Fisco, o que lhe prejudica o direito de defesa.

Aduz que o inicio do procedimento de exclusdo do Autuado do regime do
Simples Nacional sem a prévia andlise do seu recurso fere o seu direito a ampla defesa
e ao contraditdrio.

Afirma que a regulamentagdo da reincidéncia para fins de exclusdo do
Simples Nacional, através das resolugdoes CGSN n°s 94/11 e 140/18 ¢ ilegal, pois as
inovagdes trazidas pelas resolugdes ferem os principios da proporcionalidade e da
razoabilidade.
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Defende que devido a falhas na redacdo do art. 29, § 9° inciso I da Lei
Complementar n.° 123/06, seja aplicado o art. 112 do CTN, o qual determina que em
caso de duvida, a lei tributaria deve ser interpretada de maneira mais favoravel ao
acusado.

Em que pesem os seus argumentos, nao lhe assiste razao.

Nos autos constam todos os elementos exigidos pela legislacdo tributaria
capazes de proporcionar a adequada motivacao do langcamento e o pleno direito de
defesa da Impugnante, notadamente, os requisitos reivindicados pelo art. 142 do CTN e
pelo art. 89 do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA, estabelecido pelo Decreto n° 44.747/08.

Nos Anexos 9.3 a 9.13 estdo juntados todos os documentos que lastreiam o
lancamento, assim como estdo demonstrados os valores que serviram-de base para a
constitui¢cdo do crédito tributario.

As fontes desses valores estdo ali descritas e o demonstrativo do crédito
tributario também esta presente.

Assim, ndo ha que se falar, em ofensa ao art. 142 do CTN, como pretende
fazer crer a Impugnante; pois o Fisco determinou a matéria tributével, calculou o
montante do tributo devido, nos termos estabelecidos na legislacdo lvigente, identificou
corretamente o Sujeito Passivo da obrigacao tributaria, ass1m como aplicou de forma
escorreita a penalidade cabivel.

Reglstra se que o Conselho de' Contribuintes de Minas Gerais - CCMG
Julga as exigéncias fiscais (motivacdo da exclusdo) e, posteriormente, a exclusdo em si.
Nesse sentido, este. Orgdo Julgador tem decidido reiteradamente, a exemplo do
Acérddo n® 24.419/23/12

ACORDAO N° 24.419/23/12

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE
RECEITA - CARTAO DE CREDITO/DEBITO. CONSTATADA A
FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS, DEVIDO A SAIDA DE
MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTAGCAO FISCAL,
APURADA MEDIANTE CONFRONTO ENTRE OS VALORES
CONSTANTES EM EXTRATOS FORNECIDOS PELAS
ADMINISTRADORAS DE CARTOES DE CREDITO/DEBITO E AS
VENDAS DECLARADAS PELA AUTUADA A FISCALIZACAO NA
PLANILHA “DETALHAMENTO DE VENDAS”, NO PROGRAMA
GERADOR DO DOCUMENTO DE ARRECADACAO DO SIMPLES
NACIONAL - DECLARATORIO (PGDAS-D) E NO LIVRO DE
REGISTRO DE SAIDAS. PROCEDIMENTO CONSIDERADO
TECNICAMENTE IDONEO, NOS TERMOS DO ART. 194, INCISOS |, V
E VII bo RICMS/02. EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE
REVALIDACAO CAPITULADA NO ART. 56, INCISO Il E MULTA
ISOLADA PREVISTA NO ART. 55, INCISO II, AMBOS DA LEI Ne°
6.763/75, SENDO ESTA ULTIMA MULTA ADEQUADA AO DISPOSTO
NO INCISO | DO § 2° DO CITADO ARTIGO.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO
FISCAL REGULAR. ESTANDO COMPROVADO NOS AUTOS QUE
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A IMPUGNANTE PROMOVEU SAIDA DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL, CORRETA E A
SUA EXCLUSAO DO REGIME DO SIMPLES NACIONAL, NOS
TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 29, INCISOS V E XI| DA LEI
COMPLEMENTAR N° 123/06, C/C O ART. 76, INCISO |V, ALINEA "J"
DA RESOLUCAO CGSN N° 94/11.

LANCAMENTO PROCEDENTE. IMPROCEDENTE A IMPUGNACAO
RELATIVA A EXCLUSAO DO SIMPLES NACIONAL. DECISOES
UNANIMES.

Vale dizer que a exclusdao da Autuada do Simples Nacional encontra-se
devidamente motivada e foram observados os principios da ampla defesa e do devido
processo legal, o que torna regular o referido ato, estando, ainda, respaldado tal
procedimento pela jurisprudéncia do E. TIMG. Examine-se:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANGA - EXCLUSAO.--DO SIMPLES NACIONAL -
VENDAS DESACOBERTADAS / DE | DOCUMENTACAO
FISCAL - PRATICA REITERADA - | PRESUNCAO DE
LEGALIDADE DO ATO ADMINIST VO - RECURSO
DESPROVIDO. 1. 'A/LEl COMPLEMENTAR N° 123/2006, QUE
7 INSTITUIU O 'ESTATUTO NACIONAL DA MICROEMPRESA E DA
EMPRESA DE PEQUENO PORTE, PREVE A EXCLUSAO DE OFiCIO
DA EMPRESA '‘OPTANTE PELO SIMPLES—-NACIONAL, QUANDO
DEIXAR DE EMITIR DOCUMENTO FISCAL DE VENDA OU
PRESTACAQ| DE /SERVICO, DE FORMA REITERADA. 2.
CONSTATADAS. AS-SAIDAS DE MERCADORIAS DESACOBERTADAS
DE /DOCUMENTACAO FISCAL, A EXCLUSAO DA EMPRESA
. AGRAVANTE DO  SIMPLES NACIONAL  ENCONTRA-SE
—~"DEVIDAMENTE MOTIVADA. 3. SEM ELEMENTOS PARA AFASTAR A
PRESUNCAO DE LEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO, HA QUE
SER MANTIDA A DECISAO QUE INDEFERIU A LIMINAR DE
REINCLUSAO DA IMPETRANTE NO PROGRAMA. 4. RECURSO NAO
PROVIDO. (TJMG - AGRAVO DE INSTRUMENTO-CV
1.0000.23.049062-5/001, RELATOR(A): DES.(A) RAIMUNDO
MESSIAS JUNIOR, 22 CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
04/07/2023, PUBLICAGAO DA SUMULA EM 05/07/2023)

Destaque-se que ¢ franqueada ao Autuado a oportunidade de oferecer
Impugnacao contra o TESN (Termo de Exclusdo do Simples Nacional) em conjunto
com a defesa relativa a autuagdo propriamente dita. No presente caso, o Autuado
utilizou-se desse direito, ¢ ofereceu defesa especifica ao TESN. Desta feita, ndo ha o
que se falar em prejuizo ao direito de ampla defesa e ao contraditorio do Impugnante.

O Auto de Infracdo contém os elementos necessarios e suficientes para que
se determine, com segurancga, a natureza das infracdes. As infringéncias cometidas ¢ as
penalidades aplicadas encontram-se legalmente embasadas. Todos os requisitos foram
observados, formais e materiais, imprescindiveis para a atividade do langamento,
previstos nos arts. 85 a 94 do Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos (RPTA), estabelecido pelo Decreto n® 44.747/08.
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Induvidoso que o Autuado compreendeu e se defendeu claramente da
acusacao fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnagao
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situagao, objeto da
autuac¢do, nao se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

Nao ¢ o fato de o Impugnante discordar da infringéncia que lhe ¢ imputada
que acarreta a nulidade do langamento. Cabe a ele comprovar as suas alegagoes.

O Auto de Infragao foi lavrado conforme disposi¢des regulamentares e
foram concedidos ao Autuado todos os prazos legalmente previstos para apresentar a
sua defesa, em total observancia ao principio do contraditorio.

O presente lancamento trata de exigéncia baseada em provas concretas do
ilicito fiscal praticado, que serd demonstrado na analise de mérito.

Rejeita-se, pois, a argui¢do de nulidade do lancamento.

Quanto as demais razdes apresentadas, confundem-se com o proprio mérito
e, assim serao analisadas.
Do Mérito _ - i

Conforme relatado, a autuagdo 'versa sobre saidas |de mercadorias
desacobertadas de documentagao fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas
declaradas-pelo Contribuinte a" Fiscalizacdo ‘¢ os valores constantes em extratos
fornecidos por administradora de cartdes de crédito e/ou-débito, com recolhimento de
ICMS a menor, no periodo de maio de 2021 a dezembro de 2023.

Exige-s¢ ICMS, Multa de Revalidagdo capitulada no art. 56, inciso II e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, ambos da Lei n° 6.763/75, sendo esta Gltima
adequada ao disposto no-§-2° do citado art. 55.

‘Versa, ainda, o presente PTA, sobre a exclusdo do Contribuinte do Simples
Nacional, tendo em vista a apuragdo de pratica reiterada de infragdes a legislagdo (falta
de emissdo de documento fiscal na venda de mercadorias), com base no art. 26, inciso
I, art. 28, art. 29, incisos Ve Xl e § § 1°e 3° e art. 33 da LC n° 123/06, c/c art. 84,
inciso IV, alineas “d” e “j” da Resolugao CGSN n° 140, de 22/05/18.

Cumpre analisar, inicialmente, o pedido da Defesa para que fosse deferida a
producdo de pericia técnica para apuragdo das vendas de mercadorias isentas € imunes
do ICMS e ainda, sujeitas a substitui¢ao tributaria.

Contudo, a requisicdo da Requerente/Impugnante ndo pode ser atendida
posto que, de acordo com inciso I do § 1.° do art. 142 do RPTA, o pedido de pericia
nao serd apreciado quando se fizer desacompanhado de quesitos. Veja-se:

RPTA

Art. 142. A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e serd realizada quando
deferido o pedido do requerente pela Camara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

(...)
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§ 1° Relativamente ao pedido de ©pericia do
requerente:

I - nédo serd apreciado quando desacompanhado da
indicacdo precisa de quesitos;

(...)

Além disso, as informagdes, argumentos e documentos carreados aos autos
pelo Fisco, bem como pela propria Impugnante em sua defesa, revelam-se suficientes
para a elucidagdo da matéria tratada nos autos.

Com relagdo as irregularidades propriamente ditas, ao confrontar os valores
mensais informados pela administradora dos cartdes, relativos a operagdes/prestagoes
realizadas por meio de cartdo de crédito e/ou débito, com as vendas declaradas pela
Contribuinte, a Fiscalizacdo apurou saidas desacobertadas de documentos fiscais, no
periodo autuado. -

O procedimento adotado pela Fiscalizagdo,-ao analisar a documentacao
subsididria e fiscal da Autuada para apuragdo das operacoes realizadas, € tecnicamente
idoneo e previsto no art. 194, incisos I e VII, do RICMS/OZ (art. 159, incisos [ e VII, do
RICMS/23), nos seguintes termos: . - '

RICMS/02

Art.| 194| % Para’ apuracdo das opéragéés ou das
prestacodes :realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderda utilizar “quaisquer procedimentos
tecnicamente ;déneos,'tais como:

I -sandlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiarios;

=

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servicgo
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

(...)
RICMS/23

Art. 159 - Para apuracdo das operagdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, a
autoridade fiscal poderd utilizar quaisquer
procedimentos tecnicamente iddéneos, tais como:

I - andlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiéarios;

(...)

VII exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

(...)
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Registra-se, por oportuno, que a matéria encontra-se regulamentada nos
arts. 10-A ¢ 13-A da Parte 1 do Anexo VII do RICMS/02 (arts. 17 ¢ 21 da Parte 2 do
Anexo V do RICMS/23), in verbis:

RICMS/02 - Anexo VII - Parte 1

Art. 10-A - As administradoras de <cartodes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento, as
instituigcdes e os intermediadores financeiros e
de pagamento, inclusive as credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
cartdes e demais empresas similares manterdo
arquivo eletrdénico referente a totalidade das
operagdes e prestacdes, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou demais instrumentos.-de-' pagamentos
eletrbénicos, realizadas no periodo de apuracao
por estabelecimentos de..contribuintesi/do ICMS e
por pessoas identifieddas por meio do Cadastro de

Pessoa Fisica.,- CPF ou do/ Cadastro Naeional de
Pessoa _Juridica f o CNPRJ, a%nda' que nao
regularfente inggeritos | no |Cadastro de

‘Centribuintes do/ ICMS, cuja atividade indique

| possivel realizac¢ho de operacdes |[tnibutaveis pelo
imposto, |identificados na listagem disponivel no
endereco | eletrénico da Secretaria de Estado de
Fazenda, i =
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
s—e—inte;mediédbrés—de—pagamentos—servicos—e—

neggciosy/ .
()

~ Art. 13-A - As administradoras de cartdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,

instituicdes facilitadoras de pagamento, as
instituicdes e os intermediadores financeiros e
de pagamento, inclusive as credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
cartdes e demais empresas similares, os
intermediadores de servicgos e de negbcios
entregardo os arquivos eletrdnicos de que tratam
os arts. 10-A e 10-B desta parte, até o ultimo
dia util de cada més, relativamente as operacdes
e ©prestacgcdes realizadas no més imediatamente
anterior, nos termos previstos em ato
Cotepe/ICMS.

(...)

§ 2° A omissdo de entrega das informacdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora de
cartdo, a instituidora de arranjos de pagamento,
a instituicéo facilitadora de pagamento, a
instituicgéo de pagamento, inclusive a
credenciadora de estabelecimentos comerciais para
a aceitacdo de cartdes e as empresas similares as
penalidades previstas no inciso XL do art. 54 da
Lei n® 6.763, de 26 de dezembro de 1975.
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RICMS/23 - Anexo V - Parte 2

Art. 17 - As administradoras de cartdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,
instituicdes e intermediadores financeiros e de
pagamento, inclusive as credenciadoras de

estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
cartdes e demalis empresas similares manterdo
arquivo eletrdnico referente a totalidade das
operagdes e prestagdes, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou demais instrumentos de pagamentos
eletrénicos, realizadas no periodo de apuracao
por estabelecimentos de contribuintes do ICMS e
por pessoas identificadas por meio do Cadastro de

Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica - CNPJ, ainda que nao
regularmente inscritos no Cadastro de

Contribuintes do ICMS, =~ cuja atividade indique
possivel realizacdqg de operacdes |tributaveis pelo
imposto, idenfificgdos na listagem disponivel no
endereco el@trénico; “da SEF,

http://www. fazendad.mg.gov.br/empresas/instituicoe

s-e-intermediadorés-de-pagamentos-servidos-e-
negocios/. [ ! !

Pardgrafd ®nice |- Os arquivos eletrdnicos
previstos no caput serdao dispensados quando se
referiren)as ppéragées'e as prestacdes realizadas
pelos / " estabelecimentos das préprias
administradoras dos cartdes ou por

| estabelecimentos de empresas coligadas, desde que
“tals estabelecimentos mantenham e promovam a

entrega do arquivo eletrénico previsto no art. 8°
desta parte. art.1l7.

(I

Art. 21 - As administradoras de cartdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento, as
instituicdes e os intermediadores financeiros e
de pagamento, 1inclusive as <credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
cartdes e demais empresas similares, 0os
intermediadores de servicos e de negbcios
entregardo o arquivo eletrdnico previsto no art.
20 desta parte até o Ultimo dia util de cada més,
relativamente as operacdes e prestacdes
realizadas no més imediatamente anterior.

§ 1° - As empresas previstas no caput:

I - deverdo validar, assinar digitalmente e
transmitir o arquivo eletrdnico, wutilizando o
programa disponivel no endereco eletrbnico

http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
s-e-intermediadores-de-pagamentos-servicos-e-

negocios/, observando que a assinatura deve se
dar por meio de certificado digital, tipo Al,

8
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emitido por autoridade certificadora credenciada
pela ICP-Brasil;

IT - poderdo utilizar outro programa ou recurso
diferente do previsto no inciso I para assinar
digitalmente e transmitir o arquivo eletrdnico,
mediante autorizacdo da SEF.

§ 2° - A omissdo de entrega das informacdes
previstas no caput sujeitard a administradora de
cartdo, a instituidora de arranjos de pagamento,
a instituicéo facilitadora de pagamento, a
instituicéo de pagamento, inclusive a
credenciadora de estabelecimentos comerciais para
a aceitacdo de cartdes e as empresas similares as
penalidades previstas no inciso XL do art. 54 da
Lei n® 6.763, de 26 de dezembro de 19751

Ressalta-se que as informacdes prestadas pela administradora de cartdo de
crédito e/ou débito sdo documentos fiscais, nos termos. do-disposto no art.132, incisos
IT e IIT do RICMS/02 (art. 93, incisos II e I1I, do RICMS/23).

Repita-se, por oportuno,-que as saidas de mercadorias ndo levadas a
tributacdo foram apuradas— pelo cotejo 'das informacdes |apresentadas pela
administradora de cartdo de crédito e/ou débito com as vendas |informadas pela
Contribuinte, conforme dados constantes dos Anexos 9.5 ¢ 9.6.

Desse modo, nao assiste razdo 'a Impugnante quando alega que o
procedimento baseou-se em provas insuficientes.,

A Impugnante insurge-se contra o langamento entendendo ter havido quebra
de sigilo de dados de institui¢do financeira. Entretanto, as administradoras de cartdes
estdo obrigadas, por impesi¢io legal, a fornecer as informacdes determinadas pela
Fiscalizagao.

- E mais, o art. 6° da Lei Complementar n° 105/01, que dispde sobre o sigilo
das operacdes de instituigdes financeiras, prescreve que as Autoridades e os Agentes
Fiscais tributarios da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios poderdao
examinar documentos, livros e registros de instituigdes financeiras quando houver
processo administrativo instaurado ou procedimento fiscal em curso, se tais exames
forem considerados indispensaveis pela autoridade administrativa competente.

Para corroborar, transcreve-se a ementa da decisdao do E. TIMG, Agravo de
Instrumento - Cv 1.0000.23.028947-2/001, na qual se analisou alega¢do de teor similar
a trazida pela Defesa, restando afastada qualquer ilegalidade no procedimento
fiscalizatorio:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - EXECUCAO
FISCAL - EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE -
PROCEDIMENTO FISCALIZATORIO - CONFRONTO DE
VALORES CONSTANTES EM EXTRATOS FORNECIDOS
PELAS ADMINISTRADORAS DE CARTOES DE CREDITO
E/OU DEBITO - AUSENCIA DE ILEGALIDADE -
DOCUMENTO DE EXIBICAO OBRIGATORIA - ALIQUOTA
DO ICMS - SUPOSTA APLICACAO EQUIVOCADA -

25.279/25/3° 9
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 04/07/2025 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

DILACAO PROBATORIA - RECURSO DESPROVIDO. | - A
EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE E UM INSTITUTO DE CRIACAO
DOUTRINARIA E JURISPRUDENCIAL POR MEIO DO QUAL SAO
DISCUTIDAS QUESTOES ATINENTES AOS PRESSUPOSTOS
PROCESSUAIS, AS CONDICOES DA ACAO OU AS NULIDADES DO
TITULO EXECUTIVO, MATERIAS ESTAS DE ORDEM PUBLICA, AS
QUAIS PODEM SER CONHECIDAS DE OFiCIO PELO JUizO E NAO
DEPENDEM DE DILACAO PROBATORIA. Il - POR SUA
INDISPENSABILIDADE, SAO CONSIDERADAS DE  EXIBICAO
OBRIGATORIA COMO DOCUMENTOS FISCAIS (ART. 132, RICMS)
AS INFORMACOES PRESTADAS PELAS "ADMINISTRADORAS DE
CARTOES DE CREDITO, DE CARTOES DE DEBITO EM CONTA-
CORRENTE E ESTABELECIMENTOS SIMILARES" RELATIVAS AS
"OPERACOES E PRESTACOES REALIZADAS POR
ESTABELECIMENTOS DE CONTRIBUINTES CUJOS PAGAMENTOS
SEJAM REALIZADOS POR MEIO DE SEUS SISTEMAS |DE CREDITO,
DEBITO OU SIMILAR, NA FORMA;"NO PRAZO E NAS CONDICOES
PREVISTOS EM REGULAMENTO, RELATIVAMENTE AOS PERIODOS
DETERMINADOS .-PELA LEGISLACAQ" (ART. 50,.§75°, LEI N°
6.763/75)-7 Il - AUSENTE QUALQUER *|ILEGALIDADE NO
PROCEDIMENTO  FISCALIZATORIO| DA |FAZENDA PUBLICA
{ ESTADUAL |QUE CULMINOU NA CONSTATAGAO DE ENTRADA,
SAIDA OU| ESTOQUE DE MERCADORIA. DA CONTRIBUINTE
DESACOBERTADA DE DOCUMENTACAO-—FISCAL, "APURADA
MEDICANTE, CONFRONTO DE-“VALORES CONSTANTES EM
EXTRATOS FORNECIDOS PELAS ADMINISTRADORAS DE CARTOES
DE CREDITO._E/oU DEBITO". IV - NAO RESPONDENDO A
CONTRIBUINTE AO TERMO DE INTIMACAO SOBRE AS
. INCONSISTENCIAS APURADAS PELO FISCO, DEIXANDO DE
—~"APRESENTAR A DOCUMENTAGCAO EXIGIDA E/OU DE COMPROVAR
AS OPERACOES E PRESTACOES REALIZADAS PARA FINS DE
APLICACAO DE ALIQUOTA DIVERSA, INVIAVEL O ACOLHIMENTO DE
SUA EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE POR NECESSARIA DE
DILAGAO PROBATORIA QUANTO AO PONTO. (TJMG - AGRAVO DE
INSTRUMENTO-CV  1.0000.23.028947-2/001, RELATOR(A):
DEsS.(A) PEIXOTO HENRIQUES, 7@ CAMARA CIVEL,
JULGAMENTO EM 04/07/2023, PUBLICACAO DA SUMULA EM
10/07/2023)

(...)

(GRIFOU-SE)

Cabe destacar que, em Minas Gerais, o procedimento fiscal auxiliar de
cruzamento eletronico de dados, assim considerado o confronto entre as informagdes
existentes na base de dados da Secretaria de Estado de Fazenda, ou entre elas e outras
fornecidas pelo sujeito passivo ou por terceiros, configura procedimento fiscal em
curso, ndo havendo que se cogitar, portanto, em viola¢ao ao devido processo legal.

Acrescente-se que, conforme descrito no Parecer n° 4/SEF/SUTRI-DOLT-
CJUD/2024, com alicerce na permissao concedida pelo § 1° do art. 145 da CF/88, o
legislador infraconstitucional, por meio da Lei Complementar n°® 105/01, dispos, em
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seus arts. 5° e 6°, sobre o acesso das autoridades e agentes fiscais tributarios a dados
protegidos por sigilo financeiro.

Relativamente aos dispositivos retrocitados, importa destacar que, nos

termos da jurisprudéncia do STF, a transferéncia de informacdes acobertadas pelo
sigilo financeiro por instituicdo financeira ou entidade a ela equiparada a
Administragdo Tributaria dos entes federados nao importa em quebra de sigilo, mas em
ressignificacdo da natureza sigilosa das informagdes, conforme disposto no julgamento
conjunto das Ag¢des Diretas de Inconstitucionalidade — ADIs — n° 2.390, 2.386, 2.397 ¢

2.859:

25.279/25/3%

(...)

1. JULGAMENTO CONJUNTO DAS ADI Ne 2.390, 2.386, 2.397 E
2.859, QUE TEM COMO NUCLEO COMUM _DE. IMPUGNACAO
NORMAS RELATIVAS AO FORNECIMENTO; PELAS INSTITUICOES
FINANCEIRAS, DE INFORMACOES BANCARIAS DE CONTRIBUINTES
A ADMINISTRACAO TRIBUTARIA. '

(...) :

4. OS ARTIGOS 5° E 69 DA LEI COII\/IPLEMENITAR N°|105/2001 E
SEUS DECRETOS REGULAMENTARES (DEGRETOS N° 3.724, DE

| 10 DE JANEIRO DE 2001, E N° 4.489, DE 28 DE NOVEMBRO DE
2009) CONSAGRAM, DE MODO EXPRESSO, A"PERMANENCIA DO
SIGILO DAS INFORMACOES BANCARIAS OBTIDAS COM ESPEQUE
EM SEUS COMANDOS, NAO HAVENDO NELES AUTORIZAGAO PARA
A EXPOSICAO OU'CIRCULACAO DAQUELES DADOS. TRATA-SE DE
UMA" TRANSFERENCIA DE DADOS SIGILOSOS DE UM

| DETERMINADO PORTADOR, QUE TEM O DEVER DE SIGILO, PARA
"OUTRO, QUE MANTEM A OBRIGAGCAO DE SIGILO, PERMANECENDO
RESGUARDADAS A INTIMIDADE E A VIDA PRIVADA DO
CORRENTISTA, EXATAMENTE COMO DETERMINA O ART. 145, §
1°, DA CONSTITUICAO FEDERAL.

5. A ORDEM CONSTITUCIONAL INSTAURADA EM 1988
ESTABELECEU, DENTRE OS OBJETIVOS DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL, A CONSTRUCAO DE UMA SOCIEDADE
LIVRE, JUSTA E SOLIDARIA, A ERRADICACAO DA POBREZA E A
MARGINALIZACAO E A REDUCAO DAS DESIGUALDADES SOCIAIS E
REGIONAIS. PARA TANTO, A CARTA FOI GENEROSA NA PREVISAO
DE DIREITOS INDIVIDUAIS, SOCIAIS, ECONOMICOS E CULTURAIS
PARA O CIDADAO. OCORRE QUE, CORRELATOS A ESSES
DIREITOS, EXISTEM TAMBEM DEVERES, CUJO ATENDIMENTO E,
TAMBEM, CONDICAO SINE QUA NON PARA A REALIZACAO DO
PROJETO DE SOCIEDADE ESCULPIDO NA CARTA FEDERAL.
DENTRE ESSES DEVERES, CONSTA O DEVER FUNDAMENTAL DE
PAGAR  TRIBUTOS, VISTO QUE SAO ELES QUE,
MAJORITARIAMENTE, FINANCIAM AS ACOES ESTATAIS VOLTADAS
A CONCRETIZAGAO DOS DIREITOS DO CIDADAO. NESSE QUADRO,
E PRECISO QUE SE ADOTEM MECANISMOS EFETIVOS DE
COMBATE A SONEGACAO FISCAL, SENDO O INSTRUMENTO
FISCALIZATORIO INSTITUIDO NOS ARTS. 5° E 6° DA LEI
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COMPLEMENTAR N° 105/ 2001 DE EXTREMA SIGNIFICANCIA
NESSA TAREFA.

(...)

E inerente & atividade da Administraciio Tributaria ter acesso aos dados das
operacdes praticadas para que possa desempenhar o seu poder-dever de fiscalizagao,
sendo certo que a utilizagdo desses dados para a verificagdo de eventual irregularidade
deve resguardar o sigilo das informagdes, inexistindo quebra de sigilo.

Destarte, cabe destacar que o compartilhamento das informagdes entre as
entidades Administradoras de cartdo de crédito, débito e similares e as Administracoes
Tributarias ¢ mecanismo efetivo de combate a sonegagao, possibilitando que os tributos
sejam arrecadados de forma efetiva e utilizados para financiar as a¢des estatais voltadas
a concretizacao dos direitos dos cidadaos.

A Impugnante afirma que quase a metade das vendas de alimentos sdo
realizadas através de aplicativos como o Ifood e os valeres dos produtos sao pagos pelo
cliente ao aplicativo, que posteriormente sao pagos a Impugnante com desagio de 20%.

Complementa esclarecendo que a taxa paga aos| apps constitui|o prego do
servigo basico desempenhado por eles, que poderia ser enquadra o lcomo servico de
intermediag@o entre os restaurantes e consumidores, presente na hs a de servigos anexa
a Lei Complementarn® 116/03. -

Afirma que incluir a taxa dos ‘apps na base de calculo do ICMS devido
pelos restaurantes implica em uma dupla imposi¢do, além de invasdo da competéncia
tributaria dos municipios. Lembra que o servigo de transporte que ¢ contratado pelo
proprio app também ‘¢ sujeito ao ISS na medida em que as entregas ocorrem dentro da
circunscricado de'um mesmo municipio (item 16.02 da lista anexa a Lei Complementar
n° 116/03), sendo que a referida taxa nio se trata de importancia “paga, recebida ou
debitada™ aos restaurantes, uma vez que normalmente ¢ cobrada em separado.

Esclarece que desde o momento em que o consumidor realiza a compra na
plataforma online, os valores percebidos pelo app que a gerencia, e que sdo cobrados
em separado, ja estdo indissociavelmente vinculados aos aplicativos, ndo se tratando de
um valor pago ou recebido pelos restaurantes, pois, em nenhum momento, os valores
pertinentes a taxa a que fazem jus os apps transitam pelas suas contas sob os pontos de
vista financeiro ou contébil.

No entanto, os argumentos oferecidos pela Impugnante nao se sustentam.
Ao se analisar as PGDAS-D da Contribuinte, que junta todas as declaragdes
transmitidas e reproduzidas na manifestacdo fiscal, verifica-se que ndo ha informagdes
sobre a prestagdao de servico, sendo todos valores relativos a revenda de mercadorias,
nao havendo que se falar em prestacao de servigos.

Quanto a alegacdo de que o servigo de transporte que ¢ contratado pelo
proprio app também ¢ sujeito ao ISS, na medida em que as entregas ocorrem dentro da
circunscrigdo de um mesmo municipio (item 16.02 da lista anexa a Lei Complementar
n° 116/03), mostra-se relevante o entendimento do CCMG sobre a matéria, reproduzido
a partir de excertos do Acordao n° 21.300 /17/2*
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ACORDAO N° 21.300 /17/22

A CONSULTA INTERNA Ne. 032/12 VEM ESCLARECER
QUE, CONFORME O ART. 50, INCISO I, ALINEA “A” C/C
ART. 2°, INCISO VIII, E ART. 43, INCISO VI, TODOS DO
RICMS/02, TODAS AS IMPORTANCIAS RECEBIDAS OU
DEBITADAS DEVEM INTEGRAR A BASE DE CALCULO DO
IMPOSTO, O QUE INCLUI AS GORJETAS. VEJA-SE:

CONSULTA INTERNA Ne° 032/2012 — 02/04/2012 ASSUNTO:
ICMS - BASE DE CALCULO - GORJETA/ “COUVERT” ARTISTICO/
SERVICO DE “VALLET”

ORIGEM: DF Juiz DE FORA
CONSULENTE: MARCOS RENATO MOREIRA SILVEIRA

EXPOSICAO/PERGUNTA: CONSOANTE O DISPOSTO NO ARTIGO
50, INCISO |, ALINEA “A”, C/C ART. 29 INCISO VIIl, E ART. 43,
INCISO VI, ToDOS DO RICMS/02, NA FORMACAO' DA BASE DE
CALCULO DO ICMS CORRESPONDENTE AO FORNECIMENTO DE
ALIMENTACAO,BEBIDA/!OU OUTRA MERCADORIA POR BAR,
RESTAURANTE OU'POR QUALQUER ESTABELECIMENTO QUE
EXPLORE TAL ATIVIDADE, DEVERAO SER CONSIDERADAS TODAS

| AS IMPORTANCIAS RECEBIDAS OU DEBITADAS PELO ALIENANTE

OU REMETENTE, COMO FRETE, SEGURO, JURO, ACRESCIMO OU
OUTRA DESPESA QUALQUER, SENDO QUE O FATO GERADOR DA
REFERIDA QPERAGCAO ENGLOBA OS SERVICOS INERENTES AO
FORNECIMENTO 'DE ALIMENTAGAO, E O VALOR TOTAL DA
OPERACAQ COMPREENDE O FORNECIMENTO DA MERCADORIA E

| A PRESTACAO DO SERVICO.
"RELATIVAMENTE A GORJETA, ESTA SUPERINTENDENCIA JA SE

MANIFESTOU NO SENTIDO DE QUE ESTA INTEGRA A BASE DE
CALCULO DO ICMS, QUANDO DO FORNECIMENTO DE
ALIMENTAGAO, BEBIDA OU OUTRA MERCADORIA POR BAR,
RESTAURANTE OU POR QUALQUER ESTABELECIMENTO QUE
EXPLORE TAL ATIVIDADE (PARECER DOET/SLT Ne 006/1999 E
CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 004/1999).

RESPOSTA:

COM FUNDAMENTO NO MENCIONADO ART. 50, INCISO |, ALINEA
“A” DO RICMS/02 E AINDA, CONSIDERANDO AS MANIFESTACOES
DESSA DOLT/SUTRI, CONCLUI-SE QUE O ICMS INCIDIRA
SOBRE O VALOR INTEGRAL COBRADO DO CLIENTE PELO
FORNECIMENTO DE ALIMENTAGCAO, NO QUAL DEVERAO SER
INSERIDAS TODAS AS IMPORTANCIAS RECEBIDAS OU DEBITADAS
PELO ALIENANTE DO PRODUTO.

E DE SE CONCLUIR QUE TODA A IMPORTANCIA COBRADA PELO
CONTRIBUINTE (FORNECEDOR DA REFEIGAO) AO SEU
CLIENTE/CONSUMIDOR, DEVERA REPERCUTIR NO ICMS DEVIDO,
AINDA QUE RELATIVA A COUVERT ARTISTICO, SERVICO DE
VALLET OU A GORJETA.

DESSA FORMA, INDEPENDENTEMENTE DE TRATAR-SE DE
CONTRATO PREVIAMENTE FIRMADO COM O ARTISTA OU COM O
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MANOBRISTA, O VALOR A ELES RELATIVO ESTARA SUBMETIDO A
COBRANCA DO ICMS, VISTO QUE COMPORAO A BASE DE
CALCULO DO REFERIDO IMPOSTO EM CUMPRIMENTO A REGRA
CONTIDA NO DISPOSITIVO ACIMA CITADO.

(DESTACOU-SE)

Assim, de acordo com o acima expendido/reproduzido, a circunstancia de a
Contribuinte/Sujeito Passivo fazer a entrega do pedido mediante prestacao de servigo
ndo afasta a incidéncia do ICMS.

Ademais, em que pese o entendimento dos Impugnantes, o art. 43, inciso [V
do RICMS/02 preceitua que a base de célculo do imposto € no fornecimento de
alimentagcdo, bebida ou outra mercadoria por bar, restaurante ou por qualquer
estabelecimento que explore tal atividade, o valor total da operagdao, compreendendo o
fornecimento da mercadoria e a prestagdo do servigo, observado o-disposto no item 21
da Parte 1 do Anexo IV.

Por sua vez, o art. 50, alinea “a” deste mesmo/ regulamento dispde que
integram a base de céalculo do ICMS todas as.importancias recebidas ou-debitadas pelo
. . ¥ o L
alienante ou pelo remetente, como fréte, seguro, juro, acréscimo ou outra despesa.
C( , ,

Ha que se considerar que o cliente, contribuinte de fato/do imposto devido,
arca com o valor total'da operac@o, o que'inclui as taxas inerentes a operacao.

'/Assim, na formagdao da base'de céalculo do~ICMS no fornecimento de
alimentag@o deverao ser consideradas todas as importancias recebidas, inclusive o frete
e qualquer outra despesa.

Importante salientar que no caso de operacdo sem emissao de documento
fiscal, caso em questdo,-o Fisco tem a possibilidade de arbitrar o valor da operacao.

Correto, portanto, o calculo efetuado pelo Fisco incluindo o valor da entrega
na base de calculo do ICMS.

Noutro topico, a Impugnante acusa a Fiscaliza¢do de ndo ter considerado no
calculo do crédito tributario as vendas de mercadorias isentas do imposto, ou sujeitas a
substitui¢ao tributaria.

No entanto, os valores declarados no PGDAS-D foram sintetizados no
Anexo 9.4 a 9.13. Ali se encontra a informagao sobre a revenda de mercadoria sujeita
ao regime da substitui¢do tributéria.

Ressalte-se, ainda, que foram consideradas as vendas por meio de cartdo de
crédito e/ou débito, para efeito de tributacdo, no periodo em que elas efetivamente
ocorreram, independentemente se de forma parcelada ou a vista.

Estd demonstrada nos autos a forma de célculo do crédito tributéario, o qual
considerou o rateio entre as saidas de mercadorias tributadas cujo imposto ¢ apurado
através do regime normal e pelo regime da ST.

Hé que se destacar as disposi¢des da legislacao tributaria mineira sobre a
base de célculo do imposto, notadamente o disposto no art. 43, inciso IV do
RICMS/02:
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RICSM/02

Art. 43 - Ressalvado o disposto no artigo
seguinte e em outras hipdteses previstas neste
Regulamento e no Anexo IV, a base de célculo do
imposto é:

(...)

IV - na saida de mercadoria, a qualquer titulo,
de estabelecimento de contribuinte, ainda que em
transferéncia para outro estabelecimento do mesmo
titular:

a) ressalvada a hipdtese prevista na alinea
seguinte, o valor da operacdo ou, na sua falta:

(...)

Todavia, no presente caso, por estar o Autuado classificado no CNAE 5611-
2/03 - lanchonetes, bares e restaurantes - o Fisco corretamente calculou'o ICMS e o
crédito tributario considerando a aliquota do imposto de 8,4% (oito inteiros e quatro
décimos por cento). : : .

Assim, ndo prospera a alegacdg da Impugnant | de que foram
desconsideradas as vendas com produtos submetidos @ substituicdo| tributaria,
tributadas com aliquotas inferiores a 18% (deZOIto por cento) ou, a nda com beneficio
fiscal, conforme demonstrado anteriormente. -

O fato de a Autuada estar enquadrada no regime 51mp11ﬁcado de tributagao
nao lhe socorre. Independentemente de'estar ou ndo a empresa cadastrada no Simples
Nacional, na hipotese de saida de mercadoria sem emissdo de documentos fiscais, a
apuragdo do imposto-se faz fora do regime especial de tributagdo, conforme o disposto
no art. 13, § 1% inciso XIII, alinea “f” da Lei Complementar n° 123/06 (Simples
Nacional), que assim prescreve:

Lei Complementar n° 123/06

Art. 13 - O Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento uUnico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicdes:

(...)

§ 1° - O recolhimento na forma deste artigo ndo
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuigdes, devidos na qualidade de

contribuinte ou responséavel, em relacdo aos quais
serd observada a legislacdo aplicédvel as demais
pessoas Jjuridicas:

(...)
XIII - ICMS devido:
(...)

f) na operacdo ou prestacdo desacobertada de
documento fiscal;

(...)
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Cita-se, a proposito, decisao do Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais, ja proferida, abordando a questao:

EMENTA: TRIBUTARIO - MANDADO DE SEGURANCA -
APELAGAO CIVEL - SIMPLES MINAS E SIMPLES
NACIONAL - ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO DO
TRIBUTO - PARCELAMENTO - OPERAGAO OU
PRESTACAO DESACOBERTADA DE DOCUMENTO
FISCAL - ART. 15, INCISO VII, ALINEA "A", LEI ESTADUAL
Ne 15.219/04 - ART.13, § 1°, INCISO XIlI, ALINEA "F", LEI
COMPLEMENTAR Ne 123/06 - INCIDENCIA DA ALIQUOTA
APLICAVEL AS PESSOAS JURIDICAS NAO SUJEITA AO
REGIME - SEGURANCA DENEGADA.

CONSIDERANDO QUE OS DEBITOS OBJETO DE PARCELAMENTO
DECORREM DA "OMISSAO DE RECOLHIMENTO DO ICMS POR
SAIDAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTOS FISCAIS", NOS
TERMOS DO ART. 15, VII, "A", DA LE'ESTADUAL N°® 15.219/04 E
DO ART. 13, §1°, XIll, "F", DA LEI COMPLEMENTAR_N° 123/06,
DEVE INCIDIR-A ALIQUQTA DO ICMS APLICAVEL AS PESSOAS
JURIDICAS NAO SUJEITA'AO REGIME. '
it : ,

PRELIMINAR ‘REJEITADA. RECURSO NAO [PROVIDO.(APELAGAO

' CIVEL 1.0079.11.054061-8/001, RELATOR(A): DES.(A) ANA
PAULA CAIXETA, 4¢ CAMARA CIVEL; JULGAMENTO EM
12/09/13, PUBLICAGAO DA SUMULA EM 17/09/13)

Cita-se, | ainda, outras decisOes' mais recentes desse mesmo tribunal, no
mesmo sentido: (TJ-MG - Agravo de Instrumento-Cv: 10000160548889001 MG,
Relatora Desa. Heloisa Combat, Data de Julgamento:10/11/16, 4* Camara Civel, Data
de Publicagdo: 16/11/16), (TI-MG - Apelagio Civel: 10024134145317001 MG, Relator
Des." Claret de ' Moraes - JD Convocado, Data de Julgamento: 12/04/16, 6* Camara
Civel, Data-de Publicagao: 20/04/16) e (TJ-MG - Apelagao Civel: 10024122591779003
MG, Relatora Desa. Teresa Cristina da Cunha Peixoto, Data de Julgamento: 28/04/16,
8* Camara Civel, Data de Publicagdo: 06/05/16).

Salienta-se que a aplicabilidade do referido artigo ndo depende da
formalizagdo do processo de exclusdao do Contribuinte no regime do Simples Nacional,
por meio de Termo de Exclusdo, como alegado pela Impugnante, bastando apenas que
tenha ocorrido a operagdo desacobertada de documento fiscal.

Cumpre destacar que a aliquota aplicada pela Fiscalizacdo ndo foi em
virtude da exclusdao da Autuada do Simples Nacional, mas pela apuragdao de saidas de
mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Assim, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia a legislacao
tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias constantes do Auto de
Infragdo em comento.

Dessa forma, considerando que o lancamento observou todas as
determinacdes constantes da legislagdo tributdria, de modo a garantir-lhe plena
validade, verifica-se que os argumentos trazidos pela Impugnante ndo se revelam
capazes de elidir a exigéncia fiscal.
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Ao Impugnar o TESN (Termo de Exclusdo do Simples Nacional), a
Autuada alega que a regulamentacdo da reincidéncia para fins de exclusao do Simples
Nacional, através das Resolugcdes CGSN n°s 94/11 e 140/18 ¢ ilegal, pois as inovagdes
trazidas pelas resolucdes ferem os principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

Defende que devido a falhas na redacao do art. 29, § 9.°, inciso I da Lei
Complementar n.° 123/06, seja aplicado o art. 112 do CTN, o qual determina que em
caso de duvida, a lei tributaria deve ser interpretada de maneira mais favoravel ao
acusado.

Ao fim, pede que seja julgado improcedente o Termo de exclusdo do
Simples Nacional.

Quanto ao Termo de Exclusdo do Simples Nacional, a Autuada informa que
a redacdo original do art. 29 da Lei Complementar n° 123/06 tinha ‘apenas cinco
paragrafos, de modo que ndo havia defini¢do do que seria pratica reiterada, que surge
apenas com a introdugao do § 9° pela Lei Complementar n°® 139/11, entdao, o Comité
Gestor do Simples Nacional regulamentou as inovagdes trazidas pela lei e, nesse
processo, decidiu “consertar” uma deficiéncia do novo texto, acerca da-redagdo sobre a
reincidéncia simples. '

A Impugnante reproduz a Resolugdo CGSN n°® 94, de 29/de novembro de
2011, que. em:seu art. 76, § 6°, linciso I, prevé a definicdo de pratica reiterada e em
seguida cita a Resolugdo CGSN n° 140, de 22 de maio de 2018, a qual, segundo
entende, tem praticamente a mesma redag¢io da anterior.

. Conclui, afirmando que o acréscimo do trecho final “em um ou mais
procedimentos fiscaqis” contraria o sentido da lei, pois passa a permitir, para
caracterizagdo dareincidéncia simples a mera repeticdo da infragdo apurada no mesmo
Auto de Infracao, tornando desnecessaria a dupla autuagao como condi¢do minima para
sua ocorréncia. Isso, segundo a Impugnante, além de ilegal, ¢ desproporcional e
destituido de razoabilidade.

Em relacdo ao tema, no que concerne a exclusao de oficio da Contribuinte
do regime do Simples Nacional, o procedimento da Fiscalizacdo encontra-se correto,
tendo em vista a comprovacao de saidas de mercadorias desacobertadas de documentos
fiscais, de forma reiterada, nos termos do art. 84, inciso 1V, alineas “d” e “j” da
Resolucao do Comité Gestor do Simples Nacional - CGSN n° 140, de 22/05/18. Veja-
se a legislacdo mencionada e demais previsdes legais sobre a matéria:

Lei Complementar n° 123/06

Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:

I - emitir documento fiscal de venda ou prestacgdo
de servigco, de acordo com 1instrugdes expedidas
pelo Comité Gestor;

(...)

Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-a quando:
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(...)

V - tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto nesta Lei Complementar;

(...)

XI - houver descumprimento reiterado da obrigacéo
contida no inciso I do caput do art. 26;

(...)

§ 1° - Nas hipbéteses previstas nos incisos II a
XII do caput deste artigo, a exclusdo produziré
efeitos a partir do préprio més em que
incorridas, impedindo a opgéao pelo regime
diferenciado e favorecido desta Lei Complementar
pelos proéximos 3 (trés) anos-calendario
seguintes. .

(...)

§ 3° - A exclusdd de ofig¢io serd realizada na
forma rggulamentadg pelo Comité Cqstof, cabendo o
_l@ngameht@ dos tributos e Pontrib@igées apurados
acs respectivos entes tributantes|.

(...)

§ 9° - Consideré—se pratica rei%erada, para fins
do disposto nos;inqisps‘V; XI e XII do caput:

I - a ocorrénecia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracdeo,- consecutivos ou alternados, de
| idénticas infracdes, inclusive de natureza

acesséria, verificada em relacdo aos uUltimos 5
(cinco) anos-calendéario, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento; ou

(...)
Resolucdo CGSN n° 140/18

Art. 84. A exclusdo de oficio da ME ou da EPP do
Simples Nacional produzird efeitos:

(...)

IV - a partir do préprio més em que incorridas,
hipdétese em que a empresa ficard impedida de
fazer nova opg¢do pelo Simples Nacional nos 3
(trés) anos-calendario subsequentes, nas
seguintes hipdteses: (Lei Complementar n® 123, de
2006, art. 29, incisos II a XII e § 1°)

(...)

d) ter a empresa incorrido em praticas reiteradas
de infracdo ao disposto na Lei Complementar n°
123, de 2006;

(...)
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j) se for constatado que a empresa, de forma
reiterada, ndo emite documento fiscal de venda ou
prestacdo de servico, observado o disposto nos
arts. 59 a 61 e ressalvadas as prerrogativas do
MEI nos termos da alinea "a" do inciso II do art.
106; e

(...)

§ 3° A ME ou a EPP excluida do Simples Nacional
sujeitar-se-4, a partir do periodo em qgue se
processarem os efeitos da exclusdo, as normas de
tributacéo aplicaveis as demais pessoas
juridicas. (Lei Complementar n°® 123, de 2006,
art. 32, caput)

(...)

§ 6° Considera-se pratica reiterada, para fins do
disposto nas alineas “d”; “j” e MNk” do! inciso IV
do caput: (Lei Complementar /;n°® 123, de 2006, art.
29, § 9°) . I

I -.a ocorréncia, jem 2 (do%s) ou \[mdis periodos de

apuracéo, conseﬁutivos lou allternados, de
idénticas ° infrdﬁées, inclusive | de| natureza
acessoéria, 'verificada em relacdo -aos ultimos 5
(cinco) anos—éalendério, formalizadas por
intermédilp de auto de infragao ou notificacdo de
lancamenta, em ‘um” ou mais procedimentos fiscais;
ou

(0)

Portanto, na forma da lei, deve ser excluido do regime favorecido e

simplificado-a que se refere a Lei Complementar n® 123/06, o contribuinte que, dentre
outras situagoes, dé saidas a mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

E como dito anteriormente, depreende-se do art. 39 da Lei Complementar n

o

123/06 c/c art. 83 da Resolugdo CGSN n° 140/18, a seguir transcritos, que o
contencioso administrativo relativo a exclusdo de oficio ¢ de competéncia do ente
federativo que a efetuar, observados os seus dispositivos legais atinentes aos processos
administrativos fiscais, inclusive quanto a intimag¢ao do contribuinte, in verbis:

25.279/25/3%

Lei Complementar n° 123/06

Art. 39. O contencioso administrativo relativo ao
Simples Nacional serd de competéncia do oérgéo
julgador integrante da estrutura administrativa
do ente federativo que efetuar o lancamento, o
indeferimento da opcgdo ou a exclusdo de oficio,
observados os dispositivos legais atinentes aos
processos administrativos fiscais desse ente.

(...)
Resolucdo CGSN n° 140/18

Art. 83. A competéncia para excluir de oficio a
ME ou a EPP do Simples Nacional ¢é: (Lei
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Complementar n°® 123, de 2006, art. 29, § 5°; art.

33)

I - da RFB;

IT - das secretarias estaduais competentes para a
administracdo tributaria, segundo a localizacéo
do estabelecimento; e (Redacéo dada pela

Resolucdo CGSN n° 156, de 29 de setembro de 2020)

IIT - dos Municipios, tratando-se de prestacdo de
servicos incluidos na sua competéncia tributéria.

§ 1° Serd expedido termo de exclusdo do Simples
Nacional pelo ente federado que iniciar o
processo de exclusdo de oficio. (Lei Complementar
n°® 123, de 2006, art. 29, § 3°)

§ 2° Sera dada ciéncia do termo de-exclusdo a ME
ou a EPP pelo ente federado que tenha liniciado o
processo de exclusdo, segundo & sua i|respectiva
legislacdo, observade™ o dispostio no art. 122.
(Lei Complementar n° 123, de 2006, art. 16, § 1°-
A a 1°-D; art. 29, 8§ 3° e 6°)

L. | ;

Nesse sentido, a Fiscalizagdo lavrou o presente 'Auto de!Infracdo para as
exigéncias.relativas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal e
emitiu o “Termo de Exclusdao do Simples Nacional.

No caso, a Contribuinte foi intimada-do “Termo de Exclusdo” juntamente
com' o Auto de Infracdo (fls. 24); impugnando a sua exclusdo em peca distinta da que
contestou o lancamento, respeitados os principios do contraditério e da ampla defesa.

Repita-se: 0 Conselho de Contribuintes de Minas Gerais - CCMG julga as
exigeéncias fiscais (motivacao da exclusdo) e, posteriormente, a exclusdo em si.

 Vale dizer que a exclusdo da Autuada do Simples Nacional encontra-se
devidamente motivada e foram observados os principios da ampla defesa e do devido
processo legal, o que torna regular o referido ato, estando, ainda, respaldado tal
procedimento pela jurisprudéncia do E. TIMG. Examine-se:

EMENTA: APELACAO CIVEL - PRELIMINAR DE NULIDADE
DA SENTENCA - AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO -
INOCORRENCIA - EMPRESARIO - EXCLUSAO DO
SIMPLES NACIONAL - DECISAO MOTIVADA -
OPORTUNIDADE DE CONTRADITORIO - REGULARIDADE
- ICMS - BASE DE CALCULO - COMPENSACAO DA TAXA
DE ADMINISTRACAO - INVIABILIDADE - MULTA ISOLADA
- VALOR - REGULARIDADE - CARATER CONFISCATORIO
- NAO CONFIGURACAO - ART. 85, §11, DO CPC/2015 -
MAJORACAO DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS. -
APRESENTANDO-SE A SENTENCA NOS MOLDES DO ARTIGO 489
DO NCPC, TENDO SE MANIFESTADO ACERCA DE TODAS AS
MATERIAS AVENTADAS NOS AUTOS, EM ESTRITA OBEDIENCIA AO
§1°, INCISO IV, DO REFERIDO DISPOSITIVO, NECESSARIO
CONCLUIR-SE PELA SUA REGULARIDADE, NAO HAVENDO QUE SE
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FALAR NA OCORRENCIA DE NULIDADE. - TENDO SIDO
DEVIDAMENTE MOTIVADA A EXCLUSAO DO AUTOR DO SIMPLES
NACIONAL, COM A INDICACAO DOS FUNDAMENTOS LEGAIS
APLICAVEIS E OBSERVANCIA DO CONTRADITORIO, DEVE SER
RECONHECIDA A REGULARIDADE DO ATO.

(...)

(TIMG - APELACAO CIVEL 1.0024.12.169985-4/001,
RELATOR(A): DES.(A) ADRIANO DE MESQUITA CARNEIRO (JD
CONVOCADO), 3= CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
22/06/2017, PUBLICACAO DA SUMULA EM 18/07/2017).

(...)

MERITO
PRIMEIRAMENTE ALEGA O APELANTE QUE.SUA EXCLUSAO DO
SIMPLES NACIONAL ESTA EIVADA DE VICIO, POIS © LANCAMENTO
NAO INDICA O MANDAMENTO CONTIDO'NA LLC 123/06 OU OUTRA
LEGISLACAO CORRELATA™ QUE DARIA [SUPORTE AO ATO,
RESTANDO OFENDIDOS OS PRINCIPIOS DA|AMPLA.DEFESA E DO
DEVIDO PROCESSO LEGAL. | !

TODAVIA, O DOCUMENTO DE F. 125/126, TERMO DE EXCLUSAO
| DO SIMPLES NACIONAL, APONTA AS RAZOES PELAS QUAIS FOI O
CONTRIBUINTE EXCLUIDO DO REGIME ESPECIAL, EXPONDO QUE:

NO PERIODO'. COMPREENDIDO ENTRE  JULHO/2007 A
FEVEREIRO/2010, REITERADAMENTE, PROMOVEU SAIDAS DE
MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL,

AS QUAIS PERFAZEM UM VALOR TOTAL DE R$1.894.005,31 (UM

| MIEHAO, OITOCENTOS E NOVENTA E QUATRO MIL, CINCO REAIS E
_—~TRINTA _E UM _CENTAVOS), CONFORME DEMONSTRADO NO
PROCESSO TRIBUTARIO ADMINISTRATIVO N° 01.000166535.46.

ALEM DISSO, FORAM INDICADOS OS FUNDAMENTOS LEGAIS PARA
TAL EXCLUSAO, SENDO EXPRESSAMENTE CITADAS AS
LEGISLACOES E OS ARTIGOS ESPECIFICOS APLICAVEIS.

TAL TERMO FOI DEVIDAMENTE RECEBIDO E ASSINADO PELO
APELANTE, LHE SENDO ASSEGURADA A APRESENTACAO DE
IMPUGNACAO, NAO HAVENDO QUE SE FALAR, PORTANTO, EM
INOBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA E DEVIDO
PROCESSO LEGAL.

(...) (GRIFOU-SE).

Frisa-se que as exigéncias fiscais constantes no Auto de Infragdo em analise
referem-se apenas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal. O
crédito tributario relativo a recomposi¢do da conta gréafica, consequéncia da exclusao,
nao estd sendo exigido neste momento, uma vez que devera ser apurado somente apods a
notificagdo da Contribuinte quanto a publicacdo da exclusdo no Portal do Simples
Nacional.
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Quanto a eleigdo do titular da empresa para o polo passivo da obrigacao
tributaria, ¢ importante ressaltar que, no que pertine ao empresario individual, sua
responsabilidade ¢ ilimitada, isto é, todo o patrimonio da pessoa fisica assegura os
débitos contraidos em sua atuacao empresarial.

E que o registro do empresario individual ndo d4 origem a uma pessoa
juridica distinta de sua pessoa fisica, muito embora, para fins tributarios, tenha também
que providenciar sua inscri¢ao no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica.

Como ndo ha personificagdo juridica sobressalente, também nao ha
diferenciagdo patrimonial entre o conjunto de bens destinado para o exercicio da
empresa e os demais bens particulares.

Essa também ¢ a posicao adotada pela jurisprudéncia:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUGAO FISCAL.
EMPRESARIO INDIVIDUAL. PENHORA. PATRIMONIO.
TOTALIDADE. NO REGIME JURIDICO APLICADO AOS
EMPRESARIOS INDIVIDUAIS (ARTS. 966 E SS. DO
CODIGO CIVIL) NAO HA/ SEPARACAO ENTRE
PATRIMONIO PESSOAL E PATRIMONIO DA EMPRESA,
DE MODO QUE TODO O PATRIMONIO DO EMPRESARIO
' ESTA SUJEITO A ‘PENHORA NA EXECUCAO FISCAL.
(TRF/42 REGIAO — AGRAVO DE INSTRUMENTO 0013203-
60.2012.404.0000 ~ 22 TURMA DO TRF - DES. LUIZ
CARLOS CERVI — JULGADO EM 19.02.2013) (DESTACOU-
SE) - -

Portanto, ndo hd distingdo entre a pessoa natural e a firma por ele
constituida, Assim, nos casos-de exigéncias fiscais em que figura como sujeito passivo
um contribuinte ‘empresario” (individual), o titular do estabelecimento - pessoa fisica -
responde com todos os seus bens patrimoniais tanto pelos débitos do CNPJ, quanto
pelos do CPF, haja vista que os patrimOnios se confundem, fazendo de uma sé pessoa o
sujeito de direitos e obrigagdes.

Nessa linha, a capitulagdo legal encontra-se devidamente registrada no Auto
de Infragdo. Veja-se:

CTN

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

IIT - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Lei n° 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsidveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)
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§ 2° - S&o pessoalmente responsdveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de 1lei, contrato social ou
estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sbécio-gerente,
O gerente, o0 representante ou o gestor de
negbdbcios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de gue
faz ou fez parte.

Lei n° 10.406/02

Art. 966. Considera-se empresdrio gquem exerce
profissionalmente atividade econdmica ‘organizada
para a producdo ou a circulacdode’ bens ou de
servigos. Pardgrafo UGnico. ~N&o se.| considera
empresario quem exerce..pfofissdo| intelectual, de
natureza cilentificd, literaria| ou artistica,
ainda com _.-©O goncurso de auxiliares ou
colaboradores, salvo se o exercijci® da |profisséo
constituilr elementol de empresa.

Art, 967. E obrigatéria a inscrigaq do empreséario
no Registro Publico de Empresas! Mercantis da
respectiva sede, antes do--——4nicio de sua
atividade. -

Lei n° 13,105/15

Art.’ 789. © devedor responde com todos os seus

| bens presentes e futuros para o cumprimento de

-suas obrigacdes, salvo as restricdes
estabelecidas em lei.

(...)

Portanto, correta a inclusdo do titular da empresa individual no polo passivo

da presente obrigacao tributaria.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela

Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicagdao a dispositivos de lei, por
forca de sua limitagdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n°® 6.763/75 (e do
art. 110, inciso I do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA), in verbis:

25.279/25/3%

Lei n® 6.763/75

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do oérgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacgdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretirio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)
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Assim, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia a legislagao
tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias constantes do Auto de
Infragdo em comento.

Diante do exposto, ACORDA a 3* Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do langcamento. No
mérito, a unanimidade, em julgar procedente o langamento. Em seguida, ainda a
unanimidade, em julgar improcedente a impugnacgdo ao Termo de Exclusdo do Simples
Nacional. Participaram do julgamento, além dos signatdrios, as Conselheiras
Emmanuelle Christie Oliveira Nunes (Revisora) e Céssia Adriana de Lima Rodrigues.

Sala das Sessoes, 14 de maio de 2025.

Dimitri Ricas Pettersen
. Relatlor

Cindy Andrade Morais
Presidente
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