CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 25.272/25/3* Rito: Sumario

PTA/AL: 01.004056848-68

Impugnagao: 40.010159056-24

Impugnante: Bremen Comércio Exportagao e Importacao de Café Ltda
IE: 004865471.00-39

Origem: DF/Pouso Alegre

EMENTA

DIFERIMENTO - DESCARACTERIZACAO - OPERACAO INTERESTADUAL
- CAFE CRU. Constatada saida de café cru sem o devido recolhimento do ICMS,
em decorréncia de descaracterizacio do diferimento do imposto, encerrado em
razao da transferéncia interestadual da mercadoria, nos termos do art. 134, inciso
I do RICMS/23. Exigéncias de ICMS e da Multa de Revahdaga capitulada no art.
56, inciso II da Lei n° 6.763/75. . i

Lan¢amento procedente. Decisao unz‘mime. '

RELATORIO

A autuagdo versa sobre a constatagdo, mediante conferéncia de documentos
fiscais, de que a Autuada deixou. de recolher ICMS, em decorréncia da
descaracterizagdo do diferimento do-imposto previsto no item 17 do Anexo VI do
Decreto Estadual n®48.589/23 (RICMS/23), o qual foi encerrado nos termos do art.
134, inciso I do:citado diploma regulamentar, em razdo da transferéncia interestadual
das mercadorias, conforme Notas Fiscais Eletronicas (NF-es) n%. 1, 2, 3, 4, 6 e 7 (pags.
20/25), emitidas no periodo entre 07/05/24 e 03/06/24.

Exigéncias de ICMS e a da Multa de Revalidagao prevista no art. 56, inciso
II da Lein® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente Impugnagdo as fls.
56/62, contra a qual a Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 67/78.

DEcIsAo

Conforme relatado, a autuagdo versa sobre a constatacdo, mediante
conferéncia de documentos fiscais, de que a Autuada deixou de recolher ICMS, em
decorréncia da descaracterizagdo do diferimento do imposto previsto no item 17 do
Anexo VI do RICMS/23, o qual foi encerrado nos termos do art. 134, inciso I do citado
diploma regulamentar, em razdo da transferéncia interestadual das mercadorias,
conforme Notas Fiscais Eletronicas (NF-es) n%s. 1, 2, 3, 4, 6 ¢ 7 (pags. 20/25), emitidas
no periodo entre 07/05/24 e 03/06/24.

Exigéncias de ICMS e da Multa de Revalidagdo prevista no art. 56, inciso 11
da Lei n° 6.763/75.
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Destaque-se, inicialmente, que a Impugnante defende que o Auto de
Infracdo “deve ser declarado nulo e sem qualquer efeito juridico, pois configura
flagrante violagdo ao principio da legalidade tributaria, além de afrontar o
entendimento consolidado e vinculante do Supremo Tribunal Federal (STF) no
Jjulgamento da A¢do Declaratoria de Constitucionalidade (ADC) 49”.

Essa questdo, no entanto, confunde-se com o mérito da presente lide e desta
forma ¢ tratada neste acoérdao.

Com relacdo as irregularidades, esclarega-se inicialmente, que a Autuada
realizou algumas operagdes de entrada de mercadorias (café cru — NCM/SH 09011110)
com o ICMS diferido (CST 051), como se pode verificar por meio de 06 (seis) Notas
Fiscais Eletronicas, sendo 5 (cinco) delas emitidas pela Cooperativa Agro Pecuaria de
Jacutinga Ltda (IE 3490683930162) e 1 (uma) delas pela Agronegocio Dumatdo Ltda
(IE 0047877980043), no periodo entre 07/05/24 ¢ 03/06/24, conforme DANFEs as
pags. 27/32 e Relatorio Fiscal Complementar, quadro as pags. 09 dos autos.

Adicionalmente, a Autuada transferiu as mercadorias recebidas com
diferimento, para sua matriz localizada-no municipio de Espirito Santo dg Pinhal, no
estado de Sdo Paulo, conforme Notas Fiscais Eletronicas (NF-es) n°s. 1, 2,3, 4,6 ¢ 7
(pags. 20/25) e Relatorio Fiscal Complementar, quadro as pags. 09 (dos autos, fato esse
que encerra_a fase de diferimento do ICMS da mercadoria café eru, por ser uma
operagdo-interestadual, conforme o art. 134, inciso I do RICMS/237

O trabalho foi desenvolvidol mediante conferéncia de arquivos eletronicos e
documentos fiscais, onde se verificon 'que.a Autuada realizou as transferéncias que
encerram a fase de'diferimento; sem-os respectivos recolhimentos do ICMS diferido
nas entradas. '

Instruem os autos, dentre outros, os seguintes documentos: Auto de Inicio
de A¢ao Fiscal, Relatério Fiscal Complementar, Demonstrativo do crédito tributario, 06
(seis) Documentos Auxiliares da Nota Fiscal Eletronica — DANFEs referentes as
entradas das mercadorias na Autuada, 06 (seis) DANFEs relativos as saidas das
mercadorias e as Declaragdes de Apuragdo e Informagdao do ICMS — DAPIs, de maio e
junho de 2024.

Relata a Impugnante que o principio da legalidade tributadria, insculpido no
art. 150, I, da Constituicdo Federal, estabelece de forma clara e incontestavel que
nenhum tributo pode ser exigido ou aumentado sem a correspondente previsdo em lei.
No entanto, a presente autuag¢do ignora por completo esse mandamento constitucional
ao se basear exclusivamente em um Decreto Estadual (Decreto 48.589/23), sem
qualquer respaldo em Lei Complementar nacional, condi¢do indispensavel para a
institui¢do e regulamentagdo da cobranga do ICMS, conforme determina o art. 146 da
Constituicdao Federal.

Sustenta que O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADC 49,
reafirmou com efeito vinculante a inconstitucionalidade da exigéncia do diferencial de
aliquota do ICMS (DIFAL) sem a prévia edi¢cdo de Lei Complementar, deixando
absolutamente claro que normas infralegais estaduais ndo podem inovar no
ordenamento juridico tributario em matéria reservada a competéncia da Unido.
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Qualquer tentativa de regulamentagdo do ICMS sem o devido amparo em Lei
Complementar é juridicamente insustentavel, pois viola frontalmente a divisdo de
competéncias estabelecida pela propria Constitui¢do Federal.

Entretanto, ndo cabe razao a Defesa, conforme restara demonstrado.

O art. 146, inciso 111, alinea “a” da Constitui¢cao Federal — CF/88 dispde que
cabe a Lei Complementar estabelecer normas gerais em matéria tributdria. Nesse
sentido anote-se:

CF/88

Art. 146. Cabe a lei complementar:

(...)

ITT - estabelecer normas gerals em matéria de
legislacdo tributaria, especialmente-sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem
como, em relacdo aos.impostos discriminados nesta
Constituicdo, a dos respectivos |fatos geradores,
bases de cAlculo ejcontribuintes; )

N _ '

No ambito da (legislagdo tributaria ‘do estado de Minas |Gerais, a Lei n°
6.763/75 institui o ICMS e define o fato gerador art. 5°, § 1° inciso- T da citada lei, a
seguir transcrito:

Lei n° 6.763/75/

Art.7s 5°; O-7Imposto sobre Operag¢des Relativas a

| Circulagcdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de

_Servicos de Transporte Interestadual e

—~ " Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS - tem como

fato gerador as operagdes relativas a circulacgéo

de mercadorias e as prestacdes de servigcos de

transporte interestadual e intermunicipal e de

comunicacéo, ainda que as operacdes e as
prestagdes se iniciem no exterior.

§ 1° O imposto incide sobre:

1. a operacdao relativa a circulacéo de
mercadoria, inclusive o fornecimento de
alimentacdo e Dbebida em Dbar, restaurante ou

estabelecimento similar;

(...)

Desta forma, tem-se a previsdo em lei para a cobranga do ICMS, nao
caracterizando afronta a Constituigdo Federal e ao principio constitucional da
legalidade.

Em relacdo a ADC n° 49 do STF, que julgou nao haver fato gerador do
ICMS nas transferéncias entre estabelecimentos do mesmo contribuinte, o caso dos
autos em nada afronta a decisdo da Suprema Corte, pois 0 que se exige no presente
Auto de Infracdo ¢ o recolhimento do ICMS diferido, incidente na operagao com café
cru antecedente a transferéncia interestadual realizada pela Autuada.
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A Fiscalizagdo pontua que “O diferimento é uma substitui¢do tributaria
para tras, consistindo em mera técnica de tributa¢do, ndo se confundindo com isengao,
imunidade ou ndo-incidéncia, uma vez que a incidéncia resta efetivamente
configurada, todavia, o pagamento é postergado. Tem por finalidade funcionar como
um mecanismo de recolhimento criado para otimizar a arrecadagdo e, via de
consequéncia, a fiscalizagdo tributaria”.

Em Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) no STF, de relatoria do
Ministro Gilmar Mendes, tem-se:

(...)

4. O DIFERIMENTO, PELO QUAL SE TRANSFERE O MOMENTO DO
RECOLHIMENTO DO TRIBUTO CUJO FATO GERADOR JA OCORREU,
NAO PODE SER CONFUNDIDO COM A ISENCAO OU COM A
IMUNIDADE E, DESSA FORMA, PODE SER DISCIPLINADO POR LE
ESTADUAL SEM A PREVIA CELEBRAGAO DE CONVENIO. (ADI
2056/MS, STF, REL. MIN. GILMAR MENDES, DJE 17/08/2007)

) - .

Sendo assim, como demonstrado, a ‘exigéncia fiscal encontra respaldo tanto
na legislacdo, quanto na jurisprudéncia/do STF. *

Nesse sentido, ndo ha duvida'de que existiu a circulacao de mercadorias
com origem nos produtores mineiros com, destino a Impugnante em Minas Gerais, €
portanto, o fato gerador com a obrigacao do'recolhimento do ICMS pela Autuada.

Aduz a Impugnante que-“O cerne da autuagdo repousa sobre a suposta
descaracterizac¢do do diferimento do ICMS, decorrente da transferéncia interestadual
de mercadorias entre estabelecimentos da autuada. Contudo, essa fundamentagdo é
flagrantemente equivocada, abusiva e desprovida de qualquer respaldo juridico valido,
pois desconsidera o entendimento pacifico e reiteradamente confirmado pelo Supremo
Tribunal Federal (STF) e pelo Superior Tribunal de Justica (STJ) sobre a matéria”.

Salienta que “De acordo com a jurisprudéncia consolidada, a mera
transferéncia de mercadorias entre estabelecimentos do mesmo titular ndo configura
fato gerador do ICMS, uma vez que ndo ha circulagdo econdomica efetiva nem
transmissdao da propriedade, elementos indispensaveis para a incidéncia legitima do
imposto. Esse entendimento foi consagrado na Sumula 166 do STJ, que expressamente
determina: “Ndo constitui fato gerador do ICMS o simples deslocamento de
mercadoria de um para outro estabelecimento do mesmo contribuinte”.

Reitera que “O posicionamento do STJ ndo apenas permanece valido,
como também foi integralmente ratificado pelo Supremo Tribunal Federal, em decisdo
com efeito vinculante para toda a administra¢do tributaria nacional. A decisdo,
unanime, foi tomada no julgamento do Recurso Extraordinario (RE) 1490708, no
referido julgamento, o STF estabeleceu, de maneira categorica e incontestavel, que:
“O mero deslocamento de mercadorias entre estabelecimentos do mesmo contribuinte,
ainda que localizados em estados distintos, ndo configura fato gerador do ICMS.

Contudo, novamente nao lhe assiste razdo, conforme se vera.
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O diferimento ocorre quando o langcamento e o recolhimento do imposto
incidente na operagdo com determinada mercadoria sdo transferidos para operacao
posterior, nos termos do art. 9° da Lei n® 6.763/75. Confira-se:

Lei n® 6.763/75

Art. 9° 0O regulamento poderd dispor gque ©
lancamento e o pagamento do imposto sejam
diferidos para operacdes ou prestacdes

concomitantes ou subsequentes.

(...)

Autorizado pela Lei n° 6.763/75, o Regulamento do ICMS do Estado de
Minas Gerais - RICMS/23 (Decreto n° 48.589/23) detalha a ocorréncia, bem como
estabelece as mercadorias sujeitas ao diferimento, conforme arts. 129 e 130;

operagdbou prestacdo posterior.
- ! |

RICMS/23

Art. 129 - Ocorre o_.-diferimento !l quando o
lancamento e o recolhimento,do imposto incidente
na operacdo com determinada/mercgdoria ou sobre a
prestacao_.~de serﬁigo forem trqnsféridos para

(7x)

Art., 130 |-'0 imposto serd diferide .nas hipéteses
relacionadas no Anexo VI, nas hipdteses
especificas ' de diferimento previstas no Anexo
VIII e Ipaquelés autorizadas mediante regime
especial) concedido pelo Superintendente de
Tributagao;'

(<7..)

A mércadoria café cru se enquadra na hipotese de diferimento prevista no
Anexo VI, item 17 do RICMS/23 ¢ a operagdo de entrada na Impugnante também se
ajusta as situacdes autorizativas para o diferimento, nos termos do art. 106, inciso I,

66 9

alinea “b”, inciso II, alinea “e” e inciso IV, alinea “e”, todos do Anexo VIII do

RICMS/23. Examine-se:

25.272/25/3°

RICMS/23

Anexo VI - PARTE 1

DAS HIPOTESES DO DIFERIMENTO
(a que se refere o art. 130 deste regulamento)

(...)

17 Operagdo de saida de café cru, observadas as
condicdes estabelecidas nos arts. 106 a 115 da
Parte 1 do Anexo VIII.

(...)
Anexo VIII - PARTE 1

Art. 106 - O pagamento do imposto incidente nas
operag¢des com café cru, em coco ou em grdo, fica
diferido nas seguintes hipdbteses:
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I - saida da mercadoria de producdo prépria, em
operagdo interna, promovida pelo produtor rural,

com destino a:

(...)

b) estabelecimento comercial atacadista de café;

(...)

IT - saida da mercadoria, em operacdo interna, de
estabelecimento de cooperativa de produtores, com

destino a:

(...)

e) estabelecimento comercial atacadista de café;

(...)

IV - saida da mercadoria, em operacde interna, de
estabelecimento atacadista, com desting a:

(...)

e) estabeleciménto comercial atac

(...)

Ressalta-se que 0 diferimento do I_CMS do ¢

afé cru

adista de café;

¢/ uma| técnica de

tributagdo valida apenas para operagdes internas, assim, nas transferéncias entre a Filial
no estado ‘de Minas Gerais e sua matriz no estado de Sao Paulo, encerra-se o
diferimento, sendo/ que o recolhimento do imposto diferido na entrada devera ser
efetuado pelo contribuinte de Minas Geratis, ‘conforme arts. 129, § 1°, 134 e 135 do

RICMS/23, a saber:, :
. RICMS/23

Art. 129 - Ocorre o

diferimento gquando o

lancamento e o recolhimento do imposto incidente
na operacdo com determinada mercadoria ou sobre a

prestacdo de servico forem

operacgdo ou prestacdo posterior.

transferidos para

§ 1° - Observado o disposto no § 2°, o
diferimento aplica-se somente

as operagdes e

prestacdes internas, e,

contrario, gquando previsto

salvo

disposicédo em

para operagdo com

determinada mercadoria, aplica-se a prestacdo do
servico de transporte com ela relacionada.

S 2° - Excepcionalmente,

celebrado entre as unidades
envolvidas, o diferimento poderd aplicar-se as
operacdes e prestacgdes interestaduais.

(...)

mediante acordo

da Federacao

Art. 134 - Encerra-se o diferimento quando:

I - a operacdo com a mercadoria recebida com o
imposto diferido, ou com outra dela resultante,

promovida pelo adguirente

ou destinatéario

daquela, ndo estiver alcancada pelo diferimento,
for isenta ou ndo for tributada, ressalvada a

25.272/25/3°
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transferéncia interna de mercadoria ou bem para
outro estabelecimento do mesmo titular.

(...)

Art. 135 - 0O recolhimento do imposto diferido
serd feito pelo contribuinte que promover a
operagdo ou a prestagdo que encerrar a fase do
diferimento, ainda que ndo tributadas.

(...)

(Grifou-se)

Conforme relato fiscal, a autuacdo versa sobre o ndo recolhimento de
ICMS' diferido pelas entradas, o qual deveria ser recolhido no momento do
encerramento da fase de diferimento, ou seja, na transferéncia interestadual da
mercadoria entre estabelecimentos do mesmo contribuinte.

Portanto, ndo hd qualquer davida quanto a_exigéncia fiscal. O ICMS
diferido nas operacdes internas com o café cru ¢ devido no momento da sua saida, em
operagdo interestadual, no caso, nas transferéncias realizadas pela Impugnante com
destino a estabelecimentos de mesma titularidade. O caso dos a tos ndo se trata de
mera transferéncia de mercadorias entre estabelecimentos dol mesmo titular.

Com -a transferéncia entre os estabelecimentos da' Impugnante, e
consequentemente, o’'encerramento do diferimento, a Filial em Minas Gerais, Autuada,
deveria ter emitido’ nota fiscal com destaque do imposto correspondente e com a
observacdo de que a emissdo se deu para fins derecolhimento do imposto diferido das
entradas de café cru em sua unidade, indicando o fato determinante do recolhimento,
em atendimento ao art. 137, inciso I € § 1°, inciso I do RICMS/23.

. _-RICMS/23

Art. 137 - O adgquirente ou o destinatdrio da
mercadoria deverdo recolher o imposto diferido,
inclusive o relativo ao servigco de transporte, em
documento de arrecadacdo distinto, sem direito ao
aproveitamento do valor correspondente como
crédito do imposto, nas hipdteses de:

I - a mercadoria, adguirida ou recebida para
comercializacdao ou emprego em processo de
industrializacdao, ser objeto de operacgéo
posterior isenta ou ndo tributada pelo imposto,
no mesmo estado ou apobs industrializacéo,
ressalvado o disposto no § 2°;

(...)

§ 1° - Salvo disposicdo em contrario deste
regulamento, considera-se devido o imposto no més
em que tenha ocorrido qualquer dos fatos
previstos nos incisos do caput, hipdétese em que
serd observado, para fixacdo da base de céalculo,
o disposto no inciso I do § 1° do art. 12 deste
regulamento, devendo o contribuinte:
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I - emitir nota fiscal com destaque do imposto
correspondente e com a observacdo de que a
emissdo se deu para fins de recolhimento do
imposto diferido, indicando o fato determinante
do recolhimento;

(...)

Portanto, demonstrado de forma objetiva a irregularidade, mostra-se correta
a exigéncia de ICMS.

No que se refere a alegacao da Autuada de que a multa aplicada no Auto de
Infragdo corresponde a 60% (sessenta por cento) do valor do imposto supostamente
devido, que configura flagrante afronta aos principios constitucionais da razoabilidade,
da proporcionalidade e da vedagdo ao confisco, expressamente garantidos pelo art. 150,
inciso IV da Constituicdo Federal, a Fiscalizagdo pontua o equivoeo registrando que a
multa posta equivale a 50% (cinquenta por cento) do valor do ICMS devido, conforme
art. 56, inciso Il da Lei n°® 6.763/75. Confira-se: '

Lei n° 6.763/75 :

Art.1 56., Nos casdos previstos no |inciso III do

S A ¥ £
artigo 53, serdqg’ os seguintes | os valores das

| multas:
(...)
IT - havendg acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por ‘cento) do valor do imposto,

observadas.-as hipdteses de reducgdes previstas nos
| §§49° e 10 do art. 53.

= (..

_ ..Correta, portanto, a aplicagao da penalidade na exata medida prevista na
legislagdo tributéria deste estado.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicagdao a dispositivos de lei, por
forca de sua limitagdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n°® 6.763/75 (e art.
110, inciso I do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA), in verbis:

Lei n° 6.763/75

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do dérgao
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretario de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)
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Diante do exposto, ACORDA a 3* Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Participaram do julgamento, além
das signatarias, os Conselheiros Dimitri Ricas Pettersen (Revisor) e Cassia Adriana de
Lima Rodrigues.

Sala das Sessoes, 06 de maio de 2025.

Emmanuelle Christie Oliveira Nunes
Relatora

Cindy Andrade Morais
Presidente

cs/p
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