CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordéo: 25.259/25/32 Rito: Sumério

PTA/AL: 01.004104634-24

Impugnacéo: 40.010158900-23

Impugnante: Comercial de Combustiveis Flores da Cunha Ltda
IE: 001770607.00-93

Coobrigado: Myrthes Lavigne Santos Sgarioni
CPF: 014.550.765-38

Proc. S. Passivo: LUCAS ANDRADE KREJCI

Origem: DF/Muriaée

EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE,RECOLHIMENTO DE'ICMS/ST
- COMBUSTIVEIS, LUBRIFICANTES E SIMILARES - ENTRADA, ESTOQUE
E/OU SAIDA DESACOBERTADQOS - LEVANTAMENTO QUANTITATIVO.
Constatou-se, mediante Levantamento Quantitativo Financeiro|Diario (LEQFID),
procedimento-idoneo previsto no art. 194, inciso 111 do RICMS/02, a entrada, o
estoque e a saida de combustiveis, mercadorias sujeita.ao recolhimento do imposto
por substituicdo tributéria, desacobertados de -documentacdo fiscal. Infracéo
caracterizada. Corretas as exigéncias_ de ' ICMS/ST, da Multa de Revalidacdo
disposta no art. 56, inciso 11 ¢/c §:2° inciso Ill e da Multa Isolada capitulada no
art. 55, inciso 11, alinea “a”; todos da Lei n° 6.763/75. Exigéncia somente da citada
multa isolada em relacao as saidas desacobertadas.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SOCIO - COMPROVAGAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. Sio pessoalmente
responsaveis pelos créditos correspondentes a obrigacGes tributarias resultantes
de atos praticados com excesso de poderes ou infracéo de lei, contrato social ou
estatutos, os diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas de direito
privado, nos termos do art. 135, inciso 11 do CTN e art. 21, § 2° inciso Il da Lei
n® 6.763/75. Legitima a inclusdo da socia-administradora no polo passivo da
obrigacao tributaria.

Lancamento procedente. Deciséo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a constatacdo de entradas, saidas e manutencdo em
estoque de combustiveis desacobertados de documento fiscal, infracdes essas apuradas
através de Levantamento Quantitativo Financeiro Diario — LEQFID, referente ao
periodo de 01/01/20 a 31/12/20, conforme comprovam os relatérios de levantamento,
livro de Registro de Entradas, livro de Registro de Saidas e livros de Registro de
Inventario (estoque inicial de 01/01/20 e estoque final de 31/12/20), estando os dados
consolidados no Anexo 6 do presente e-PTA (Planilha LQFID - Cred Tribu).
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Conforme Auto de Infragdo e referido Anexo, as mercadorias objeto do
presente lancamento fiscal sdo os combustiveis gasolina comum, etanol comum, diesel
comum e diesel S10.

Exige-se ICMS/ST relativamente as entradas e estoques desacobertados,
acrescido da Multa de Revalidacédo capitulada no art. 56, inciso Il c¢/c § 2°, inciso Il e
da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, alinea “a”, ambos da Lei n° 6.763/75. Em
relacdo as saidas desacobertadas, exigéncia apenas da citada Multa Isolada.

A socia-administradora da Autuada foi incluida como Coobrigada no polo
passivo da autuacdo, em razdo da pratica de atos com infracdo a lei, contrato ou
estatuto (dar entrada, manter em estoque e promover a saida de mercadorias sujeitas ao
regime de substituicdo tributéria desacobertadas de documento fiscal), nos termos do
art. 135, inciso 111 do CTN c/c art. 21, § 2°, inciso 1l da Lei n® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e Ipor procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as pags. 2.160/2.180 .

A Coobrigada apresenta, da.-mesma forma; Impugnagdo- as pags.
2.224/2.244 | -

O Fisco se manifesta as pags, 2.283/2,294.

DEcIsAo

Da Preliminar

Da Arguicdo de Nulidade

Em suas impugnagées, 0 Autuado e a Coobrigada alegam que o Fisco nédo
apresentou a prova da participacdo direta da Coobrigada — administradora da Autuada,
nas infrages-apontadas na autuacao.

Entendem que a inclusdo da socia do Autuado se deu sem a devida
comprovacao da sua atuacdo com excesso de poderes ou infracdo a lei, ao contrato
social ou a estatuto. Afirmam que a arbitrariedade na lavratura de ato administrativo
acabou por mitigar o seu direito de defesa.

Aduzem que o Fisco descumpriu do dever juridico de motivar o ato
administrativo acarretando na nulidade da autuacéo.

Em que pesem os seus argumentos, ndo lhes assiste razéo.

A matéria se confunde com o meérito, todavia importa ressaltar que em
relacdo a formacao do polo passivo da autuacdo, os sdcios-administradores respondem
pessoalmente pelos créditos correspondentes a obrigagdes tributarias decorrentes de
atos praticados com excesso de poderes ou infracdo de lei, contrato social ou estatuto,
em face das disposi¢des contidas no art. 135, inciso 111 do Codigo Tributario Nacional
(CTN) e art. 21, 8§ 29, inciso Il da Lei n° 6.763/75, capitulacdo legal esta devidamente
registrada no Auto de Infragéo.

Importante destacar que o Auto de Infragdo contém os elementos
necessarios e suficientes para que se determine, com seguranca, a natureza das
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infragdes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do langamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n°® 44.747/08.

Por fim, acrescente-se que quanto ao pedido de dilacdo de prazo para a
apresentacdo de documentos, verifica-se que aqueles juntados aos autos sdo suficientes
para o entendimento e o julgamento da lide.

Portanto, rejeitam-se as prefaciais arguidas.
Do Mérito

Conforme relatado, a autuacéo versa sobre a constatacdo de entradas, saidas
e manutencdo em estoque de combustiveis desacobertados de-documento fiscal,
infracOes essas apuradas através de Levantamento Quantitativo Financeiro Diario —
LEQFID, referente ao periodo de 01/01/20 a 31/22/20, conforme comprovam 0S
relatorios de levantamento, livro de Registro-de Entradas, livro de Registro-de Saidas e
livros de Registro de Inventario (estoque inicial de 01/01/20 e-gestoque final de
31/12/20), estando os dades-consolidados no'Anexo 6 do! presente e-PTA (Planilha
LQFID - Cred Tribu).

Exige-se ICMS/ST relativamente as entradas e estoques desacobertados,
acrescido da Multa de Revalidagéo capitulada no art. 56,<inciso Il c/c § 2°, inciso Ill e
da Multa Isolada prev1sta no art. 55, inciso II, alinea “a”, ambos da Lei n® 6.763/75. Em
relacdo as saidas desacobertadas, exigéncia apenas da C|tada Multa Isolada.

_ Inicialmente, registre-se que em suas pecas de defesa, Autuado e
Coobrigada requerem o-deferimento de pericia, mas ndo apresentam quesitos.

No caso, ndo resta devidamente constituido o pedido dos Impugnantes para
analise pela Camara de Julgamento. Nesse sentido, assim prescreve o art. 142, § 1°,
inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos
(RPTA), estabelecido pelo Decreto n® 44.747/08, a saber:

RPTA

Art. 142 - A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e serd realizada quando
deferido o pedido do requerente pela Camara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

(...)

§ 1° - Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:
I - nédo serad apreciado quando desacompanhado da

indicacgdo precisa de quesitos;
(cn2)
Nao bastasse, verifica-se que a producdo de prova pericial é totalmente

desnecessaria em face dos fundamentos e documentos constantes dos autos, conforme
prescrito no art. 142, § 1°, inciso II, alinea “a” do RPTA:
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RPTA

Art. 142 (...)

(.o.0)

§ 1° - Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

(...)

IT - serd indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessario para a elucidacdo da questdo ou
suprido por outras provas produzidas;

(...)

Quanto as irregularidades propriamente ditas, esclareca-se, inicialmente,
que a Autuada é uma empresa varejista que comercializa combustiveis para veiculos
automotores na condigé@o de posto revendedor.

Ao adentrar no mérito do langcamento, a-Impugnante afirma que figura na
comercializacédo de derivados de petréleo_na condi¢éo de substituido tributario, néo
sendo o responsavel direto pelo recolhimento do tributo g, portanto, ndo pode ser
tributada duplamente por_excesso de estoque'e/ou ganho volumétrico decorrente de
erros de medicdo, de variagdo volumétrica e de outros fatores.

Observa que a mercadoria autuada é combustivel e-como tal sujeita-se ao
regime monofasico de apuragéo do ICMS. :

Nessa ordem, aduz que ndo. ha como imputar responsabilidade solidaria a
ela, até porque em nenhum momento ela adquiriu combustivel de terceiros. Afirma que
0 que houve na realidade e que levou o Fisco a equivocada ilagdo é que aconteceram
erros de medicédo e de lancamentos ao se apurar os ganhos e perdas de combustiveis em
razdo da sua contracdo/dilatacdo conforme informado no Livro de Movimentacdo de
Combustiveis - LMC/Registro 1300 da EFD (Escrituragéo Fiscal Digital).

Os Impugnantes afirmam que na situacdo presente ndo foi apurado o ICMS
com base no levantamento quantitativo do estoque a partir do estoque inicial, mais
aquisicGes e menos as saidas com notas fiscais, 0 qual deveria ser igual ao estoque
final.

Observam também, que a exigéncia fiscal ndo foi apurada com base em
roteiro de movimentacao dos estoques.

Né&o obstante os argumentos dos Impugnantes, nao lhes assiste razéo.

No caso de apuracdo de saidas e estoques desacobertadas, presume-se a
favor da contribuinte Autuada que a mercadoria combustivel - mercadoria sujeita a
apuracdo do imposto sob o regime de substituicdo tributaria - tenha sido submetida a
tributacdo anterior do imposto e o seu respectivo recolhimento.

Por outro lado, tratando-se da entrada desta espécie de mercadorias, a
presuncao, por obvio, € de que ndo houve a retencdo e o recolhimento devido por
substituicdo tributéria.
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As conclusbes expostas acima ndo derivam de ilagdes infundadas da
Fiscalizacdo, mas de deducBes ldogicas apoiadas nas evidéncias aritméticas do
Levantamento Quantitativo Financeira Diario - LEQFID.

E preciso esclarecer que os valores expressos na Planilha LQFID
demonstrativa das infringéncias verificadas, ao contrario do que sugere a Defesa de
que se tratam de ‘“valores infimos de ganhos que ndo justificam a aquisicdo de
combustiveis como os apurados pelo Fisco”, referem-se, na verdade, & movimentacao
irregular de combustiveis nas entradas, saidas e manutencdo em estoque no
estabelecimento, e ndo exclusivamente a um pretenso transporte regular de
combustiveis pelas distribuidoras e refinarias.

Neste ponto, em relacdo as diferencas nas quantidades de mercadorias, €
preciso apontar, assim como o faz o Fisco, que o Regulamento Metroldgico definido
pela Portaria INMETRO n° 227, de 26/05/22, ndo define periodos-ou cronogramas para
a realizacdo de procedimentos de afericdo, e o INMETRO. (Instituto ‘Nacional de
Metrologia), até por limitagGes de pessoal em sua atividade de fiscalizacéo, ndo realiza
fiscalizacdes periddicas nos estabelecimentos;, ficando/ a critério-~dos postos
revendedores a execucao de procedlmentos de afericdo. . :

Esses, por sua vez, ndo mantém qualquer rotina na realizacdo desses
procedimentos, os quais sao feitos esporadicamente.

A realidade desses fatos contradiz as informacdes prestadas pelos
Impugnantes, baseadas em supostas ‘afericdes diarias e/ou fiscalizagcbes de Orgdos
autorizados, contudo, desacompanhadas de‘qualquer elemento comprobatério de suas
assertivas.

E ainda, conforme expde a Fiscalizacao, ap0ds verificacdo geral do Livro de
Movimentacdo de Combustiveis do estabelecimento, verificou-se que foram realizados
apenas eventuais procedimentos de afericdo ao longo do exercicio de 2020, o que ndo
compromete a integridade dos calculos apresentados no LQFID.

Por seu turno, cabe esclarecer que o levantamento quantitativo financeiro
tem por finalidade a conferéncia das operaces de entradas e saidas de mercadorias,
pelo confronto dos estoques inicial e final com as respectivas notas fiscais de entrada e
saida emitidas no periodo, por produto.

Trata-se de procedimento tecnicamente idéneo utilizado pelo Fisco para
apuracao das operacoes e prestacoes realizadas pelo Sujeito Passivo, nos termos do art.
194 do RICMS/02:

RICMS/02

Art. 194 - Para apuracdo das operacdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderd utilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idéneos, tais como:

(...)

IT - levantamento quantitativo de mercadorias;

IIT - levantamento quantitativo-financeiro;
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(...)

(Grifou-se)

Nesse procedimento é feita uma combinacdo de quantidades e valores
(quantitativo financeiro) com a finalidade de apurar possiveis irregularidades por meio
da utilizacdo da equacdo apresentada a seguir:

ESTOQUE INICIAL + ENTRADAS — SAIDAS = ESTOQUE FINAL

O LEQFID, portanto, representa exatamente a movimentacao das operacoes
de entradas e saidas de mercadorias promovidas pelo Contribuinte e 0 estogque existente
a cada fechamento diario, de acordo com a documentacdo fiscal do estabelecimento a
qual €, por sua vez, informada mensalmente por meio dos arquivos eletrbnicos
SPED/EFD enviados ao Fisco.

Os resultados apurados por meio do LEQFID séo confrontados com aqueles
apresentados pelo Contribuinte em sua escrituracdo fiscal de forma a se'encontrar as
inconsisténcias que representam entradas, estoques ou saidas |desacobertadas de
documento fiscal, conforme a seguinte metodologia:

1. Entrada Desacobertada (“‘Saida Sem Estoque —:.SSE”)

Essa irregularidade ‘ocorre| quando, /a0 final da_movimentacdo diaria de
mercadorias-apurada pelo LEQFID, identifica-se que naquela data houve emissdo de
documento fiscal de'saida de mercadaria'sem que o estoque fosse, de fato, suficiente
para suprir tal saida, ou seja, tem-se uma “Saida Sem Estoque — SSE”, o que pressupde
a ocorréncia anterior de uma entrada de mercadoria desacobertada de documento fiscal.

A ocorréncia € indicada no Relatorio de Movimento Diario do Produto do
LEQFID, como estoque negativo, com sinal de menos (-) na coluna “Quantidade” do
quadro “ESTOQUE” e ainda est4 assinalada com a abreviagdo "SSE" na coluna "OBS"
do mesmo relatorio.

Quando em dia posterior hd nova entrada de mercadoria, essa nova
quantidade zera a contagem do saldo de estoque negativo anterior, mas sem, contudo,
anular o que foi registrado nos dias anteriores em que houve ocorréncias de "Saida Sem
Estoque — SSE".

2. Estoque Desacobertado

Essa irregularidade € apurada no final do periodo de levantamento, com
base nos estoques inicial e final, além do movimento de entradas e saidas acobertadas
ocorrido entre eles.

Verifica-se a infracdo de estoque desacobertado quando o estoque final
registrado na escrituracdo do Contribuinte € maior do que o estoque final apurado no
LEQFID. Se ndo ha um documento fiscal de entrada que acoberte estas mercadorias
“excedentes” ao estoque escriturado, infere-se que elas estdo no estabelecimento sem
acobertamento de documento fiscal.

3. Saida Desacobertada

Essa irregularidade também €é apurada no final do periodo de levantamento,
considerando os estoques inicial e final, além do movimento ocorrido entre eles.

25.259/25/3° 6
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 04/06/2025 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Verifica-se a existéncia de saida desacobertada quando o estoque final registrado na
escrituracdo do Contribuinte € menor do que o estoque final apurado no LEQFID.

Estando corretas as informacdes de estoque inicial, entradas, saidas e
estoque final utilizadas no LEQFID, seu resultado é irrefutavel, pois representa
exatamente a movimentacdo de mercadorias acobertadas por documento fiscal
realizada pelo Contribuinte.

Importante destacar que esta confiangca matematica em relacdo ao resultado
do LEQFID depende de um requisito inafastavel — a certeza em relagdo aos valores dos
4 (quatro) elementos da equacdo utilizados no célculo:

Estoque Inicial;
Entradas de mercadorias (acobertadas por documento fiscal);
Saidas de mercadorias (acobertadas por documento fiscal); -
Estoque Final.

Os estoques de mercadorias sdo-informados anualmente pelo-Contribuinte,
na sua escrituracédo fiscal e ttm como-referéncia ojinventario de estaque fisico realizado
no dia 31/12 de cada exercicio. ' '

O LEQFID e um procedimento estritamente matematico, gue monta uma
sequéncia, em ordem cronoldgica, de todas as operacgdes realizadas pelo Contribuinte
em relacdo a cada mercadoria comercializada.

Verificando-se os documentos acostados aos autos e analisando o seu
computo no LQFID € possivel sse certificar que o procedimento considerou
corretamente as .quantidades de combustiveis em estoque e movimentadas pelo
estabelecimento.autuado.”

_Repita-se, os valores expressos na Planilha LQFID ndo se trata apenas de
valores infimos de ganhos que ndo justificam a aquisicdo de combustiveis, como o0s
apurados pelo Fisco, mas referem-se a movimentagdo irregular de combustiveis nas
entradas, saidas e manutencdo em estoque no estabelecimento.

A afericdo de combustiveis € um procedimento em que se verifica se a
quantidade de combustivel abastecida corresponde a indicada na bomba, onde se
posiciona um aferidor em frente a bomba, e posteriormente, descarta-se o volume de
gasolina residual que esta presa na mangueira e a bomba é calibrada para 20l (vinte
litros), introduzindo-se o bico de enchimento no aferidor e se completa a descarga. Tal
procedimento é regulamentado pela Portaria INMETRO n° 559, de 15 de dezembro de
2016, com redacdo atualizada pela Portaria INMETRO n° 227, de 26/05/22:

Regulamento Metroldbgico

Art. 1° Fica aprovada a regulamentacdo técnica
metroldgica que estabelece condigdes minimas, bem
como as operagdes de controle metroldgico legal
para bombas medidoras de combustiveis liquidos,
composta pelos seguintes anexos:

REQUISITOS METROLOGICOS
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3.1 Erros maximos admissiveis das bombas
medidoras.

3.1.1 Os erros maximos admissiveis de £0,3% devem
ser aplicados na aprovacdo de modelo antes do
ensaio de durabilidade e na verificacdo inicial
das bombas medidoras completas e do dispositivo
medidor, para todos os tipos de combustiveis, e
para todas as vazdes para as duais a Dbomba
medidora foi projetada ou aprovada.

3.1.2 Os erros maximos admissiveis para as bombas
medidoras, nas indicacdes de volume quando das
verificacdes subsequentes, inspecdo e apds ensaio
de durabilidade na aprovacdo de modelo, sédo de
+0,5%.

3.1.3 A soma dos valores absolutos--de dois erros
de sinais contrdrios ndo deve ultrabéssar 0,3% na
aprovagao de modelo antes do ensaio de
durabilidade e na verificacdo inficial '@ ndo deve
ultrapassar 0,5% nos ensaios de aprovacgdo de
modelo apés” © ensaio de durgbilidade e nos
ensaioside inspecdes. '

2.3.5 O detentor /da bomba hedidora, para os fins

| deste Regulamento, deve ‘dispor ! no " |local de
instalacdo ‘de uma medida materializada de volume
de 20 litros que atenda aos requisitos
regulamentares.

(...)

O Regulamento Metrolégico ndo define periodos ou cronogramas para a
realjizacdo de procedimentos-de afericéo.

Ressalte-se que o INMETRO, até por limitacdes de pessoal em sua
atividade de fiscalizacdo, ndo realiza fiscalizacGes periodicas nos estabelecimentos,
ficando a critério dos postos revendedores a execucdo de procedimentos de afericdo, e
esses, por sua vez, ndo mantém qualquer rotina na realizacdo desses procedimentos,
feitos esporadicamente.

A realidade desses fatos, desmistifica as informacGes inveridicas prestadas
pelos Impugnantes, quando apresentaram nos autos, célculos de volumes ficticios,
baseados em supostas afericdes diarias e/ou fiscalizacdes de 6rgdos autorizados, sem
apresentar qualquer elemento comprobatdrio de suas assertivas.

Alias, pode-se certificar, ap0s verificacdo geral do Livro de Movimentacéo
de Combustiveis do estabelecimento, que foram realizados apenas eventuais
procedimentos de afericdo ao longo do exercicio de 2020, que ndo comprometeram a
integridade dos célculos apresentados no LQFID.

Nesse sentido, cabe afirmar que os calculos apresentados pelos
Impugnantes ndo passam de meros artificios contabeis, na pretenséo de se eximir das
exigéncias tributarias.

Os Impugnantes se equivocam na interpretacdo do texto da norma expressa
no art. 5° da Portaria DNC n° 26, de 13/11/92. Veja-se:
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Portaria DNC n° 26/92

Art. 5°. Independentemente de notificagdo do DNC,
quando for constatada perda do estoque fisico de
combustivel superior a 0,6% (seis décimos por
cento) caberd ao PR proceder a apuracdo das
causas e, se detectado vazamento para o meio
ambiente, providenciar o reparo do (s)
equipamento (s) correspondente(s).

(...)

Pelo extrato da referida portaria, verifica-se que o indice de 0,6% diz
respeito unicamente ao comparativo do estoque escritural, assim entendido como
Estoque Final do Dia Anterior (EI) + Compras de Combustiveis do Dia (C) — a venda
do dia (v) e o estoque de fechamento desse dia, aplicando-se o indice para verificar
unicamente se as variagdes de combustivel indicam vazamento de combustivel para o
meio ambiente, ndo havendo, mencao, sob qualquer pretexto, de que se'trata de uma
perda aceitavel ou que sejam irrelevantes, conforme pretende o0 Sujeito Passivo em seu
arrazoado, ndo tendo, sob qualquer pretexto, o condédo de justificar a pratica dos ilicitos
tributérios, identificados e comprovados-na peca fiscal. - ,

O volume de_combustivel 'nos respectivos tanques de acondicionamento
pode sofrer perdas ou ganhos, dependendo das condicGes climaticas, em estrita ordem
das leis da-fisica, no‘ramo da termologia, numa légica simples de-entender: nos dias
mais quentes, o produto pode se dilatar por expansdo das moléculas e nos dias mais
frios se contrair, par retragdo. Em geral, nas anélises nos Livros de Movimentagédo de
Combustivel — LMC, confrontando o estoque escritural com o medido ao final do dia,
em periodos superiores a 30 dias, percebe-se que essas perdas e ganhos se equivalem,
produzindo diferencas absolutamente insignificantes no estoque de combustivel
medido em relagdo ao escritural.

. A bem dizer, o Sujeito Passivo ndo contestou quaisquer dos langcamentos
constantes do Levantamento Quantitativo Financeiro Diario — LEQFID, exercicio
fechado de 2020, se limitando apenas a apresentar conjecturas sobre a ocorréncia do
fato gerador do imposto, acompanhada de um verdadeiro glossario de impropriedades
(informacbes improcedentes), sem apresentar qualquer elemento que pudesse
fundamentar suas duvidas ou alegacGes.

Dessa forma, certifica-se de que todos os langcamentos constantes do
Levantamento Quantitativo Financeiro Diario — LEQFID do periodo de 01/01/20 a
31/12/20, estdo em consonancia com Arquivos EFD/Sepd Fiscal da Contribuinte e dos
arquivos XML das Notas Fiscais de Consumidor Eletronicas (NFC-es) transmitidas
pelo estabelecimento, com informacdes fidedignas sobre estoque inicial e final,
entradas e saidas de produtos para fins da conclusdo fiscal, ou seja, em estrita
conformidade com os livros e documento fiscais obrigatérios constantes do Anexo V
do RICMS/02: Notas Fiscais de Entrada — NF-e (C170), Notas Fiscais de Consumidor
Eletrénicas (NFC-es) (Mod 65), livro de Registro de Entradas, livro de Registro de
Saida, livros de Registro de Inventario, em um trabalho que foi fundamentado em
rigorosa observacgdo dos procedimentos previstos no art. 194, inciso Il da Parte Geral
do RICMS/02, levantamento quantitativo financeiro, ratificando os requisitos de
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certeza e liquidez do lancamento tributario, e como tal, a verdade material dos fatos
que deram ensejo as exigéncias tributarias.

Eis que, portanto, reputam-se comprovadas matematicamente as acusagdes
feitas pelo Fisco e as suas consequéncias, inclusive a respeito da cobranca do ICMS
incidente sobre a entrada de mercadorias sujeitas a substituicdo tributéria
(combustiveis).

Os Impugnantes afirmam ainda, que a operacdo com mercadoria ndo pode
ser tributada quando a circulacdo de mercadoria se der entre empresas de um mesmo
grupo econdémico — Siumula 166/STJ e ADC-49-STF.

Sobre essa questdo, inicialmente, cumpre esclarecer que apenas a deciséo
do STF (Supremo tribunal Federal) na Acdo Declaratoria de Constitucionalidade
(ADC) n° 49 (que declarou a “inconstitucionalidade da incidéncia-de ICMS nas
operacOes entre estabelecimentos do mesmo titular”) seria vinculante para o Poder
Executivo, visto que sumulas do STJ (Superior Tribunal de Justica) 'ndo sdo de
observancia obrigatéria por nenhum poder e as decisdes pela sistematica dos recursos
repetitivos (Sumula n°® 430 do STJ) e_da repercussdo geral (STF)|vinculam apenas o
Poder Judiciério.

No entanto, como € sabido, ao analisar os Embargos de |Declaracdo opostos
contra 0 Acérdao da ADC n° 49,0 STF modulou temporalmente sua deciséo, de forma
que ela’s§ passou /a produzir efeitos 18 (dezoito) meses depois de publicada, no
exercicio financeirg de 2024.

Dessa farma, no exercicio de-2020, no qual a Autuada alega ter transferido
as mercadorias objeto da presente autuacao de entre os seus estabelecimentos, a decisao
do STF na ADC n° 49 aindanao estava produzindo efeitos, e por essa razao, os arts. 11,
8 3% inciso Il-e 12, inciso |, ambos da Lei Complementar n® 87/96, produziam
regularmente seus efeitos a época dos fatos que deram origem ao presente langamento
(2020):

LC n° 87/96
Art. 11. O 1local da operagdao ou da prestacdo,

para os efeitos da cobranga do imposto e
definicdo do estabelecimento responséavel, é:

(...)

§ 3° Para efeito desta Lei Complementar,
estabelecimento é o local, privado ou publico,
edificado ou né&o, prdéprio ou de terceiro, onde
pessoas fisicas ou juridicas exergam suas
atividades em cardter tempordrio ou permanente,
bem como onde se encontrem armazenadas
mercadorias, observado, ainda, o seguinte:

(...)

IT - é autdbnomo cada estabelecimento do mesmo
titular;

(...)
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Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do
imposto no momento:

I - da saida de mercadoria de estabelecimento de
contribuinte, ainda que para outro
estabelecimento do mesmo titular;

(...)

Finalmente, ndo fosse o bastante a legalidade da norma que prevé a
incidéncia do ICMS nas opera¢fes de transferéncia de mercadorias até o exercicio de
2024, h& que se lembrar que a autuacdo versa sobre entradas, saidas e estoques
desacobertados de documentacdo fiscal. Tratando-se de entradas e estoques de
mercadorias desacobertados, ndo ha como precisar a sua origem, tampouco o
recolhimento do imposto sob o regime de substituicao tributéria.

Neste caso, entdo, ndo viceja 0 argumento dos Impugmantes de que a
mercadoria autuada seria oriunda de um outro estabelecimento do mesmo titular.

Corretas, portanto, as exigéncias do ICMS/ST, da Multa de Revalidacédo
capitulada no art. 56, inciso Il c/c § 2°, inciso, |1l e/da Multa Isolad prewsta no art. 55,
inciso II, alinea “a”, ambos da Lei n°6.763/75 .

N&o ha que se falar em viola(;éo ao principio do ndo confisco em se tratando
de multa que esta prevista na legislacéo estadual, efetivada nos exatos termos da Lei n°
6.763/75,-a qual se encontra o Conselho de Contribuintes adstrito-em seu julgamento, a
teor do art. 182 da mencionada lei (e do art. 110, inciso | do RPTA), in verbis:

Lei n°® 6,%63/75

Artiy 182+ Ndo se incluem na competéncia do orgao
. julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Por fim, em relacdo a sujeicdo passiva, conforme relatado, os sécios-
administradores respondem pessoalmente pelos créditos correspondentes a obrigacfes
tributarias decorrentes de atos praticados com excesso de poderes ou infracdo de lei,
contrato social ou estatuto, em face das disposi¢fes contidas no art. 135, inciso 11l do
Caodigo Tributario Nacional (CTN) e art. 21, § 2°, inciso Il da Lei n® 6.763/75, a saber:

Cédigo Tributdrio Nacional

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infragcdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

IITI - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas Jjuridicas de direito privado.

(...)
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Lei n® 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

§ 2° - S&o pessoalmente responsdveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou

estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sbécio-gerente,
O gerente, o0 representante ou o gestor de

negbécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, gque gere ou dgeriu; [ou de que
faz ou fez parte.

(...)

O art. 135, incisos 1l e 111 do CTN tem o mesmo alcarce do 8.2° descrito
anteriormente, e € aplicavel a empresas que estejam ou ndo em atividade.

A melhor doutrina € no sentido de que os administradores, mandatarios,
socios-gerentes e diretores respondem pela obrigacédo tributaria quando os seus atos
contrarios-alei, ao contrato social, estatutos forem prévios ou-concomitantemente ao
surgimento da obrigacao tributaria (que se da pela realizagéo do fato gerador).

Na licdo dos Professores '‘Hugo de Brito Machado (Curso de Direito
Tributario, 10® ed. 1995, pag./113), Werther Botelho Spagnol (Curso de Direito
Tributario, 1% ed. 2004, pag. 208), Ricardo Lobo Torres (Curso de Direito Financeiro e
Tributario, 13% ed. 2006, pag. 268) e José Alfredo Borges (Notas de Aula/UFMG,
inéditas), dentre outros, a responsabilidade do art. 135 do CTN é solidaria.

“Cumpre salientar que a solidariedade ndo é forma de inclusdo de um
terceiro no polo passivo da obrigacdo tributaria, ndo é espécie de sujeicdo passiva
indireta, € forma de graduar a responsabilidade daqueles sujeitos que ja compdem o
polo passivo.

O Tribunal de Justica de Minas Gerais - TJ/MG, por unanimidade, no
processo n° 1.0479.98.009314-6/001(1), relator Desembargador Gouvéa Rios, firmou o
seguinte entendimento, conforme ementa:

[...] O NAO RECOLHIMENTO DO TRIBUTO CONSTITUI INFRAGAO A
LEI TRIBUTARIA, RAZAO POR QUE OS SOCIOS-GERENTES PODEM
SER RESPONSABILIZADOS PESSOALMENTE PELOS CREDITOS
RELATIVOS AS OBRIGACOES CONSTITUIDAS A EPOCA DO
GERENCIAMENTO, NOTADAMENTE SE CONSTATADA A INTENGAO
DE BURLAR O FISCO ESTADUAL, UTILIZANDO INDEVIDAMENTE DE
BENEFICIO FISCAL (ALIQUOTA REDUZIDA) DESTINADO AS
EXPORTAGOES. [...].

No caso dos autos, vé-se que ha comprovacdo de atos praticados
contrariamente a lei, contemporaneos ao surgimento da obrigagé&o tributéaria.
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Verifica-se que responde solidariamente pelo crédito tributario em exame a
sOcia-administradora, que efetivamente é quem participa das deliberacbes e nos
negacios sociais da empresa.

Ademais ndo foi o simples inadimplemento da obrigacdo tributaria que
caracterizou a infracdo a lei para o efeito de extensdo da responsabilidade tributaria e,
sim a agdo ou omissao que causou prejuizo a Fazenda Pablica mineira, em consonancia
com entendimento do Superior Tribunal de Justica - STJ para a responsabilizacado
solidéaria dos sécios.

Induvidoso, no caso, que a Coobrigada tinha conhecimento e poder de
comando sobre toda e qualquer operacdo praticada pela empresa, sendo certo que as
irregularidades constatadas caracterizam a intencdo de fraudar o Fisco mineiro e
fundamentam a inclus@o dela no polo passivo da obrigacdo tributaria.

Assim, correta a eleicdo da Coobrigada no polo passivb da obrigacdo
tributaria. .

Portanto, caracterizada a infringéncia, a legislagdo tributéria,~estando o
crédito tributario regularmente formalizado e ndo tendo as Autuadas apresentado prova
capaz de elidir o trabalho fiscal, corretas as exigéncias.

Diante do expasto, ACORDA a 32 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar,-a - unanimidade, em rejeitar as' prefaciais arguidas. No mérito, a
unanimidade, em julgar procedente o langamento. Participaram do julgamento, alem
dos signatarios, as| Conselheiras Emmanuelle Christie Oliveira Nunes (Revisora) e
Cassia Adriana de Lima Rodrigues.

Sala das Sessoes, 30 de abril de 2025.

Dimitri Ricas Pettersen
Relator

Cindy Andrade Morais
Presidente
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