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EMENTA

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA --OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. Constatada a saida de mercadorias
desacobertadas de documentacao fiscal, apurada mediante confronto entre as
vendas declaradas pela Autuada |2 Fiscalizagio no | Programa Gerador do
Documento de Arrecadagﬁo' do Simples Nacional- Declaratorio (PGDASN-D) e os
valores constantes em extratos fornecidos pelas administradoras de cartdoes de
crédito e/ou débito. Procedimento considerado tecnicamente idoneo, nos termos
do art. 194, incisos I e VII do RICMS/02. Infrag¢ide caracterizada. Corretas as
exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacao capitulada no art. 56, inciso II da Lei
n° 6.763/75 e Multa Isolada prevista ne'art. 55, inciso 11, adequada nos termos do
§ 2° inciso II do art. 55 da citada lei.

RESPONSABILIDADE " TRIBUTARIA - SOCIO - COMPROVACAO DO
PODER DE. GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. A sécia-administradora
responde pelos créditos correspondentes as obrigacdes tributarias decorrentes de
atos praticados com excesso de poder ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto, por forca do art. 135, inciso III do CTN e art. 21, § 2°, inciso II da Lei n°
6.763/75.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO FISCAL REGULAR.
Correta a exclusdo do regime do Simples Nacional nos termos do disposto no art.
29, incisos V e XI, §§1° e 3° da Lei Complementar n° 123/06 c/c art. 84, inciso IV,
alineas “d” e “j”, da Resolu¢do CGSN n° 140, de 22/05/18.

Lancamento procedente. Improcedente a impugnacido relativa a exclusio do
Simples Nacional. Decisdes unanimes.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacao fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pelo
Contribuinte a Fiscalizagdo e os valores constantes em extratos fornecidos por
administradora de cartdes de crédito e/ou débito e outros meios de pagamento, com
recolhimento de ICMS a menor, no periodo de 01/10/21 a 30/09/22.
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Exige-se ICMS, Multa de Revalidagdo capitulada no art. 56, inciso II, e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, ambos da Lei n® 6.763/75, sendo esta ultima
adequada ao disposto no § 2°, inciso I do citado art. 55.

Versa, ainda, o presente PTA, sobre a exclusdo do Contribuinte do Regime
Especial Unificado de Arrecadagdo de Tributos e Contribuigdes devidos pelas
Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, tendo em vista a
apuragdo de pratica reiterada de infracdes a legislacao (falta de emissao de documento
fiscal na venda de mercadorias), com base no art. 26, inciso I, art. 28, art. 29, incisos V
e XI e §§ 1°e 3°e art. 33 da Lei Complementar (LC) n°® 123/06, c/c art. 84, inciso 1V,
alineas “d” e “4” da Resolu¢do do Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN) n° 140,
de 22/05/18.

Registra-se, ademais, que foi incluida no polo passivo da obrigacao
tributaria, como Coobrigada, a sbcia-administradora, titular.-do estabelecimento
autuado, nos termos do art. 124, inciso II e art. 135, inciso III, ambos do Cddigo
Tributario Nacional - CTN c/c art. 21, § 2°, inciso-1I da Lei n° 6.763/75, em razdo da
pratica de atos com infragao a lei (realizar vendas sem emitir documento_fiscal).

Da Impugnacao

Inconformada, | a Autuada. apresenta, tempestivamente € por sua
representante legal, Impugnacao as pags. 51/60 ¢ pede a procedéncia da impugnacdo.

A Fiscalizagdo manifesta-s¢ as pags. 62/64, refuta as alegagdes da Defesa e
pugna pela procedéncia do langamento.

DEcisAo

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre saidas de mercadorias
desacobertadas de documentagao fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas
declaradas pelo Contribuinte a Fiscalizagdo e os valores constantes em extratos
fornecidos por administradora de cartdes de crédito e/ou débito e outros meios de
pagamentos, com recolhimento de ICMS a menor, no periodo de 01/10/21 a 30/09/22.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidagdo capitulada no art. 56, inciso II, e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, ambos da Lei n® 6.763/75, sendo esta ultima
adequada ao disposto no § 2°, inciso I do citado art. 55.

Versa, ainda, o presente PTA, sobre a exclusdao do Contribuinte do Simples
Nacional, tendo em vista a apuragdo de pratica reiterada de infragdes a legislacao (falta
de emissao de documento fiscal na venda de mercadorias), com base no art. 26, inciso
I, art. 28, art. 29, incisos Ve XI e §§ 1°e 3° e art. 33 da LC n® 123/06, c¢/c art. 84, inciso
IV, alineas “d” e “5” da Resolugdo CGSN n° 140, de 22/05/18.

Ressalta-se, de inicio que a Impugnante requer que seja declarado nulo o
Auto de Infragdo, em razdo de vicios no lancamento.

Entretanto, razdo nao lhe assiste, pois o Auto de Infragdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranca, a natureza
das infragdes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
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legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do langcamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n°® 44.747/08.

Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusagdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnagao
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situagdao, objeto da
autuacdo, nao se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

Nao ¢ o fato de a Impugnante discordar da infringéncia que lhe ¢ imputada
que acarreta a nulidade do langamento. Cabe a ela comprovar as suas alegagoes.

O Auto de Infracdo foi lavrado conforme disposi¢cdes regulamentares e
foram concedidos a Autuada todos os prazos legalmente previstos para-apresentar a sua
defesa, em total observancia ao principio do contraditério.

Cumpre destacar que a Fiscalizagdo, tendo em vista os indicios de saidas de
mercadorias desacobertadas de documento-fiscal, emitiu o' Auto|de Inicio de Acgao
Fiscal (AIAF) n° 10.000051673-00, anexado as pags. 05, para exame do cumprimento
das obrigagdes tributarias no-periodo de 01/10/21;a 30/09/22!

Ao confrontar os valores mensais 'informados ‘pela administradora dos
cartdes, relativos a operagdes/prestagdes realizadas por meio de cartio de crédito e/ou
débito, com as vendas declaradas pela Contribuinte, a“Fiscalizagdo apurou saidas
desacobertadas de documentos fiscais, no periodo-autuado.

] O procedimento adotado’pela Fiscalizacdo, ao analisar a documentacio
subsididria e fiscal da Autuada para apurag@o das operagdes realizadas, ¢ tecnicamente
idoneo e previstono art: 194, incisos I e VII, do RICMS/02, nos seguintes termos:

RICMS/02
Art. 194 - Para apuragdo das operacdes ou das
prestagdes realizadas pelo sujeito passivo, o

Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idéneos, tais como:

I - andlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiéarios;

(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

(...)

Registra-se, por oportuno, que a matéria encontra-se regulamentada nos
arts. 10-A e 13-A da Parte 1 do Anexo VII do RICMS/02, in verbis:

RICMS/02 - Anexo VII - Parte 1

Art. 10-A - As administradoras de cartodes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
25.257/25/3° 3
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A Impugnante

instituicdes facilitadoras de pagamento, as
instituigcdes e os intermediadores financeiros e
de pagamento, inclusive as credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
cartdes e demais empresas similares manterédo
arquivo eletrdnico referente a totalidade das
operacgdes e prestacgdes, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou demais instrumentos de pagamentos
eletrénicos, realizadas no periodo de apuracao
por estabelecimentos de contribuintes do ICMS e
por pessoas identificadas por meio do Cadastro de

Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica - CNPJ, ainda que néo
regularmente inscritos no Cadastro de

Contribuintes do ICMS, cuja atividade indique
possivel realizacdo de operacgdes.-tributidveis pelo
imposto, identificados na listagem disponivel no
endereco eletrdnico da.-Secretaria de Estado de
Fazenda, |
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
s—e—intermediadores—de—pagamentos—§er&icos—e—

negoctios/. P '

(..%)

Art.| 134A - As | administradoras - de cartdes,
instituidoras de arranjos  de pagamento,
instituigdes facilitadorés de pagamento, as
instituigges ‘e /os-intermediadores financeiros e
de pagamento,- inclusive as credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para a aceitacéo de
cartdes e demais empresas similares, os
“intermediadores de servicgos e de negbcios
entregardo os arquivos eletrdnicos de que tratam
os arts. 10-A e 10-B desta parte, até o Ultimo
dia util de cada més, relativamente as operacdes
e ©prestagdes realizadas no més imediatamente
anterior, nos termos previstos em ato
Cotepe/ICMS.

(...)

§ 2° A omissdo de entrega das informacdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora de
cartdo, a instituidora de arranjos de pagamento,
a instituicéo facilitadora de pagamento, a
instituicgéo de pagamento, inclusive a
credenciadora de estabelecimentos comerciais para
a aceitacdo de cartdes e as empresas similares as
penalidades previstas no inciso XL do art. 54 da
Lei n® 6.763, de 26 de dezembro de 1975.

insurge-se contra o langamento entendendo que sao

considerados documentos fiscais as informacgdes prestadas pelas administradoras de
cartdes relativas as operagdes e as prestagdes, cujos pagamentos sejam realizados por
meio de sistemas de crédito, débito ou demais instrumentos de pagamentos eletronicos.

Dessa forma, entende que as operagdes realizadas por intermédio de
operadoras de cartdo ndo representam circulagdo de mercadoria desacompanhada de
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documento fiscal sendo, portanto, indevidas as cobrancas do imposto, da multa de
revalidacao e da multa isolada, sendo essas de carater abusivo.

A Autuada defende, ainda, o direito ao recolhimento do ICMS nas
operacgdes em comento, mediante a aplicacao da aliquota prevista no regime do Simples
Nacional, e ndo no percentual de 18% (dezoito por cento), por considerar que a
tributacdo a 18% (dezoito por cento) causaria dradsticos impactos na vida social e
econdmica da empresa.

No entanto, conforme disposto no Parecer n* 4/SEF/SUTRI-DOLT-
CJUD/2024, nao procedem tais assertivas, na medida em que, nem tudo aquilo que a
legislacdo tributaria considera como documento fiscal ¢ héabil ao acobertamento de
operagoes de circulacdo de mercadorias, como se passa a demonstrar.

A Lei n° 6.763/75 remete ao regulamento a disposi¢do |acerca dos
documentos fiscais e prevé a obrigatoriedade de acobertamento por documentos fiscais
nas saidas de mercadorias na forma estipulada por este.

O art. 93 do RICMS/23 determina que também  sdo__considerados
documentos fiscais as informagdes prestadas pelas administradoras de cartoes.

No entanto, 0§ documentos habeis 4o acobertamento |de operacdes com
mercadorias ndo abrangem todo ‘e qualquer documento considerado como “documento
fiscal”, mas apenas aqueles previstos pela legislacdao, conforme-art. 130 do RICMS/02,
asaber: | :

RICMS/02 |
Art:’ 130+ Para acobertar as operacgdes ou as
| préstacdes que realizar, o) contribuinte do

“imposto utilizaréd, conforme o caso, 0s seguintes
documentos fiscais:

I - Nota Fiscal, modelo 1 ou 1-A;
II - Nota Fiscal de Venda a Consumidor, modelo 2;

III - Cupom Fiscal emitido por equipamento
Emissor de Cupom Fiscal (ECF);

IV - Revogado

V - Nota Fiscal/Conta de Energia Elétrica, modelo
6;

(...)
XV - Ordem de Coleta de Cargas, modelo 20;

XVI - ©Nota Fiscal de Servico de Comunicacéo,
modelo 21;
XVII - Nota Fiscal de Servico de

Telecomunicag¢des, modelo 22;

(...)

XXXI - Nota Fiscal Eletrdnica (NF-e), modelo 55;
(...)
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XXXIII - Nota Fiscal Avulsa Eletrdénica - NFA-e,
modelo 55;
XXXIV - Conhecimento de Transporte Eletrdnico

(CT-e), modelo 57;

XXXV - Manifesto Eletrdbnico de Documentos Fiscais
(MDF-e), modelo 58;

XXXVI - Conhecimento de Transporte Eletrdnico
para Outros Servigos (CT-e 0S), modelo 67;

XXXVII - Bilhete de Passagem Eletrdnico - BP-e -,
modelo 63;

XXXVIII - Nota Fiscal de Consumidor Eletrdnica -
NFC-e -, modelo 65;

XXXIX - Guia de Transporte de Valores |Eletrdnica
- GTV-e, modelo 64; -

XL - Nota Fiscal de Energia Elétryica Eletrdnica -
NF3e, modelo 66. ] '

Dessa forma, como se verifica; ainda que o Regulamento considere outros
documentos como “documentos fiscais”, a legislagdo prevé|a qualificacdo de somente
alguns deles como habeis—ao acobertamento das operagdes | de circulagio de
mercadorias e prestagdes de servicos de transporte e de comunicagao sujeitas ao ICMS.

Importante salientar ainda que, conforme prevé o art. 26, inciso I da Lei
Complementar n® 123/06, c/c art. 59, inciso I da Resolugdo CGSN n° 140, de 22/05/18,
do Comité Gestor do Simples Nacional, o enquadramento no citado regime ndo exclui
a obrigatoriedade 'de emissdo ‘de documentos fiscais para o acobertamento das
operagdes de saidas (vendas) de mercadorias por parte dos contribuintes optantes.

Repita-se, por oportuno, que as saidas de mercadorias ndao levadas a
tributacio ‘foram apuradas pelo cotejo das informagdes apresentadas pela
administradora de cartdo de crédito e/ou débito com as vendas informadas pela
Contribuinte, estando o calculo demonstrado na planilha de pags. 37 (Anexo 13 do e-
PTA).

O fato de a Autuada estar enquadrada no regime simplificado de tributa¢do
nao lhe socorre, conforme o disposto no art. 13, § 1°, inciso XIII, alinea “f” da Lei
Complementar n°® 123/06 (Simples Nacional).

Independentemente de estar ou ndo a empresa cadastrada no Simples
Nacional, na hipotese de saida de mercadoria sem emissao de documentos fiscais, a
apuracao do imposto se faz fora do regime especial de tributagdo, nos termos da Lei
Complementar (LC) n® 123/06, que assim prescreve:

LC n° 123/06

Art. 13 - ¢} Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento unico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicdes:
(...)
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§ 1° - O recolhimento na forma deste artigo néao
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicdes, devidos na qualidade de

contribuinte ou responséavel, em relacdo aos quais
serd observada a legislacdo aplicdvel as demais
pessoas Jjuridicas:

(...)
XIII - ICMS devido:
(...)

f) na operacdo ou prestacdo desacobertada de
documento fiscal;

(...)

Salienta-se que a aplicabilidade do referido artigo ndo.depende da
formalizagdo do processo de exclusdo do contribuinte no regime do Simples Nacional,
por meio de Termo de Exclusdo, como alegado pela Impugnante, bastandg apenas que

tenha ocorrido a operagdo desacobertada de documento fiscal.

Ha que destacar as disposi¢des da legislagdo tributaria mineira sobre a base
de célculo do imposto, notadamente o disposto'ng art. 43, in¢iso IV do RICMS/02:

| RICMS/02

Art." 43| - Ressalvado o ‘disposto no artigo
seguinte | e ‘em outras hipdéteses previstas neste
Regulamento e no Anexo-1V, a base de calculo do
imposto é: ]

(..

. IV - na saida de mercadoria, a qualquer titulo,
de estabelecimento de contribuinte, ainda que em
transferéncia para outro estabelecimento do mesmo
titular:

a) ressalvada a hipdtese prevista na alinea
seguinte, o valor da operacgdo ou, na sua falta:

(...)

Como bem ressaltou a Fiscalizacdo, o estabelecimento autuado esta
cadastrado na Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais — SEF/MG sob a
CNAE-F n° 4782-2/01, qual seja, comércio varejista de calcados, segmento para o qual
ndo ha previsdo legal de aliquotas diferenciadas, tampouco de beneficio fiscal,
aplicaveis as saidas promovidas pela Contribuinte no periodo autuado.

A aliquota aplicavel as saidas desacobertadas de documentos fiscais

realizadas pela Autuada ¢
Lein® 6.763/75, in verbis:

25.257/25/3%

a prevista no art. 12, inciso I, alinea “d”, subalinea “d.1” da

Lei n° 6.763/75

Art. 12. As aliquotas do imposto, nas operagdes
relativas a «circulacdo de mercadorias e nas
prestacdes de servigos, séo:

(...)

I - nas operacdes e prestacdes internas:
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(...)
d) 18% (dezoito por cento):

d.1l) nas operacdes e nas prestacdes nao
especificadas na forma das alineas anteriores;

(...)

Portanto, a falta de cumprimento das obrigacdes tributdrias e fiscais sujeita
o contribuinte ao pagamento do imposto e demais acréscimos legais, previstos na
legislagdo, devendo ser utilizada a aliquota aplicavel, conforme o citado art. 12, inciso |
da Lein® 6.763/75.

Cumpre destacar que a aliquota aplicada pela Fiscalizacdo ndo foi em
virtude da exclusdo da Autuada do Simples Nacional, mas pela apuragdo de saidas de
mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, pois, a luz do que dispde o art. 89,
inciso I, do RICMS/02, esgotado estid o prazo para recolhimento do imposto, entdo
vencido:

RICMS/02

Art. 89« Considefa—se esgotadqg 70 prazo para
_necolhimemto do, imposto, :inclusive o | devido a
titulo de' substituicdo tributéria,| relativamente
| & operacac, com mercadoria ‘cuja | saida,| entrega,
transportle ou manutencdo em estoqgé ocorra:

I - sem documento fiscaly;s ou quando este ndo for

exibido no momento | daacdo fiscalizadora, exceto

se o sujeito, passivo, ou terceiro interessado,

provar J/ineguivocamente que existia documento
| hdbil antes da acdo fiscal;

“TI - com documento fiscal que mencione como valor
da operacdo importéncia inferior a real, no
tocante a diferenca;

ITT - com documento fiscal que mencione destaque
de wvalor do imposto inferior ao devido, com
relagcdo a diferenca;

IV - com documento fiscal sem destaque do imposto
devido

Paradgrafo tUnico. O disposto no caput aplica-se
também, no que couber, a prestacdo onerosa de
servico de comunicacdo e a prestacdo de servico
de transporte.

Nao ha que se falar em afronta ao principio da nado-cumulatividade do
imposto, previsto no inciso I do § 2° do art. 155 da Constituicdo Federal, visto que ndo
se esta negando o direito do Contribuinte ao aproveitamento de créditos de ICMS
legitimos, os quais, desde que devidamente escriturados, poderdo ser aproveitados a
qualquer tempo, seja na compensagado de débitos futuros, seja em pagamento de crédito
tributario formalizado ou em transferéncia na forma e condi¢des estabelecidas na
legislacao do imposto (Anexo VIII do RICMS/02).
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Os créditos do imposto nao aproveitados na época propria, poderdo ser
apropriados na forma prevista no § 2° do art. 67 do RICMS/02, observado o prazo
previsto no § 5° do mesmo artigo.

Relativamente a Multa Isolada, denota-se que foi corretamente calculada de
acordo com o que estabelece o art. 55, inciso II da Lei n® 6.763/75: 40% do valor da
operagdo, limitada a duas vezes o valor do imposto, conforme o § 2° inciso I do
mesmo artigo, a saber:

Lei n® 6.763/75

Art. 55. As multas para as quals se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

IT - por dar saida a mercadoria, entrega-la,
transportad-la, recebé-la, té-lal] em gstoque ou
depdbdésito desacobertada~de documento fiscal, salvo
na hipbétese do arti 40 desta Leil - 40% (quarenta
por cento). .-do \valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por tento) nos seguintgef] casds:

)

§ 2° - As multas-previstas neste artigo:

I - ficam ‘limitadas a duas vezes o valor do
imposto incidente na operacdo ou prestacgdo;

(...)

Importante mencionar ainda, que ¢é correta a exigéncia das penalidades de
maneira cumulativa. -

‘A multa de 50% (cinquenta por cento) prevista no art. 56, inciso II da Lei n°
6.763/75 (Multa de Revalidacdo) refere-se a descumprimento de obrigagdo principal,
exigida em razdo do recolhimento a menor de ICMS efetuado pela Autuada. Ja a multa
capitulada no art. 55, inciso II da citada lei (Multa Isolada) foi exigida pelo
descumprimento de obrigagdo acessoria, (saida de mercadorias desacobertadas de
documentacao fiscal).

Vé-se, portanto, que se trata de infragdes distintas, uma relativa a obrigacao
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigacdo acessoria.

A aplicacdo cumulativa da multa de revalidagdo com a multa isolada
também foi considerada licita pelo Poder Judicidrio mineiro, como na Apelacdo Civel
n° 1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVACAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORACAO -
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RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA - CUMULAGCAO -
POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA - INiCIO - FATO GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -
PRINCIPIO DA CAUSALIDADE - NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (...)

E POSSIVEL A CUMULACAO DAS MULTAS DE REVALIDACAO E
ISOLADA, POR TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRACOES
DISTINTAS. APELACAO CIVEL N 1.0079.11.016674-5/003
COMARCA DE CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL
FOODS S/A. APELADO(A)S): ESTADO DE MINAS
GERAIS. DES. JUDIMAR BIBER (RELATOR)(GRIFOU-SE)

Assim, reiterando, a auséncia de recolhimento integrai da obrigagdo
principal sujeita o contribuinte a penalidade moratoria; prevista art. 56 da Lei n°
6.763/75, e, existindo agdo fiscal, a pena prevista'no inciso Il do referido dispositivo
legal. !

L

Por outro lado, ao-descumprir a norma tributaria, ocorr¢ o inadimplemento
pelo contribuinte de obrigagao tributaria‘acessodria, sujeitando-se o infrator a penalidade
prevista no.art.-55 da mencionada lei.

Registra+se, por oportuno, que ‘a multa isolada-foi adequada ao disposto no
§ 2° do art. 55 da Lei n® 6.763/75, sendo'limitada a duas vezes o valor do imposto
incidente na operagdo ou prestacao.

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista na
legislagdo tributaria deste estado.

Da Sujeicao-passiva

Registra-se ademais que foi incluida no polo passivo da obrigacao
tributaria, como Coobrigada, a sécia-administradora, titular do estabelecimento
autuado, em razdo da pratica de atos com infracdo a lei (realizar vendas sem emitir
documento fiscal).

A soécia-administradora  responde  pessoalmente  pelos  créditos
correspondentes a obrigagdes tributdrias decorrentes de atos praticados com excesso de
poderes ou infragdo de lei, contrato social ou estatuto, em face das disposi¢des contidas
no art. 135, inciso III do Coédigo Tributario Nacional (CTN) e no art. 21, § 2°, inciso 11
da Lein® 6.763/75:

CTN

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou

estatutos:
(.o.0)
IIT - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas Jjuridicas de direito privado.
25.257/25/32 10

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 04/07/2025 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Lei n® 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

§ 2° - S&o pessoalmente responsdveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou

estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sbécio-gerente,
O gerente, o0 representante ou o gestor de

negbécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, gque gere ou dgeriu; [ou de que
faz ou fez parte.

(...)

O art. 135, inciso III do CTN _tem 0 mesmo alcance| do § 2° inciso II
descrito anteriormente e € aplicavel a.empresas que estejam ou nao em atividade.

A melhor doutrina é no sentido de que os administradores, mandatarios,
socios-gerentes e-diretores respondem pela obtigacao tributaria quando os seus atos
contrarios-a-lei, ao contrato social, ou estatuto forem prévios ou concomitantes ao
surgimento da obrigagdo tributaria (que se da pela realizagdo do fato gerador).

Na li¢do dos Professores 'Hugo de Brito Machado (Curso de Direito
Tributéario, 10* ed., 1995, pag./113), Werther Botelho Spagnol (Curso de Direito
Tributario, 1* ed. 2004, pag. 208), Ricardo Lobo Torres (Curso de Direito Financeiro e
Tributario, 13* ed. 2006, pag. 268) e Jos¢ Alfredo Borges (Notas de Aula/UFMG,
inéditas), dentre outros, a responsabilidade do art. 135 do CTN ¢ solidaria.

‘Cumpre salientar que a solidariedade ndo ¢ forma de inclusdo de um
terceiro no polo passivo da obrigacdo tributaria e ndo ¢ espécie de sujei¢do passiva
indireta, ¢ forma de graduar a responsabilidade daqueles sujeitos que ja compdem o
polo passivo.

No caso dos autos, vé-se que ha comprovacao de atos praticados
contrariamente a lei, contemporaneos ao surgimento da obrigacgdo tributdria, qual seja,
dar saida em mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal.

Verifica-se que responde solidariamente pelo crédito tributario em exame a
socia-administradora, que efetivamente ¢ quem participa das deliberagcdes e nos
negocios sociais da empresa.

Ademais, nao foi o simples inadimplemento da obrigagdo tributaria que
caracterizou a infragdo a lei para o efeito de extensdao da responsabilidade tributaria e,
sim a a¢ao ou omissao que causou prejuizo a Fazenda Publica mineira quando da saida
de mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal.

Induvidoso, no caso, que a Coobrigada tinha conhecimento e poder de
comando sobre toda e qualquer operacdo praticada pela empresa, sendo certo que as
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irregularidades constatadas caracterizam a infragdo a lei e justificam a inclusao dele
para o polo passivo da obrigagao tributaria.

Assim, correta a eleigdo da Coobrigada para o polo passivo da obrigacao
tributaria.

No que concerne a exclusdo de oficio da Contribuinte do regime do Simples
Nacional, o procedimento da Fiscalizagdo encontra-se correto, tendo em vista a
comprovagao de saidas de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, de forma
reiterada, nos termos dos arts. 26, inciso I e 29, incisos V e XI da Lei Complementar n°
123/06 c/c o art. 84, inciso IV, alineas “d” e “j” da Resolu¢do do Comité Gestor do
Simples Nacional - CGSN n° 140, de 22/05/18. Veja-se a legislacdo mencionada:

Lei Complementar n® 123/06

Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples” /Nacional ficam
obrigadas a: {

I - emitir documento fiscal /de venda ou prestacéo
de servigq, -de adprdo com instrucdes | expedidas
pelo, Comité Gestor; ! I

=t | \
Art.. 29. ‘A exéiuséo de “oficio, das' empresas

optantes pelo Simples Nacional. dar=se-4 quando:
(...)

V - tivér sido d¢onstatada pratica reiterada de
infracdo/ aosdisposto nesta Lei Complementar;

(.a)

~—="XI - houver descumprimento reiterado da obrigacéo
contida no inciso I do caput do art. 26;

(...)

§ 1° - Nas hipbéteses previstas nos incisos II a
XITI do caput deste artigo, a exclusdo produziré
efeitos a partir do préprio més em que
incorridas, impedindo a opg¢ao pelo regime
diferenciado e favorecido desta Lei Complementar
pelos préximos 3 (trés) anos—-calendario
seguintes.

(...)

§ 3° - A exclusdo de oficio serad realizada na
forma regulamentada pelo Comité Gestor, cabendo o
lancamento dos tributos e contribuic¢des apurados
aos respectivos entes tributantes.

(...)

§ 9° - Considera-se préatica reiterada, para fins
do disposto nos incisos V, XI e XII do caput:

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracdo, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza

acesséria, verificada em relacdo aos uUltimos 5

25.257/25/3¢° 12
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(cinco) anos-calendéario, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento; ou

(...)
Resolucdo CGSN n° 140/18

Art. 84. A exclus&o de oficio da ME ou da EPP do
Simples Nacional produzird efeitos:

(...)

IV - a partir do préprio més em que incorridas,
hipétese em que a empresa ficard impedida de
fazer nova opg¢do pelo Simples Nacional nos 3
(trés) anos-calendario subsequentes, nas
seguintes hipdéteses: (Lei Complementar n® 123, de
2006, art. 29, incisos II a XII e _§-1°)

(...)

d) ter a empresa incoerrido em praticas reiteradas
de infracdo ao disposto na Lei| Complementar n°
123, de 20067 i :

) : .

| J) use for constatado que: a empresa, | de forma
reiterada, 'ndo emite documento fiscal de venda ou
prestacdo de servico, observade o disposto nos
arts. 59|/a 61 e ressalvadas as prerrogativas do
MEI nos termgs da alinea "a" do inciso II do art.
106; e Vi

(..4)

'-§“3° A ME ou a EPP excluida do Simples Nacional

" sujeitar-se-4, a partir do periodo em que se
processarem os efeitos da exclusdo, as normas de
tributacéo aplicaveis as demais pessoas
juridicas. (Lei Complementar n° 123, de 2006,
art. 32, caput)

(...)

§ 6° Considera-se préatica reiterada, para fins do
disposto nas alineas “d”, “j” e “k” do inciso IV
do caput: (Lei Complementar n°® 123, de 2006, art.

29, § 9°)

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracéo, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acesséria, verificada em relacdo aos uUltimos 5
(cinco) anos-calendéario, formalizadas por

intermédio de auto de infracdo ou notificacédo de
lancamento, em um ou mais procedimentos fiscais;
ou

(...)

Portanto, na forma da lei, deve ser excluido do regime favorecido e
simplificado a que se refere a Lei Complementar n® 123/06, o contribuinte que, dentre
outras situagoes, dé saidas a mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

25.257/25/3¢° 13
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Depreende-se do art. 39 da Lei Complementar n® 123/06 c/c art. 83 da
Resolugao CGSN n° 140/18, que o contencioso administrativo relativo a exclusdo de
oficio ¢ de competéncia do ente federativo que a efetuar. Deverdo ser observados os
seus dispositivos legais atinentes aos processos administrativos fiscais, inclusive
quanto a intimagdo do contribuinte, conforme §§ 1° e 2° do art. 83 da Resolugdo CGSN
n® 140/18.

Nesse sentido, a Fiscalizagdao lavrou o presente Auto de Infracdo para as
exigéncias relativas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentagao fiscal e
emitiu o “Termo de Exclusdo do Simples Nacional” n°® 43983866/03223720/11112024,
pags. 43.

No caso, a Contribuinte foi intimada do “Termo de Exclusdo” juntamente
com o Auto de Infracdo, impugnando a sua exclusdao na mesma peca em que contestou
o langamento, respeitados os principios do contraditorio e da ampla defesa.

Registra-se que o Conselho de Contribuintes de ‘Minas Gerais - CCMG
julga as exigéncias fiscais (motivacao da exclusao) e, posteriormente, a exclusdo em si.
Nesse sentido, este Orgdo Julgador tem decidido reiteradame te,~a exemplo do
Acordao n® 24.419/23/1*: ' '

| ACORDAO N°24.419/23/12

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE
RECEITA - CARTAO DE CREDITO/DEBITO. CONSTATADA A
FALTA DE RECOLHIMENTO--DO ICMS, DEVIDO A SAIDA DE
MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL,
APURADA ' _MEDIANTE CONFRONTO ENTRE OS VALORES
| CONSTANTES EM EXTRATOS FORNECIDOS PELAS
"ADMINISTRADORAS DE CARTOES DE CREDITO/DEBITO E AS
VENDAS DECLARADAS PELA AUTUADA A FISCALIZACAO NA
PLANILHA “DETALHAMENTO DE VENDAS”, NO PROGRAMA
GERADOR DO DOCUMENTO DE ARRECADACAO DO SIMPLES
NACIONAL - DECLARATORIO (PGDAS-D) E NO LIVRO DE
REGISTRO DE SAIDAS. PROCEDIMENTO CONSIDERADO
TECNICAMENTE IDONEO, NOS TERMOS DO ART. 194, INCISOS |, V
E VII bo RICMS/02. EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE
REVALIDACAO CAPITULADA NO ART. 56, INCISO Il E MULTA
ISOLADA PREVISTA NO ART. 55, INCISO IlI, AMBOS DA LEI Ne°
6.763/75, SENDO ESTA ULTIMA MULTA ADEQUADA AO DISPOSTO
NO INCISO | DO § 2° DO CITADO ARTIGO.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO
FISCAL REGULAR. ESTANDO COMPROVADO NOS AUTOS QUE A
IMPUGNANTE PROMOVEU SAIDA  DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL, CORRETA E A
SUA EXCLUSAO DO REGIME DO SIMPLES NACIONAL, NOS
TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 29, INCISOS V E XI| DA LEI
COMPLEMENTAR N° 123/06, C/C O ART. 76, INCISO IV, ALINEA "J"
DA RESOLUGAO CGSN N° 94/11.

LANCAMENTO PROCEDENTE. IMPROCEDENTE A IMPUGNACAO
RELATIVA A EXCLUSAO DO SIMPLES NACIONAL. DECISOES
UNANIMES.
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Vale dizer que a exclusdo da Autuada do Simples Nacional encontra-se
devidamente motivada e foram observados os principios da ampla defesa e do devido
processo legal, o que torna regular o referido ato, estando, ainda, respaldado tal
procedimento pela jurisprudéncia do E. TIMG. Examine-se:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANCA - EXCLUSAO DO SIMPLES NACIONAL -
VENDAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO
FISCAL - PRATICA REITERADA - PRESUNCAO DE
LEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO - RECURSO
DESPROVIDO. 1. A LEl COMPLEMENTAR N° 123/2006, QUE
INSTITUIU O ESTATUTO NACIONAL DA MICROEMPRESA E DA
EMPRESA DE PEQUENO PORTE, PREVE A EXCLUSAO DE OFIiCIO
DA EMPRESA OPTANTE PELO SIMPLES NACIONAL, QUANDO
DEIXAR DE EMITIR DOCUMENTO FISCAL—DE  VENDA OU
PRESTACAO DE SERVICO, DE FORMA REITERADA. 2.
CONSTATADAS AS SAIDAS DE_MERCADORIAS DESACOBERTADAS
DE DOCUMENTAGAO FISCAL, A /EXCLUSAO DA EMPRESA
AGRAVANTE DO,  SIMPLES  NACIONAL __.ENCONTRA-SE
DEVIDAMENTE MOTIVADA. 3. SEM ELEMENTOS PARA AFASTAR A
PRESUNGCAQ, DE LEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO, HA QUE
{ SER. MANTIDA A DECISAO QUE ' INDEFERIU A LIMINAR DE
REINCLUSAQ DA IMPETRANTE NO PROGRAMA! 4. RECURSO NAO
PROVIDO. | (TUMG' - AGRAVO “DE " INSTRUMENTO-CV
1.0000.23.049062-5/001, RELATOR(A): DES.(A) RAIMUNDO
MESSIAS JUNIOR, | 22-CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
04/07/2023, PUBLICACAO DA SUMULA EM 05/07/2023)

Reitera-se, pela importancia, que as exigéncias fiscais constantes do Auto
de Infracdo em analise referem-se apenas as saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacao.

“O crédito tributario resultante do regime de compensagdo de débitos e
créditos, que seria uma consequéncia da exclusdo, ndo esta sendo exigido neste
momento, uma vez que devera ser apurado somente apds a notificacdo da Contribuinte
quanto a publicagdo da exclusao no Portal do Simples Nacional.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatério da multa, cumpre registrar
que os valores exigidos sao decorrentes de disposi¢do expressa em lei, que determina
o0s percentuais a serem aplicados sobre a base de calculo estabelecida e que ndo cabe ao
Conselho de Contribuintes negar aplicagdo a dispositivos de lei, por forca de sua
limitagdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n°® 6.763/75 (e do art. 110, inciso
I do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos —
RPTA), in verbis:

Lei n® 6.763/75

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do oérgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
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efeito pelo Secretadrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Assim, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia a legislagdo
tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias constantes do Auto de
Infragdo em comento e exclusdo da Autuada do regime de tributagcdo do Simples
Nacional.

Diante do exposto, ACORDA a 3* Camara de Julgamento do CCMQG, a
unanimidade, em julgar procedente o langamento. Em seguida, ainda a unanimidade,
em julgar improcedente a impugnacdo ao Termo de Exclusdo do Simples Nacional.
Participaram do julgamento, além das signatarias, os Conselheiros Dimitri Ricas
Pettersen e Emmanuelle Christie Oliveira Nunes.

Sala das Sessoes, 30 de abril de 2025.

~—Cassia Adriana de Lima Rodrigues

Relatora
Cindy Andrade Morais
] Presidente / Revisora
CS/D, -
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