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EMENTA

ALIQUOTA DE ICMS - DIFERENCIAL - OPERACAO INTERESTADUAL
DESTINADA A CONSUMIDOR FINAL NAO CONTRIBUINTE DO ICMS.
Constatada a falta de recolhimento do ICMS correspondente a diferenca entre a
aliquota interna e a aliquota interestadual (DIFAL), incidente em| operacoes
destinadas a consumidores finais nio contribuintes do imposto estabelecidos no
estado de Minas Gerais. Infracao caracterizada nos termos do art! 5°, § 1°, item 11
da Lei n° 6.763/75. Corretas, as exigéncias de ICMS, Multa 'de Revalidacido
capitulada no-art. 56, inciso II da mencionada lei. -

Lan¢amento procedente. Decisdo uninime.

RELATORIO

A autuagdo versa sobre a acusac¢ao fiscal de falta de recolhimento do ICMS,
no periodo de 01/12/19 a 31/07/24, correspondente a diferenca entre a aliquota interna
e a aliquota-interestadual (ICMS/DIFAL), incidente em operagdes interestaduais com
mercadorias destinadas a consumidores finais nao contribuintes do imposto,
estabelecidos no estado de Minas Gerais.

A presente cobranca ¢ devida em decorréncia do que dispoe o art. 155, § 2°,
incisos VII e VIII da Constituigdo da Republica de 1988 (CR/88), c/c art. 5°, § 1°, item
11 da Lein® 6.763/75.

Exigéncias do ICMS/DIFAL e da Multa de Revalidacao prevista no art. 56,
inciso II da Lei n® 6.763/75.

Instruem os presentes autos, os seguintes documentos, dentre outros:

- Auto de Infragdo, pags. 01/05;

- Auto de Inicio de Acao Fiscal — AIAF n° 10.000051004-85, pags. 06;
- Relatério Fiscal Complementar, pags. 12/19;

- Anexo 1- Demonstrativo do Crédito Tributario, pags. 20;

- Anexo 2 - Planilha contendo relagdao de Notas Fiscais Eletronicas (NF-es)
de vendas de mercadorias destinadas a nao contribuintes do imposto - CFOP: 6.107,
pags. 21;
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- Anexo 3 — Planilha: relacdio de NF-e de vendas de mercadorias para
entrega futura destinadas a ndo contribuintes do imposto - CFOP: 6.106, pags. 22;

- Anexo 4 — Planilha: relacio de NF-e de devolugao de vendas de
mercadorias - CFOP: 2.201, pags. 23;

- Anexo 5 - Planilha contendo recolhimentos efetuados pelo Contribuinte do
ICMS/DIFAL, pags. 24;

- Anexo 6 - DANFEs de vendas de mercadorias destinadas a consumidores
finais nao contribuintes do imposto, estabelecidos no estado de Minas Gerais, pags.
25/44;

- Anexo 7 - DANFEs vendas de mercadorias para entrega futura, pags.
45/54;

- Anexo 8 — DANFEs de devolucao vendas, pags. 55/69;
- Anexo 9 — Apuragdo do Crédito Tributario, pags. 69.

Da Impugnacao : A

Inconformada, a-Autuada |apresenta,; tempestivamente e por  procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as pags. 74/98, com 0s argumentos a seguir, em
sintese: '

|- argui que a Lei Complementar (LC) n°® 190/22, publicada em 05/01/22,
alterou a LC n°!87/96 (Lei Kandir), para regulamentar o ICMS/DIFAL, tanto nas
operagdes interestaduais de venda para‘consumidor final ndo contribuinte do imposto,
quanto nas operacdes interestaduais de aquisi¢do de mercadorias por consumidor final,
contribuinte do imposto;

- acrescenta que a LC n° 190/22, incluiu o inciso XVI ao art. 12, o inciso X
¢ o0 § 7%ao art. 13, ambos da LC n°® 87/96;

- relata que o § 7° art. 13, LC n° 87/96 (Lei Kandir), alterado pela LC n°
190/22, passou a estabelecer que o valor recolhido a titulo de ICMS/DIFAL, aos
estados destinatarios, sera calculado pelo método “base dupla”, em todas as operacdes
estaduais, ou seja, com a inclusdo da aliquota do estado de destino, dentro do calculo
da operacao inteira, como se ela também incidisse no estado de origem,;

- aponta que a lei complementar estipulou a cobranca pela técnica mais
onerosa, na medida que promove uma majoracao indireta do diferencial de aliquotas
(DIFAL) do imposto (ICMS), com o alargamento da base de calculo (BC), exigindo a
“base dupla”, uma vez que esta ¢ apurada mediante a inclusdo do imposto na propria
base;

- observa que em relacdo ao estado de Minas Gerais, especificamente, as
autoridades administrativas consideram que a Lei n® 21.781/15 c/c art. 43, § 8°, incisos
I e Il do RICMS/02 (art. 12, inciso VII do RICMS/23), embasaram a possibilidade de
cobranca do DIFAL, nessa nova sistematica, o que culminou na lavratura do Auto de
Infragdo em exame;
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- entende que prever outra sistematica de calculo, implicaria ndo apenas em
majoragdo excessiva da tributagdo constitucionalmente autorizada, como extrapolaria
os ditames estabelecidos no texto constitucional, pois, apurar a base de calculo em
quantia diversa e superior ao valor da operagdo afronta o principio da capacidade
contributiva insculpido no art. 145, inciso I, § 1° da Constituicdo da Republica de 1988
— CR/8S;

- discorre, brevemente, sobre histérico legislativo da exigéncia do
ICMS/DIFAL, nas operagdes interestaduais com bens e servicos destinados a
consumidor final, pessoa fisica, contribuinte ou nao do imposto, até o advento da LC n°
190/22;

- esclarece que no julgamento do Recurso Extraordindrio (RE) n°
580.903/PR, o Supremo Tribunal Federal (STF) reconheceu que a LC n? 87/96, nao
continha previsao de incidéncia de DIFAL e, por isso, declarou inconstitucional a lei do
estado do Parand, que previu a incidéncia desse imposto, deixando|claro na ementa do
acorddo que a “instituicdo do diferencial de aliquotas depende de previsio em lei
complementar”; |

- acrescenta que neste sentido o STF, no julgamento |da A¢do Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n° 5.469 e do'RE n° 1.287.019 | (Tema n° 1.093),
reconheceu a inconstitucionalidade | da exigéncia do DIFAL,’ nas' operagdes
1nterestaduals de venda de mercadorias ‘para contribuinte final; ndo contribuinte do
imposto, Justamente em razdo da imprescindibilidade da edi¢do de lei complementar
federal d1sc1phnando o DIFAL;

_ informa que a regulamentacao, via lei complementar, exigida pela CR/88 ¢
pelo STF, somente ocorreua partir de 05/01/22, com a publicagio da LC n°® 190/22, que
alterou a LC n%87/96 (Lei Kandir), para disciplinar o DIFAL, tanto nas operagdes
interestaduais- de venda de mercadorias para consumidor final, ndo contribuinte do
imposto, quanto nas operagdes interestaduais de aquisicdo de mercadorias por
contribuintes do imposto;

- suscita que além de ilegitimo, o processo que se utiliza da “base sobre
base”, para calculo do imposto somente poderia ser considerado a partir de 05/01/22, e
claramente ndo foi cumprido pela Fiscalizagao;

- reitera sobre a inconstitucionalidade da base dupla (calculo por dentro) do
ICMS/DIFAL, previsto na LC n°® 190/22 e no Convénio ICMS n° 236/21;

- aduz que antes da publicacdo da LC n° 190/22, o método de calculo
utilizado pelos estados era denominado de “base unica” (calculo por fora);

- explica que neste método o diferencial de aliquotas resulta da aplicagao,
sobre o valor da operacdo, da diferenga entre a aliquota estadual e a aliquota interna do
estado de destino;

- apresenta método de célculo, exemplificativo, em que compara o valor
devido, pela apuracao da base de célculo anterior (base unica) e a base de célculo
instituida pela LC n° 190/22 (base dupla);
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- reitera que a partir de um calculo “por dentro” a “base dupla”, faz com
que o ICMS, devido ao estado de destino seja incluido no céalculo da operagao toda, € o
faz incidir como se toda a operacao tivesse sido realizada dentro daquele Estado e
conforme os termos da CR/88, compete apenas ao Estado de destino, a parcela
correspondente a diferenga entre a aliquota interna e a aliquota interestadual,

- cita doutrina acerca da matéria (apuracdo da base de calculo) de Roque
Antonio Carrazza;

- reitera que fica evidente que a “base dupla” implica na majoragdo da
carga tributdria, pois o ICMS/DIFAL, calculado “por dentro”, supera o valor do
DIFAL, apurado em “base dupla”, supera o valor do DIFAL, apurado em “base
unica”’, uma vez que eleva a base de calculo do imposto, ndo refletindo o real valor da

operagdo, que € signo presuntivo de riqueza previsto no texto constitucional para a
materialidade do ICMS; B

- enfatiza que a mera majoracao, contudo, nao¢ a causa|de questionamento,
mas a forma como foi realizada, por meio da chamada “base dupla”, isto €, em ofensa
as normas constitucionais que regem o .DIFAL e que ndo autorizam esse calculo ficticio
¢ irreal; '

- acrescenta que a causa dalilegitimidade do método de apuracdo da base de
célculo se deve-ao fato de que o art. 155, § 2°, incisos VII e VIII da CR/88 dispde que o
ICMS/DIFAL, deve corresponder apenas a diferenga entre a aliquota interna do Estado
destinatario e a aliquota interestadual, ou seja, estipula a “base unica” , como método
de célculo para o DIFAL; '

- reitera’ que a norma constitucional ¢ cristalina no sentido de que as
operagoes e prestacdes que-destinem bens e servigos a consumidor final, contribuinte
ou ndao do imposto, localizado em outro Estado, adotar-se-4 a aliquota interestadual e
cabera ao Estado destinatario o imposto correspondente a diferenga entre sua aliquota
interna e a aliquota interestadual,

- pondera que a lei complementar ao dispor sobre a base de céalculo do
ICMS, nao pode interferir na regra-matriz predefinida na CR/88, sob pena de
extrapolar os limites constitucionais ao agregar elementos estranhos a base de célculo
possivel do imposto, a qual deve na realidade, corresponder apenas a uma parcela do
valor da operacao mercantil realizada ou do prego do servigo efetivamente prestado;

- reitera que ao estipular que o montante do imposto, cobrado no Estado de
destino, integra a base de calculo da operagdo inteira, como se também incidisse no
Estado do remetente, o art. 13 da LC n° 87/96 (Lei Kandir), alterado pela LC n°
190/22, ofende ndo apenas ao art. 155, § 2°, incisos VII e VIII da CR/88, mas também
o principio federativo e a imunidade reciproca entre os entes federados, prevista no art.
150, inciso VI, alinea “a” do texto constitucional;

- argui que as mesmas razdes levaram a conclusdo de que as bases de
calculo da COFINS, contribui¢do ao PIS, ndo compreendem o ICMS, sob pena de sua
ampliacdo indevida, valem também para afastar a inclusdo do aludido imposto na
propria quantificacdo, conforme se verifica no RE n° 574.706/PR, com tese de
repercussao geral reconhecida;
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- esclarece que o STF concluiu no julgamento do citado recurso, que o
ICMS ¢ uma receita destinada aos cofres publicos estaduais, de modo que esta rubrica
(ICMS) apenas transitaria pela contabilidade da empresa, contudo sem aderir ao
patrimonio do contribuinte, razdo pela qual ndo poderiam nunca ser enquadrados como
receita bruta propria, passiveis de tributacao pelo PIS/COFINS;

- suscita que ¢ vedado a lei complementar extrapolar a autorizacdo de
instituicdo do diferencial de aliquotas e respectiva materialidade prevista no texto
constitucional, sob pena de ofensa ao principio da estrita legalidade tributaria;

- reitera que prever outra sistemdtica implica ndo apenas em majoracao
excessiva da tributagdo constitucionalmente autorizada, como extrapola os ditames
estabelecidos no texto constitucional, pois atribuir como base de calculo quantia
diversa e superior ao valor da operacdo infringe o principio da capacidadeicontributiva
insculpido no art. 145, § 1° da CR/88, que veda a diferenca tributaria entre bens e
servicos em razao da sua procedéncia ou destino;

- pede que seja reconhecido o seu direito de calcula-lo do ICMS
considerando uma base de calculo unica; qual sejd, o valor da operagdo, em respeito a
norma-padrdo do imposto, prevista no art. 1535, inciso II e § 2°, incisos VII e VIII da
CF/88, como também aos principios da igualdade, capacidade contributiva, o principio
federativo, o respeito a imunidade reciproca, a vedagdo ao confisco € a discriminagdo
em razdo-da procedéncia ou destino, anulando-se, por consequéncia 0 Auto de Infrago;

- afirma’ que as alteragdes legislativas_supostamente permitiriam o calculo
considerando a base dupla apenas apds-05/01/22, o que reforca a nulidade do Al com
relagdo as competéncias anteriores;

Pede aprocedéncia da impugnagao.

Da Manifestacao Fiscal

A Fiscalizagdo manifesta-se as fls. 103/117, refuta as alegagdes da Defesa e
pugna pela procedéncia do lancamento.

DEcIsAo

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a acusacao fiscal de falta de
recolhimento do ICMS, no periodo de 01/12/19 a 31/07/24, correspondente a diferenca
entre a aliquota interna e a aliquota interestadual (ICMS/DIFAL), incidente em
operacdes interestaduais com mercadorias destinadas a consumidores finais nao
contribuintes do imposto, estabelecidos no estado de Minas Gerais, conforme relacao
contida na planilha de pags. 21 (Anexo 2 do e-PTA).

Exigéncias do ICMS/DIFAL e da Multa de Revalidacao prevista no art. 56,
inciso II da Lei n® 6.763/75.

Por meio da conferéncia entre os documentos fiscais emitidos e os
recolhimentos do ICMS/DIFAL efetuados, verificou-se que a Impugnante ndo observou
o art. 13, § 1° e 2° da Lei Complementar n° 87/96, c/c o art. 43, § 8°, inciso II do

25.255/25/3° 5
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 18/06/2025 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

RICMS/02 (art. 12, inciso VIII do RICMS/23) apurando erroneamente a base de
calculo do imposto.

A matéria decorre do comando constitucional expresso nos incisos VII e
VIII do § 2° do art. 155 da CR/88, com as inovagdes veiculadas pela Emenda
Constitucional (EC) n°® 87/15.

Com efeito, esse dispositivo constitucional prevé que caberd ao estado da
localizagdo do destinatario o imposto correspondente a diferenga entre a aliquota
interna e a interestadual, inclusive nas operagdes e prestacdes que destinem bens e
servigos a consumidor final, ndo contribuinte do imposto.

Confira-se:
CR/88

Art. 155. Compete aos Estados’ e ~aqg Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(...)

1T - operagbes s relativds a circtlacéo de
mercadorias e sobre presﬁagées de servicos de
transportle interestadual e intermunicipal e de
comunicagédo, ainda que |as agperacbdes e as
| prestacdds se iniciem no exterior|; |

§ 2° O imposto previsto no inciso II atender&d ao
seguinte? | foo

(..

VIT - nas operacgdes e prestacdes dgque destinem

~—="bens e servicos a consumidor final, contribuinte
ou nédo do imposto, localizado em outro Estado,
adotar-se-a&4 a aliquota interestadual e caberd ao
Estado de 1localizacdo do destinatdrio o imposto
correspondente a diferenca entre a aliquota
interna do Estado destinatdrio e a aliquota
interestadual;

(...)

VIITI - a responsabilidade pelo recolhimento do
imposto correspondente & diferenca entre a
aliquota interna e a interestadual de que trata o
inciso VII seréd atribuida:

a) ao destinatario, quando este for contribuinte
do imposto;

b) ao remetente, quando o destinatdrio ndo for
contribuinte do imposto;

(...)

Nesse sentido, o art. 146, inciso 11, alinea “a” da Constitui¢do da Republica
de 1988, dispde que cabe a lei complementar estabelecer normas gerais em matéria
tributaria, especialmente sobre a base de céalculo possivel dos tributos, inclusive do
ICMS. Nesse sentido anote-se:
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CR/88
Art. 146. Cabe a lei complementar:
(...)

III - estabelecer normas gerais em matéria de
legislacdo tributéria, especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem
como, em relacdo aos impostos discriminados nesta
Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores,
bases de cédlculo e contribuintes;

(...)

Assim, a Lei Complementar (LC) n°® 87/96, para fins da incidéncia do
DIFAL, estabeleceu no seu art. 13, o seguinte:

Lei Complementar n° 87/96

Art. 13. A base de céaleulo do imposto é:
(...)
'

IX - nas'Hipétesesfdos incisos XITT e XV do caput
-do-.art. 12 desta Lei Complementar|:

| a) o valor, da opéragéo ou prestagao no |Estado de
origem, para o calculo do imposto’ .devido a esse
Estado; | { —
b) o valor da operacgdo ou prestacdo no Estado de
destino, /para o cdalculo do imposto devido a esse
Estado; / &

. X<~ nas hipdéteses dos incisos XIV e XVI do caput

=" do art. 12 desta Lei Complementar, o valor da
operagdo ou o prego do servigo, para o cadlculo do
imposto devido ao Estado de origem e ao de
destino.

§ 1° 1Integra a Dbase de célculo do imposto,
inclusive nas hipdéteses dos incisos V, IX e X do
caput deste artigo:

I - o montante do préprio imposto, constituindo o
respectivo destagque mera indicagdo para fins de
controle;

(...)

Diante disso, os Estados ¢ o Distrito Federal editaram o Convénio ICMS n°
93/15, posteriormente alterado pelo Convénio ICMS n° 152/15, no sentido de
uniformizar os procedimentos a serem observados nas operacdes e prestagoes
interestaduais que destinem mercadorias e servigos a consumidor final ndo contribuinte
do ICMS.

No ambito da legislacao tributaria do estado de Minas Gerais, a referida
Emenda Constitucional implicou alteragdes na Lei n® 6.763/75, consoante o disposto no
art. 5°, § 1°, item 11 e no art. 13, § 1° - C da citada lei, a seguir transcritos:
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Lei n® 6.763/75

Art. 5° O Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de
Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS - tem como
fato gerador as operacdes relativas a circulacéo
de mercadorias e as prestacbdbes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacao, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

§ 1° O imposto incide sobre:

(...)

11) a operacdo interestadual que destine
mercadoria ou bem a consumidor final nao
contribuinte do imposto, localizade-neste Estado,
relativamente a parcela do imposto correspondente
a diferenca entre a aliguéta /interna estabelecida
para a mercadoriays neste Estado e a aliquota

interestadual;- h
(vo.) 0 . '

— _' |
Art. 13 A 'base dejicalculo do impolstp é:

(...

§ 1°- C - Nas hipoéteses dos itens 11 e 12 do § 1°
do art. |5°,% a /base de-cdlculo do imposto é o
valor daﬂoperagéq'ou'prestagéo, obtida por meio
da inclusdo, do valor do imposto considerando a
aliquota—interna a consumidor final estabelecida

|\ neste Estado para a mercadoria ou servigo.

(...)

(Grifou-se)

E importante ressaltar a introdugio do § 1°- C ao art. 13 da Lei n°® 6.763/75,

disciplinando expressamente a inclusdo do montante do imposto em sua propria base
de calculo (o chamado “célculo por dentro) na hipdtese dos autos. Examine-se:

Lei n® 6.763/75

Art. 13 A base de célculo do imposto é:

(...)

§ 1°- C - Nas hipdteses dos itens 11 e 12 do § 1°
do art. 5°, a base de calculo do imposto é o
valor da operacgdo ou prestacgdo, obtida por meio
da inclus&o do valor do imposto considerando a
aliquota interna a consumidor final estabelecida
neste Estado para a mercadoria ou servico.

(...)

Como nao poderia deixar de ser, o0 Regulamento do ICMS (RICMS/02), em

seus arts. 1°, inciso XII e 43, § 8°, inciso II (art. 3°, inciso V ¢ art. 12, inciso VIII,
alineas “a”, “b”, “c” e “d”, RICMS/23), cuidaram de adensar tais comandos legais,
fazendo-o nos seguintes termos:
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RICMS/02

Art. 1° O Imposto sobre Operagdes relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de
Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) incide
sobre:

(...)

XITI - a operagdo 1interestadual que destine
mercadoria ou bem a consumidor final né&o
contribuinte do imposto, localizado neste Estado,
relativamente a parcela do imposto correspondente
a diferenca entre a aliquota interna estabelecida
para a mercadoria neste Estado e a aliquota
interestadual;

(I

Art. 43. Ressalvado o disposto ng artigo seguinte
e em outras hipéteses-Pprevistas neste Regulamento
e no Anexo IV, a base de cédliculo do imposto é:

§"8° PBara céléulo da ! parcelé dg imposto
[ correspondente & | diferenca entre a| aliquota

interna € a aliquota interestadual, devida a este
Estado, seré observado o seguinte=:

(I

II - nas’ hipéteses dos incisos XII e XIII do
caput do' arf. 1° deste Regulamento:

. a) para fins do disposto no art. 49 deste
._-—Regulamento, ao valor da operagdo ou prestacdo

serd incluido o valor do imposto considerando a
aliquota interna a consumidor final estabelecida
neste Estado para a mercadoria ou servicgo;

AN

b) sobre o valor obtido na forma da alinea “a

serd aplicada a aliquota interestadual;

”
4

”

c) sobre o valor obtido na forma da alinea “a”,
serd aplicada a aliquota interna estabelecida
para a operacdo ou prestacdo a consumidor final
neste Estado;

d) o imposto devido corresponderd a diferenca
positiva entre os valores obtidos na forma das

alineas “c¢” e “b”.
RICMS/23
Art. 3° - A incidéncia do ICMS sobre as operacdes

relativas a circulacdo de mercadorias alcanca
também:

(...)

v - a operacéo interestadual que destine
mercadoria ou bem a consumidor final nao
contribuinte do imposto, localizado neste Estado,
relativamente a parcela do imposto correspondente

9

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 18/06/2025 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

a diferenca entre a aliquota interna estabelecida
para a mercadoria neste Estado e a aliquota
interestadual;

(...)

Art. 12 - Salvo disposicdo diversa prevista neste
regulamento, a base de célculo do ICMS é:

(...)

VIII - na operacdo interestadual que destine
mercadoria ou bem a consumidor final nao
contribuinte do imposto, localizado neste Estado,
a que se refere o inciso V do art. 3° deste
regulamento, o valor da operag¢do, observado o
seguinte:

a) para fins do disposto no _art. | 18 deste
regulamento, no valor da operacéo serd |incluido o
valor do imposto considerando’ a |aliquota interna
a consumidor final estabelecida rneste Estado para
a mercadoria; !

b) sobre~© valor pbtido nd formacda alinea “a”,

serd aplilcada a‘aliiquota interestadpal;

c) ‘sobre | g valorfobtido na, forma da alinea “a”,
serd| aplicada a aliquota “interna . estabelecida
para a operacdo a consumidor final neste Estado;

d) o imposto devido corresponderd a diferenca
positiva | entrxe / os~valores obtidos na forma das
alineas Yc”.,e"“b”;

(.an)

Quanto a respon-sabilidade pelo recolhimento do diferencial de aliquota na

hipéfese ora em analise, a Lei n® 6.763/75, em seu art. 14, § 3°, inciso II, bem como o
RICMS/02 (art. 55, § 6°), RICMS/23 (art. 23 ¢ art. 24, inciso XVII), assim dispdem:

25.255/25/3%

Lei n® 6.763/75

Art. 14. Contribuinte do imposto ¢é qualquer
pessoa, fisica ou Jjuridica, que realize operacéo
de circulacdo de mercadoria ou prestacgdo de
servico, descrita como fato gerador do imposto.

(...)

§ 3° Nas operacdes e prestacdes interestaduais
que destinem mercadorias, bens ou servicos a
consumidor final, contribuinte ou ndo do imposto,
localizado neste Estado, relativamente ao imposto
correspondente a diferengca entre a aliquota
interna e a aliquota interestadual, sédo
contribuintes do imposto:

(...)

IT - em se tratando de operacdo ou prestacdo de
servico destinada a ndo contribuinte do imposto,
o remetente da mercadoria ou bem ou o prestador
do servico.

(..2)
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RICMS/02

Art. 55. Contribuinte do imposto ¢é qualquer
pessoa, fisica ou juridica, que realize operacédo
de circulacdo de mercadoria ou prestacdo de
servico descrita como fato gerador do imposto.

(...)

§ 6° Nas operagdes e prestacgdes interestaduais
que destinem mercadorias, bens ou servigos a
consumidor final, contribuinte ou ndo do imposto,
localizado neste Estado, relativamente ao imposto
correspondente a diferenca entre a aliquota
interna e a aliquota interestadual, sdo
contribuintes do imposto:

I - em se tratando de operagdo degstinada a
contribuinte do imposto situado.~fieste Estado, o
destinatdrio da mercadoria ou bem, inclusive a
pessoa enquadrada como_mit¢roempresa ou lempresa de
pequeno porte; o

IT - em _se€ tratdndo de /prestpcdo~de servicgo
destinada a contribuinte dg impostd situado neste
-Estado, |6 destiﬁatério do sernvico, |exceto a
pessoa enquadradal como microempresa ou empresa de
pequeno pornte; ! !

Efeitos de '1°/01/2016 a 16/06/2016 - Acrescido
pelo art. 3°, e vigéncia estabelecida pelo art.
13, ambos do 'Dec. n® 46.930, de 30/12/2015:

“I < em/se’tratando de operacdo ou prestacdo de
servico~ destinada a contribuinte do imposto

‘-situado neste Estado, o destinatdrio da

mercadoria, bem ou servigo, inclusive a pessoa
enquadrada como microempresa ou empresa de
pequeno porte;

IT - em se tratando de operacdo ou prestagdo de
servigco destinada a ndo contribuinte do imposto,
o remetente da mercadoria ou bem ou o prestador
do servico, inclusive a pessoa enquadrada como
microempresa ou empresa de pequeno porte
estabelecida em outra unidade da Federacdo.”

IIT - em se tratando de operagdo ou prestacdo de
servico destinada a ndo contribuinte do imposto,
o remetente da mercadoria ou bem ou o prestador
do servico, exceto a pessoa enquadrada como
microempresa ou empresa de pequeno porte
estabelecida em outra unidade da Federacdo.

(...)

(Grifou-se)

RICMS/23

Art. 23 - Contribuinte do imposto ¢é gqualquer
pessoa, fisica ou Jjuridica, dque realize operacéo
de circulacdo de mercadoria ou prestacdo de
servico descrita como fato gerador do imposto.

11
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Art. 24 - 1Incluem-se entre os contribuintes do
imposto:

(...)

VIII - o remetente da mercadoria ou bem, exceto

microempresa ou empresa de pequeno porte
estabelecida em outra unidade da Federacdo, na
operacdo interestadual que destine mercadoria ou
bem a consumidor final n&o contribuinte do
imposto, localizado neste Estado, relativamente a
parcela do imposto correspondente &a diferenca
entre a aliquota interna e a aliquota
interestadual, na hipdétese do inciso V do art. 3°
deste regulamento;

(...)

Consoante se depreende das normas supratranscritas,| resulta evidente o
intuito de promover a reparticdo da arrecadacao tributaria incidente nas operagdes e
prestacoes interestaduais destinadas a consumidor final nao contribuinte do TCMS.

i
Assim, tal como_sempre ocorreu nas;transagoes| interestaduais envolvendo
contribuintes do imposto, aprouyve ao legislador determinar também a reparti¢do, entre
os Estados de origem e de destino, da receita tributdria relativa as operagdes e
prestac¢oes cujo destinatario/tomador caracterize-se como ndo contribuinte do ICMS.

A Impugnante argui que o texto constitucional ¢ cristalino no sentido de que
as operagdes e prestagdes interestaduais que destinem bens e servigos a consumidor
final, ndo contribuinte do imposto, devera ser adotada a aliquota interestadual e cabera
ao estado destinatario o imposto correspondente & diferencga entre a aliquota interna do
estado destinatario ¢ aliquota interestadual.

Discorda da apuragao da base de calculo “por dentro” ou “base dupla”, ao
argumento de que ha evidente majoracdo da cobranga do imposto, uma vez que o
ICMS devido ao estado de destino ¢ incluido no célculo da operacao toda, fazendo-o
incidir como se toda a operagdo tivesse sido realizada dentro daquele Estado,
afrontando o disposto na Magna Carta.

Sustenta que as alteracdes legislativas permitiriam o calculo considerando a
“base dupla” apenas apos 05/01/22, com a edi¢ao da LC n° 190/22, o que reforcaria a
nulidade das exigéncias do Auto de Infracao em relagcdo as competéncias anteriores.

Pleiteia ainda que lhe seja reconhecido o direito de apurar a base de calculo
do imposto pela sistematica da “base unica”, ou seja, o valor da operagdao, em total
consonancia ao texto e principios constitucionais.

Entretanto, razao nao lhe assiste.

De fato, segundo a Constituicdlo da Republica de 1988, cabe a lei
complementar estabelecer normas gerais em matéria tributdria. No entanto, cabe ao
estado membro legislar de forma plena sobre a matéria reservada a norma geral,
enquanto a unido ndo exercer sua competéncia (art. 24, inciso I, § 3°):

25.255/25/32 12
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CR/88

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

I - direito tributéario, financeiro,
penitenciédrio, econdmico e urbanistico;

(...)

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais,
os Estados exercerdo a competéncia legislativa
plena, para atender a suas peculiaridades.

(...)

Assim, ndo tendo a unido exercido a sua competéncia para estabelecer
normas gerais sobre ICMS, compete aos estados membros leglslar sobre o referido
imposto de forma plena.

Dessa forma, o estado de Minas Gerais, exercendo sua ‘competéncia
legislativa, introduziu a matéria tanto na Lei n®>76.763/75 quanto no RICMS/02,
(RICMS/23) conforme legislacdo posta anteriormente.

A respeito do tema, mencione-se decisao, em 24/02/21, o Temaln® 1.093 de
Repercussdo Geral pelo-Supremo Tribunal Federal (STF), quand ficou assentado o
seguinte:

()

DECISAO: O TRIBUNAL; -POR MAIORIA, APRECIANDO O TEMA

1.093 DE REPERCUSSAO GERAL, DEU PROVIMENTO AO RECURSO

EXTRAORDINARIO, ASSENTANDO A INVALIDADE “DA COBRANCA,

. EM" OPERAGAO INTERESTADUAL ENVOLVENDO MERCADORIA

——DESTINADA A CONSUMIDOR FINAL NAO CONTRIBUINTE, DO

DIFERENCIAL DE ALIQUOTA DO ICMS, NA FORMA DO CONVENIO

N° 93/2015, AUSENTE LEI COMPLEMENTAR DISCIPLINADORA”,

VENCIDOS 0OS MINISTROS NUNES MARQUES, ALEXANDRE DE

MORAIS, RICARDO LEWANDOWSKI, GILMAR MENDES E Lulz Fux
(PRESIDENTE).

EM SEGUIDA, POR MAIORIA, FOI FIXADA A SEGUINTE TESE: “A
COBRANCA DO DIFERENCIAL DE ALIQUOTA ALUSIVO AO ICMS,
CONFORME INTRODUZIDO PELA EMENDA CONSTITUCIONAL Ne°
87/2015, PRESSUPOE EDICAO DE LEI COMPLEMENTAR
VEICULANDO NORMAS GERAIS”, VENCIDO O MINISTRO
ALEXANDRE DE MORAES.

POR FIM, O TRIBUNAL, POR MAIORIA, MODULOU OS EFEITOS DA
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DAS CLAUSULAS
PRIMEIRA, SEGUNDA, TERCEIRA, SEXTA E NONA DO CONVENIO
QUESTIONADO PARA QUE A DECISAO PRODUZA EFEITOS, QUANTO
A CLAUSULA NONA, DESDE A DATA DA CONCESSAO DA MEDIDA
CAUTELAR NOS AUTOS DA ADI N° 5.464/DF E, QUANTO AS
CLAUSULAS PRIMEIRA, SEGUNDA, TERCEIRA E SEXTA, A PARTIR
DO EXERCICIO FINANCEIRO SEGUINTE A CONCLUSAO DESTE
JULGAMENTO (2022), APLICANDO-SE A MESMA SOLUCAO EM
RELACAO AS RESPECTIVAS LEIS DOS ESTADOS E DO DISTRITO

25.255/25/32 13
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FEDERAL, PARA AS QUAIS A DECISAO PRODUZIRA EFEITOS A
PARTIR DO EXERCICIO FINANCEIRO SEGUINTE A CONCLUSAO
DESTE JULGAMENTO (2022), EXCETO O QUE DIZ RESPEITO AS
NORMAS LEGAIS QUE VERSAREM SOBRE A CLAUSULA NONA DO
CONVENIO ICMS Ne 93/2015, CcUJOS EFEITOS RETROAGEM A
DATA DA CONCESSAO DA MEDIDA CAUTELAR NOS AUTOS DA ADI
N°e 5.464/DF. FICAM RESSALVADAS DA PROPOSTA DE
MODULAGAO AS ACOES JUDICIAIS EM CURSO. VENCIDOS, NESTE
PONTO, O MINISTRO EDSON FACHIN, QUE ADERIA A PROPOSTA
ORIGINAL DE MODULACAO DOS EFEITOS, E O MINISTRO MARCO
AURELIO (RELATOR), QUE NAO MODULAVA OS EFEITOS DA
DECISAO. REDIGIRA O ACORDAO O MINISTRO DIAS TOFFOLIL.
PLENARIO, 24.02.2021.

(...)

Como mencionado, o STF modulou os efeitos da declaragio de
inconstitucionalidade em relagdo a diversas clausulas do-convénio ICMS n° 93/15 para
que a decisdo produza efeitos a partir do exercicio financeiro seguinte a conclusio
deste julgamento, ou seja, ano de 2022.-A mesma solugdo foi aplicada em relagdo as
respectivas leis dos estados. T '

Portanto, a decisdo do STF referente a exigéneia de| lei complementar,
produz efeites-somente a partir de 2022.

‘Oportuno esclarecer, que a modulagdo dos efeitos da decisdo do STF teve o
fim de convalidar a cobranga do ICMS/DIFAL relativa aos fatos geradores ocorridos
até 31 de dezembro de 2021, com base-nas normas legislativas até entdo existentes
(ainda sem lei federal veiculando normas gerais), exceto para agdes em curso até 24 de
fevereiro de 2021; conforme esclarecido pelo referido Tribunal quando do julgamento
de embargos de-declaragao opostos no Recurso Extraordinario (RE) n® 1.287.019.

~Portanto, ao decidir pela necessidade da edi¢do de lei complementar para
que os Estados possam exigir o DIFAL, nas operagdes interestaduais destinadas a
consumidor final, ndo contribuinte, o STF, conforme supracitado, modulou os efeitos
dessa decisdo a fim de convalidar a cobranca do DIFAL, relativa aos fatos geradores
ocorridos até dezembro de 2021, com base no cenario legislativo até entdo existente.

Com a publicacdo da Lei Complementar (LC) n® 190/22, em 05/01/22, o
estado de Minas Gerais, respeitando a anterioridade nonagesimal, reiniciou a exigéncia
do DIFAL, a partir de 05/04/22, consoante Comunicado da Superintendéncia de
Tributagdo SUTRI n® 001/22, a saber:

Comunicado SUTRI n° 001/2022

O Superintendente de Tributacdo, no uso de suas
atribuicoes, e considerando:

1. que o Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADI
5469 e o RE n° 1.287.019 (Tema 1093 da
Repercussao Geral), decidiu pela necessidade da
edicao de lei complementar para que os Estados e o
Distrito Federal possam exigir, a partir de 2022, a
diferenca entre as aliquotas interna e interestadual -

25.255/25/32 14
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DIFAL, nas operacoes e prestacoes interestaduais
destinadas a consumidor final nao contribuinte do
ICMS, nos termos previstos na Emenda Constitucional
n°® 87, de 16 de abril de 2015;

2. que o Supremo Tribunal Federal modulou os efeitos
da decisdo em referéncia, para o fim de convalidar a
cobranca do ICMS-DIFAL relativa aos fatos geradores
ocorridos até 31 de dezembro de 2021, com base no
cenario legislativo até entao existente (ainda sem a lei
complementar federal veiculando normas gerais),
exceto para as acdes em curso até 24 de fevereiro de
2021, conforme esclarecido pelo referido Tribunal
quando do julgamento de embargos—de declaracao
opostos no RE n° 1.287.019;

3. que, em S5 de janeiro de 2022, foi publicada a Lei
Complementar.-Federal n°® 190, de 4 de janeiro de
2022, alterando ‘a Lei Complementar Federal n°® 87, de
13 -de setembro /de 1996, para| regulamentar a
cobranca da diferenca entre| as aliquotas interna e

" interestadual - DIFAL, nas opera¢des e prestacoes

interestaduais destinadas a consumidor final nao
contribuinte 'do ICMS, comr fundamento na Emenda
Constitucional n? 87, de 2015;

(..)

S.'que a Lei Complementar Federal n® 190, de 2022,

em seu art. 3° estabeleceu a vacatio legis de noventa
dias, para a producao dos efeitos de seus dispositivos;
(...) COMUNICA que, no Estado de Minas Gerais, apos
a edicao da Lei Complementar Federal n°® 190, de
2022, o ICMS nas operacoes € prestacoes
interestaduais destinadas a consumidor final nao
contribuinte do imposto - ICMS-DIFAL - sera exigido a
partir de 5 de abril de 2022.

(..)

Isso posto, nos termos do disposto no inciso Il do § 3° do art. 14 da Lei n°
6.763/75 e no inciso Il do § 6° do art. 55 do RICMS/02 (e no art. 23 e art. 24, inciso
VIII do RICMS/23), anteriormente transcritos, incumbe a Impugnante o dever de
recolher o ICMS/DIFAL devido a Minas Gerais.

Registre-se que o langamento observou as regras contidas no art. 43, § 8°,
inciso II, do RICMS/02 (art. 12, inciso VIII, alineas “a”, “b”, “c”, “d” do RICMS/23),
que determina a forma de calculo do diferencial de aliquota.

Ante o descumprimento da obrigacdo tributdria, correta a exigéncia do
ICMS correspondente, bem como da Multa de Revalidacao capitulada no art. 56, inciso

Il da Lein® 6.763/75.

25.255/25/3%
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Lei n® 6.763/75

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das

multas:

(...)

ITI - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinglienta por cento) do wvalor do imposto,

observadas as hipdéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53. (...)

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da base de calculo do
imposto, cumpre registrar que nao cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacao a
dispositivos de lei, por for¢a de sua limitagdo de competéncia constante do art. 182 da
Lei n°® 6.763/75 (e do art. 110, inciso I Regulamento do Processo.€ dos Procedimentos
Tributarios Administrativos — RPTA, estabelecido pelo- Decreto, n° 44.747/08), in
verbis:

Lei n° 6.763775 ]

L
Art. 1824 Nao se jdncluem na competéncig do oérgéo
julgador:

I -'a declaragdao de inconstitucionalidade ou a
negativa |de' aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a--que for atribuido este
efeito pelo Secretidrio de Estado de Fazenda, nos
termos do 'S 2 dofart. 146; (...)

Assim, caracterizada'a infringéncia a legislagdo tributéria, estando o crédito
tributario regularmente formalizado e nao tendo a Autuada apresentado prova capaz de
elidir o langamento, corretas as exigéncias fiscais.

Diante do exposto, ACORDA a 3* Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Participaram do julgamento, além
das signatarias, os Conselheiros Dimitri Ricas Pettersen (Revisor) e Paola Juracy
Cabral Soares.

Sala das Sessoes, 23 de abril de 2025.

Emmanuelle Christie Oliveira Nunes
Relatora

Cindy Andrade Morais
Presidente

csP
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