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EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDPEVIDO - DOCUMENTO
FISCAL IDEOLOGICAMENTE FALSO. Constatado, mediante a conferéncia de
livros e documentos fiscais, aproveitamento indevido de créditos de ICMS
provenientes de notas fiscais declaradas ideologicamente falsas, por terem sido
emitidas em nome de peésoa juridica que' obteve inscricao estadual com a
utilizacao de dados falsos. Infracao 'caracterizada. Corretas as exigéncias de
ICMS, da Multa de Revalidacio capitulada no art. 56, inciso IT e da Multa Isolada
prevista no art. 55, inciso XXXI, sendo esta submetida ao limitador previsto no §
2°, inciso I do mesmo artigo, todos da'Lein® 6.763/75.

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - CREDITO SEM
ORIGEM. Constatado .o aproveitamento indevido de créditos de ICMS,
decorrente de documentos fiscais que nio correspondem i real operagio, por
inexistir comprovantes de pagamento, de transporte e de entrada de mercadorias
no estabelecimento de destino. Além disso, ha eventos de passagem registrados que
indicam a inviabilidade da operacido consignada no documento fiscal. Infraciao
caracterizada. Corretas as exigéncias de ICMS, da Multa de Revalidacido
capitulada no art. 56, inciso Il e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 1V,
sendo esta submetida ao limitador previsto no § 2°, inciso I do mesmo artigo, todos
da Lei n° 6.763/75.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SOCIO - COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. O sécio-administrador da
Autuada responde pelos créditos correspondentes as obrigacdes tributarias
decorrentes de atos praticados com excesso de poderes ou infracio de lei, contrato
social ou estatuto, por forca do art. 135, inciso III do CTN e arts. 21, § 2°, inciso II
e 207, § 1° item 1, ambos da Lei n® 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisio uninime.

RELATORIO

A autuagdo versa sobre a constatacdo as seguintes irregularidades por parte
da Autuada:
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- recolhimento a menor de ICMS, em virtude de ter a Autuada aproveitado,
indevidamente, no periodo de 01/12/23 a 31/12/23, créditos do imposto destacado em
notas fiscais declaradas ideologicamente falsas pela Secretaria de Estado de Fazenda de
Minas Gerais — SEF/MG.

Exigéncias de ICMS, da Multa de Revalidagao capitulada no art. 56, inciso
IT e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXXI, adequada nos termos do § 2°,
inciso I, todos da Lei n® 6.763/75.

- falta de recolhimento do ICMS em virtude de ter a Autuada aproveitado,
indevidamente, no periodo de julho de 2023, dezembro de 2023 e janeiro de 2024,
créditos do imposto destacado em notas fiscais as quais ndo correspondem a real
operagdo, por inexistir comprovantes de pagamento, de transporte e de entrada de
mercadorias no estabelecimento de destino, bem como a inviabilidade da operacao
consignada no documento fiscal. B

Exigéncias de ICMS, da Multa de Revalidagao capitulada no art. 56, inciso
IT e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso I'V,;adequada nos termos do § 2°, inciso
I, todos da Lei n® 6.763/75. '

O socio-administrador da pessoa juridica, com!'fundamentos no art. 135,
inciso III do Codigo Tributario Nacional — CTN e nos arts. 21, § 2°, inciso II e 207, §
1°, item 1 da-Liei n® 6.763/75, foi inserido'no polo passivo da obriga¢do tributaria, como
Coobrigado, em razdo de haver praticado ato com infragao de lei.

Da Impugnacao "

] Inconformado, o Codbrigado apresenta, intempestivamente a Impugnagdo
as fls. 51/62, apresentando parte dos documentos requisitados pelo Fisco por meio do
Auto de Inicio de'Acao Fiscal (AIAF) n. 10.000050820.88.

Da Instl_'ugﬁo Processual

Com vistas a garantir a Autuada o contraditorio e a ampla defesa, a
Delegacia Fiscal de Patos de Minas promoveu a juntada dos documentos, conforme
Aditamento ao Relatorio Fiscal Complementar (pags. 179/190).

Esclareca-se que no presente caso, inicialmente, em 05/08/24, a
Fiscalizacao solicitou documentos por meio do Auto de Inicio de Ac¢do Fiscal, bem
como sua intimag¢ao complementar, conforme pags. 04/08 dos autos.

Em 27/08/24, a Autuada apresentou um tnico comprovante de transferéncia
eletronica bancaria a empresa Araguaia e outro a empresa Gmaq, referentes a valores
ndo condizentes com os consignados nas notas fiscais, deixando de apresentar,
portanto, documentos habeis a comprovar a efetiva ocorréncia das operagdes referentes
a notas fiscais registradas em seu livro fiscal Registro de Entradas.

Em 26/12/24, intempestivamente, acompanhando a pe¢a impugnatoria,
foram apresentados novos documentos.

Mesmo diante da intempestividade da apresentacdo, tanto dos documentos
citados, quanto da impugnacao, estes foram aceitos e analisados pela Fiscalizacdo que,
contudo, manteve o crédito tributario langado no Auto de Infracdo, conforme
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aditamento do Relatorio Fiscal Complementar (pags. 180/190) e Termo de Intimagao
de pags. 179 com o seguinte teor:

Comunicamos que, em razdao da apresentacao
intempestiva de parte dos documentos requisitados a
ADAS SAFRAS INDUSTRIAL E COMERCIO LTDA pelo
Fisco, por meio do Auto de Inicio de Acao Fiscal (AIAF)
n. 10.000050820.88, com vistas a garantir aos sujeitos
passivos o contraditorio e a ampla defesa, a Delegacia
Fiscal de Patos de Minas promoveu a juntada de
documentos (em anexo) ao e-PTA em referéncia.

Assim, nos termos do art. 140 do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos (RPTA), estabelecido pelo{Decreto n.
44.747/2008, fica concedido o prazo de 5 (cinco) dias,
a contar do recebimento deste, para vista dos autos e,
se for o caso, aditamente da impugnacao.

() | |
(Grifou-se) |

Do Aditamento a Impugnacﬁo

O Sujeito/Passivo adita a Impugnagdo as fls. 191/193 ¢ junta documentos as
pags. 194/228). -

Da Manifestacao Fiscal

, A Fiscélizagéo_, em Manifestacdo Fiscal de pags. 229/242, refuta as
alegagdes da Defesa e pede que seja julgado procedente o lancamento.

DEcIsAo

Da Preliminar

Da Arguicio de Nulidade do Auto de Infracio

O Sujeito Passivo requer que seja declarado nulo o Auto de Infragdo, em
razao de vicios no langamento.

Entretanto, razdo ndo lhe assiste, pois o Auto de Infragdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranga, a natureza
das infragdes.

As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas.

Todos os requisitos foram observados, formais e materiais, imprescindiveis
para a atividade do langamento, previstos nos arts. 85 a 94 do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA), estabelecido pelo
Decreto n°® 44.747/08.

O Relatério Fiscal e os anexos do Auto de Infragdo detalham todas as
irregularidades apuradas.
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Nao ¢ o fato de o Sujeito Passivo discordar da infringéncia que lhe ¢
imputada que acarreta a nulidade do langamento. Cabe a ele comprovar as suas
alegagdes.

O Auto de Infracdo foi lavrado conforme disposi¢cdes regulamentares e
foram concedidos a Autuada todos os prazos legalmente previstos para apresentar a sua
defesa, em total observancia ao principio do contraditério e da ampla defesa.

Inclusive, mesmo diante da intempestividade quando da apresentacdo de
novos documentos, a Fiscalizagdo, na busca da verdade material, entendeu por bem nao
apenas apreciar toda a argumentacdo da Defesa, como se tempestiva fosse, como
também juntar documentos, facultando o aditamento da impugnagao.

Rejeita-se, pois, a arguicao de nulidade do langamento.
Do Mérito

Como relatado, a autuagdo versa sobre-a constatacio as seguintes
irregularidades por parte da Autuada:

- recolhimento a menor dg- ICMS, em virtude de ter a Autuada aproveitado,
indevidamente, no periodo.de-01/12/23 a 31/12/23, créditos do imposto destacado em
notas fiscais declaradas ideologicamente falsas pela Secretaria de Estado de Fazenda de
Minas Gerais — SEF/MG. '

Exigéncias de ICMS, da Multa:de Revalidagée-capitulada no art. 56, inciso
II e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXXI, adequada nos termos do § 2°,
inciso I, todos da Lei n® 6.763/75:

- falta de recolhimento do ICMS em virtude de ter a Autuada aproveitado,
indevidamente, n6 periodo de julho de 2023, dezembro de 2023 e janeiro de 2024,
créditos do imposto destacado em notas fiscais as quais ndo correspondem a real
operacdo, por inexistir comprovantes de pagamento, de transporte e de entrada de
mercadorias no estabelecimento de destino, bem como a inviabilidade da operacao
consignada no documento fiscal.

Exigéncias de ICMS, da Multa de Revalidagao capitulada no art. 56, inciso
IT e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso IV, adequada nos termos do § 2°, inciso
I, todos da Lei n°® 6.763/75.

O soécio-administrador da pessoa juridica, com fundamentos no art. 135,
inciso III do Cédigo Tributario Nacional — CTN e nos arts. 21, § 2°, inciso II e 207, §
1°, item 1 da Lei n® 6.763/75, foi inserido no polo passivo da obrigagao tributaria, como
Coobrigado, em razao de haver praticado ato com infragao de lei.

Esclareca-se, inicialmente, que em relagdo a utilizacdo de notas fiscais
ideologicamente falsas, a Autuada deixou de recolher ICMS em razdo de
aproveitamento indevido de créditos do imposto provenientes dos Documentos Fiscais
n%. 962 e 982, de 11/12/23 e 12/12/23, respectivamente, emitidos por Araguaia
Comeércio de Alimentos Ltda, os quais foram declarados idelogicamente falsos,
conforme Ato Declaratorio n® 26.062.001.352229, publicado no Diario Eletronico da
Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais em 26 de Setembro de 2024, por
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terem sido emitidos em nome de pessoa juridica que obteve inscrigdo estadual com a
utilizacao de dados falsos.

Ja no que se refere a utiliza¢ao de notas fiscais que ndo correspondem a real
operacao, a Autuada deixou de recolher ICMS em razao de aproveitamento indevido de
créditos do imposto provenientes dos documentos fiscais relacionados no Anexo I,
emitidos por Bagen Agronegocios e por Gmaq Maquinas e Agronegocios Ltda, os quais
ndo correspondem a real operagdo, por inexistir comprovantes de pagamento, de
transporte e de entrada de mercadorias no estabelecimento de destino. Além disso, ha
eventos de passagem registrados na Nota Fiscal Eletronica (NF-e) n® 177, emitida pela
Bagen Agronegocios, que indicam a inviabilidade da operacdo consignada no
documento fiscal.

Alega o Impugnante que ‘“agiu de boa-fé ao realizar as| operagoes,
confiando nas informacgoes fornecidas pelas empresas emitentes das notas, que ndao ha
qualquer evidéncia de que tenha participado ou se beneficiado de uma fraude fiscal e
comprova a efetiva transa¢do com a empresa ‘ARAGUAIA” com o Contrato de
Compra e Venda, os Documentos Fiscais-e'o Comprovante de Pagamento realizado
pela compra da soja adquzrzda P [ :

Reitera que “De igual modo segue, em anexo, os vdrios Contratos de
Compra e Venda, Documentos 'Fiscais e Comprovantes de Pagamentos' das varias
transagoes realizadas com as empresas' BAGEN AGRONEGOCIO LTDA e GMAQ
MAQUINAS E AGRONEGOCIOS LTDA™”

Reglstra que “ndo pode ser responsabzlzzado por eventual erro na emissao
da nota fiscal por parte da BAGEN AGRONEGOCIO LTDA, relatado como “Eventos
de Passagem /Nota 177" e.que a empresa GMAQ MAQUINAS E AGRONEGOCIOS
LTDA é credora‘do IMPUGNANTE referente as transagoes descritas nas notas fiscais,
sendo que tal crédito foi inscrito no processo de Recuperagdo Judicial”.

‘Destaca que nado seria responsavel pelo recolhimento do tributo por
substitui¢do, pois ndo esta configurada a hipotese prevista na legislacdo para tal
responsabilizagdo.

Entretanto, razao ndo lhe assiste, como se vera a seguir.

Conforme sintetizado pela Fiscalizagdo, a presente autuacdo decorre da
supressdo de ICMS resultante do aproveitamento indevido de créditos fiscais
vinculados as seguintes hipoteses: 1) emissdo de notas fiscais que ndo correspondem a
operagoes efetivamente realizadas e/ou contendo declaragoes ideologicamente falsas;
e Il) em todas as situagoes, a auséncia de recolhimento do imposto no Estado de
origem, nos casos em que a legislagdo estadual exige o pagamento antecipado no
momento da saida da mercadoria do estabelecimento remetente. Ainda que a mera
falta de recolhimento do tributo na origem seja fundamento suficiente para a exigéncia
fiscal, nos termos do art. 29, inciso Ill, do RICMS/MG, aprovado pelo Decreto n°
48.589/2023, o Fisco trouxe aos autos elementos que afastam a presungdo de boa-fé do
contribuinte, legitimando a inclusdo do socio administrador no polo passivo da
obrigagdo tributaria e afastando a aplica¢do da Sumula 509 do STJ, que beneficia o
adquirente de boa-fé.
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O trabalho executado foi a verificagdio da origem das mercadorias
adquiridas, da existéncia e idoneidade dos fornecedores e da legitimidade dos créditos
de ICMS. Nao trata da responsabilidade de recolhimento do tributo por substituicao
tributaria nas operagoes interestaduais.

As aquisi¢des de feijao, milho ou soja, provenientes de outra unidade da
Federagdo (UF), somente geram créditos se as notas fiscais das mercadorias estiverem
acompanhadas dos respectivos comprovantes de pagamento do ICMS, nos casos em
que a UF de origem exigir o seu recolhimento antecipado, nos termos do art. 63, § 3°,
inciso IV da Parte Geral do RICMS/02 (art. 29, § 2°, inciso III da Parte Geral do

RICMS/23).

25.253/25/3%

RICMS/02

Art. 63. O abatimento do valor do imposto, sob a
forma de crédito, somente serd permitido mediante
apresentacao do documento fiscal, *|salvo as
excegdes estabelecidas..na legisldcdo tributéria e
nas hipdbteses previstas nos  ;incisos II e III do §
1° e no § 6°.7 f

(... F .

§ 3° 0 adquirenﬁe de arroz, café cru, feijao,

milho ou| soja, provenientes de outra unidade da
Federacdo, 'somente terd direitoao crédito do
respectivo imposto se:

(...)

v o~ & mota fiscal estiver acompanhada do

comprovante do pagamento do imposto, quando a
. unidade da Federacdo de origem exigir seu

recolhimento antecipado, relativamente a feijdo,
soja e milho.

(...)
RICMS/23

Art. 29 - O abatimento do valor do imposto, sob a
forma de crédito, somente serd permitido mediante
apresentacao do documento fiscal, salvo as
excecgdes estabelecidas na legislacdo tributéria e
nas hipdbteses previstas nos incisos II e III do §
1° e no § 6°.

(...)

§ 2° - O adquirente de arroz, café cru, feijao,
milho ou soja, provenientes de outra unidade da
Federacdo, somente terd direito ao crédito do
respectivo imposto se:

(...)

III - a nota fiscal estiver acompanhada do
comprovante do pagamento do imposto, quando a
unidade da Federagcdo de origem exigir seu
recolhimento antecipado, relativamente a feijdo,
soja e milho.

(...)
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No presente caso, as operagdes autuadas tiveram suposta origem no estado
de Mato Grosso do Sul e no Distrito Federal, entes que exigem, em suas respectivas
legislagdes, o recolhimento antecipado do ICMS quando ha saida de soja ou milho para
outras unidades da Federagao.

Portanto, o crédito de ICMS sé poderia ter sido aproveitado mediante
comprovagdao do recolhimento antecipado na origem, conforme o dispositivo legal
supracitado.

RICMS-MS/98

Art. 75. A apuracdo do ICMS deve ser feita por
mercadoria, a vista de cada operacédo:

(...)

IIT - nas saidas interestaduais, _promovidas por
contribuintes ndo detentores de-Regimes Especiais
de pagamento do ICMS:

a) dos seguintes : produtos agrépecuérios,
extrativos Vegetaisle hortifrutigranjeiros:

[ [ :

- L [
8.-.madeira em toras, mamona e milho; 11. soja e
| sorgo; Y

(...)
RICMS-DF/97

Art. 74.,0 imposto serd recolhido:

(..4)

-IT - no momento:

(...)

j) da saida do estabelecimento do contribuinte
para outra unidade federada quando se tratar de
feij&o, soja e milho, in natura e em embalagem
superior a vinte quilos, exceto o produto
industrializado na forma de fardo.

(...)

A Fiscalizacao afirma que a inexisténcia do recolhimento antecipado é
apenas um elemento indicativo da estruturacdo de operacgoes que ndo existiram de fato
e que foram utilizadas notas fiscais com o intuito de lesar o erario.

Observa-se, como bem apontado pela Fiscalizagdo, que no quadro
comparativo do que a Autuada mostra nos contratos e documentos fiscais, em
confronto com o que foi apresentado de comprovantes de pagamentos as supostas
fornecedoras, os valores ndo coincidem com o montante das operagdes consignadas nas
notas fiscais.

Destaca a Fiscalizagdo, que Os comprovantes de transferéncias eletronicas
bancarias apresentados com o objetivo de comprovar pagamentos por aquisi¢oes de
mercadorias nada mais sdo do que componentes do "kit boa-fé", em outras palavras,
um conjunto de documentos formado para apresenta¢do, em juizo ou
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administrativamente, com o objetivo de afastar, maliciosamente, o dolo na utilizagdo
de "notas frias" e, assim, em juizo, obter a anula¢do de créditos tributadrios.

Cumpre salientar, que o art. 23 da Lei Complementar n°® 87/96 ¢ o art. 30 da

Lei n® 6.763/75, estatuem que o direito ao crédito, para efeito de compensagdo com o
débito do imposto, esta condicionado a idoneidade da documentacao, in verbis:

LC n° 87/96

Art. 23 - O direito de crédito, para efeito de
compensacdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento gque tenha recebido as mercadorias
ou para o qual tenham sido prestados os servicgos,
estd condicionado a idoneidade da documentacdo e,
se for o ~caso, a escrituragcdo nos prazos e
condicdes estabelecidos na legislacéo.

(...)
Lei n® 6.763/75

Art. 30 - O direito ao crédito, para efeito de
compensacgdo-~com débito do impostg, recomhecido ao
estabelecimento!, que tenha |recebidd a mercadoria

-ou--0 bem! ou para o qual |tenha |sido prestado o

servico, |estéd condicionado; a idongidade formal,
material e'ideolqgica da documentiagdo e, se for o
caso, a esc¢rituracdo nos prazos .- nas condigdes
estabelecidos na legislacé&o.

(...)

Ainda nessa linha de condicionantes legais para o creditamento do imposto,

dispde o Regulamento do!ICMS de Minas Gerais, em seu art. 70, inciso V (art. 39,
inciso V) que, na‘hipotese-de declaragio de falsidade ideoldgica documental, o crédito
somente sera admitido mediante prova inequivoca de que o imposto destacado tenha
sido efetivamente pago na origem. Confira-se:

25.253/25/3%

RICMS/02

Art. 70 - Fica vedado o aproveitamento de
imposto, a titulo de crédito, quando:

(...)

V- a operacgdo ou prestagcdo estiverem acobertadas
por documento fiscal falso, ideologicamente falso
ou iniddéneo, salvo prova concludente de que o
imposto devido pelo emitente foi integralmente

pago;
(...)

(Grifou-se)

RICMS/23

Art. 39 - Fica wvedado o aproveitamento de
imposto, a titulo de crédito, quando:

(...)

\Y - a operacdo ou a prestacao estiverem
acobertadas por documento fiscal falso,
8
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ideologicamente falso ou iniddéneo, salvo prova
concludente de que o imposto devido pelo emitente
foi integralmente pago;

(...)

(Grifou-se)

O Suyjeito Passivo entende que ndo pode ser considerado incorreto o
aproveitamento do crédito do imposto destacado nos documentos fiscais, uma vez que
as transacdes foram firmadas antes da publicagdo dos atos de falsidade ideologica das
notas fiscais autuadas.

Cumpre esclarecer, que o ato declaratorio tem o condao apenas de atestar
uma situagdo preexistente, nao cria nem estabelece um novo fato.

E pacifico na doutrina o efeito “ex tunc” dos atos declaratorios, pois ndo € o
ato em si que impregna os documentos de falsidade ideoldgica, uma vez que os vicios
os acompanham desde suas emissoes.

Segundo ensina Aliomar Baleeiro (Dlrelto Tributario Brasileiro, 11* ed.,
Editora Forense, p. 782): _ - i

O~ ato declaratorio nao cria, ndo extingue, nem altera

| um‘direito. Ele apenas determina, faz certo, apura, ou
reconhece 'um direito preexistente, espancando
duvidas e incertezas. Seus efeitos recuam até a data
do ato ou fato por ele declarado ou reconhecido (ex
tunc).

Portanto o ato declaratorio ¢ de natureza declaratoria € ndo normativa. A
pubhcagao do ato no DiérioOficial do Estado visa apenas tornar publico o que ja
existia. N

__Por outro lado, a expedi¢do de um ato declaratorio € precedida de
diligéncias especialmente efetuadas para a verificagdo e comprovagao de qualquer uma
das situacoes irregulares elencadas na lei. Ampla divulgagdo ¢ dada aos atos expedidos
pela Autoridade Fazendaria, mediante a sua publicacdo no Diario Oficial, constando os
motivos que ensejaram a declaracdo de falsidade ideologica dos respectivos
documentos.

Cumpre salientar que ndo ha qualquer duvida quanto a caracterizagdo dos
documentos fiscais como ideologicamente falsos. O ato declaratério além de configurar
formalmente a irregularidade, descreve a situacdo que ensejou a declaracdo,
demonstrando de maneira inequivoca ser os documentos fiscais, materialmente, inabeis
para legitimar o aproveitamento de créditos.

O Suyjeito Passivo reporta-se a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica (STJ), o qual decidiu, em sede de recurso repetitivo, que o adquirente de boa-f¢é
ndo pode ser responsabilizado pela irregularidade de notas fiscais emitidas pelos
fornecedores, cujos atos declaratorios de falsidade foram expedidos posteriormente a
emissdo dos documentos fiscais, sendo possivel o aproveitamento dos créditos
destacados em tais documentos fiscais, cabendo-lhe, porém, demonstrar a efetiva
realizacao das operagdes.
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SUMULA N° 509 - E LiCITO AO COMERCIANTE DE BOA-FE
APROVEITAR OS CREDITOS DE ICMS DECORRENTES DE NOTA
FISCAL POSTERIORMENTE DECLARADA INIDONEA, QUANDO
DEMONSTRADA A VERACIDADE DA COMPRA E VENDA. (SUMULA
509, PRIMEIRA SECAO, JULGADO EM 26/03/2014, DE
31/03/2014)

Contudo, deve ser observado que ndo compete a este Orgdo Julgador negar
eficacia a legislacao vigente, a teor do art. 182 da Lei n°® 6.763/75, que assim dispoe:

Lei n® 6.763/75

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do dérgédo
julgador:

I- a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for-atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado, de Fazenda, nos
termos do § 2° do art..-146;

(...)

(Grifourse) ! i

Reiterando, em se tratando de créditos de ICMS destacados em documento
fiscal declarado . ideologicamente falso, a unica possibilidade de admissdo do
aproveitamento. dos’ referidos créditos ' cinge-se a hipotese-—-em que tenha sido
apresentada prova,/ concludente de  que o imposto “devido pelo emitente foi
integralmente pago, nos termos do que preceitua o-art. 70, inciso V do Regulamento do
ICMS/02.

Em outras palavras, ndo tendo sido comprovado o recolhimento do tributo
pelo emitente do"documento fiscal, descabe cogitar da possibilidade de admissio dos
créditos, ainda que reste comprovada a efetividade da operagdo e/ou o pagamento ao
respectivo remetente das mercadorias.

Com efeito, ha que se ressaltar que nao se discute, in casu, a ocorréncia da
operagao (pelo contrario, afirma-se a realizacdo de operacao acobertada por documento
fiscal havido por falso, inidoneo ou ideologicamente falso) e tampouco o pagamento ao
fornecedor das mercadorias, até¢ porque nao parece razoavel que o legislador tributario
estadual se ocupe em tutelar eventual direito creditoério do emissor do documento fiscal
viciado.

Discute-se tdo somente o direito ao aproveitamento dos créditos destacados
no documento fiscal e, neste particular, a legislacdo ¢ clara ao estabelecer, como
condi¢do unica e indispensavel ao creditamento, a comprovagdo do recolhimento do
tributo pelo emitente do documento fiscal.

Nesse sentido, a instrugdo probatoria referente a comprovacao da efetiva
realizagdo das operagdes, mediante a apresentagdo de comprovantes de pagamento e
respectivos langamentos contdbeis, ndo tem o conddo de desqualificar o langamento,
que se encontra devidamente caracterizado.

Ademais, os comprovantes de pagamento das transacdes, juntados aos
autos, nao permitem concluir que ela seja uma adquirente de boa-fé conforme o
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entendimento externado na jurisprudéncia do STJ mencionada, uma vez que nao ¢
possivel deles extrair o efetivo repasse dos recursos financeiros da empresa autuada
para a suposta fornecedora das mercadorias.

De acordo com o Anexo II, a fornecedora “ARAGUAIA” teve sua inscri¢ao

estadual CF/DF cancelada pelo Fisco Distrital em setembro de 2024, ap6s constatada a
utilizacdo de dados cadastrais falsos para a respectiva obtengdo, o que motivou a
declaracao da falsidade ideoldgica de todas as notas fiscais emitidas em nome da
pessoa juridica. Com vistas a dar publicidade a irregularidade e permitir a interessados
o contraditério e a ampla defesa, o Fisco Mineiro publicou ato declaratorio (Ato
Declaratorio n°® 26.062.001.352229, de 26/09/24, pags. 29) com teor semelhante, nos
termos da legislagdo, a saber:

25.253/25/3%

Lei n® 6.763/75

Art. 39 - Os livros e documentos fiscais

relativos ao imposto serédo definidos em
regulamento, que também dispora| sobre todas as
exigéncias formais e operacionais a eles
relacionadas: i i

y L
L4 T |
§ 492 - Na'forma ‘gue dispuser o regulamento, para

efeito da 'legislagdo tributarial, ! fazehdo prova
somente a favor do Fisco, considera-se:

(...)
IT - idedlogitaﬁente falso:

a) © documento fiscal autorizado previamente pela

| repartigdo fazendéria:

a.l - que tenha sido extraviado, subtraido,
cancelado ou que tenha desaparecido;

a.2 - de contribuinte que tenha encerrado
irregularmente sua atividade;

a.3 - de contribuinte inscrito, porém sem
estabelecimento, ressalvadas as hipbéteses
previstas em regulamento;

a.4 - que contenha selo, visto ou carimbo falsos;

a.5 - de contribuinte que tenha obtido inscricédo
estadual ou alteracdo cadastral com a utilizacéo
de dados falsos;

a.6 - ndo enquadrado nas hipdteses anteriores e
que contenha informagcdes que nédo correspondam a
real operacgdo ou prestacgdo;

b) o documento relativo a recolhimento de imposto
com autenticacédo falsa;

(...)
(Grifou-se)
RICMS/02

Art. 133-A. Considera-se ideologicamente falso:
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I - o documento fiscal autorizado previamente
pela reparticgédo fazendaria:

a) que tenha sido extraviado, subtraido,
cancelado ou que tenha desaparecido;

b) de contribuinte que tenha encerrado
irregularmente sua atividade;

c) de contribuinte inscrito, porém sem
estabelecimento, ressalvadas as hipbéteses
previstas neste Regulamento;

d) que contenha selo, visto ou carimbo falsos;

e) de contribuinte qgue tenha obtido inscricdo
estadual ou alteracdo cadastral com a utilizacéo
de dados falsos;

f) n&o enquadrado nas hipdteses.-anteriores e que
contenha informacdes que néo correspondam a real
operacdo ou prestacdo;

(...)

(Grifougse) | i

Destaca-se, por oportuno, as'seguintes analises trazidas pela Fiscalizago:

(...)

a “ARAGUAIA” teve |suspensas outras inscricées. No
Estado de Minas Gerais, a Inscricao Estadual n.
003848604.00-27 foi suspensa em 2021, em razao de
desapareciménto e, posteriormente, cancelada. No

| Estado do Tocantins, a inscricdo n. 29.542.779-5

“encontra-se inabilitada. Atualmente, desde
outubro/2024, encontra-se ativa a inscricao n.
91103670-39, no Municipio de Itapiratins/PR, cuja
populacao é de cerca de apenas 3.5 mil habitantes. Por
obvio, essa “rotatividade de inscricbes” em um curto
periodo, bem como a atual localizacdo, contraria a
melhor logistica, indicam atipicidade incompativel com
a atividade econdémica supostamente explorada
(comércio atacadista de graos), que demanda uma
estrutura de logistica, transporte, armazenamento,
ativo imobilizado, mao de obra.

No periodo de 14/08/2020 a 17/02/2021, quando a
ARAGUAIA possuia inscricao ativa em Minas Gerais,
figurou em seu quadro societario, como titular,
LUCIVANIO (...), CPF n. (...). No periodo, em que a
pessoa juridica teria movimentado milhdes de reais em
graos, seu titular recebia Auxilio Emergencial,
beneficio financeiro criado para garantir renda minima
aos brasileiros em situacado vulneravel durante a
pandemia do Covid-19. Destaca-se que, desde
27/02/2021, ou seja, dez dias apos deixar o quadro
societario da ARAGUAIA, LUCIVANIO (...) enquadrou-
se como microempreendedor individual (MEI), o que se
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verifica mediante simples consulta em buscadores na
internet e revela que aquele era utilizado como
interposta pessoa (“laranja”).

Percebe-se que a alegacdo de que a transferéncia
bancaria a ARAGUAIA, ainda que seja a unica com
valores minimamente compativeis com as notas e os
contratos apresentados, ndo altera a impossibilidade
de que exista uma operacdo real da suposta
fornecedora. Trata-se apenas de mais um componente
do “kit boa-fé”.

De maneira semelhante, nos ultimos 18 meses,
vinculadas ao mesmo CNPJ n. 07.877.755/0001-18,
BAGEN AGRONEGOCIO LTDA (“BAGEN?) também
possuiu inscricoes nos Estados de-Minas Gerais (n.
001001311.00-98), Mato Grosso do | Sul (n.
28.489.581-4) e Tocantins (n. 29.545.162-9), todas
baixadas ou canceladas. Mais' uma| vez, € necessario
afirmar que a frequente mudanca de endereco da sede,
de um "Estado para outro, ndo € Habitual para a
atividade de atacadista, pelos mesmos motivos ja
| mencionados.

No periodo de junho/2022 a outubro/2023, em que a
pessoa juridica possuia inscricio em Minas Gerais,
figurava || no'| /quadro  societario, como  socio
administrador,-ATILA (..), CPF n. (...). Tal qual se
verifica ;em relacdo a ARAGUAIA, pouco tempo antes

. de a BAGEN supostamente movimentar milhdes de
reais em graos, seu titular recebera Auxilio
Emergencial, em 2020 e 2021, indicando tratar-se
igualmente de interposta pessoa.

A inscricao estadual da BAGEN, no Mato Grosso do
Sul (MS), foi cancelada, apdés constatada a indicacao
de endereco falso, ou seja, inexisténcia de fato do
estabelecimento e, consequentemente, de operacao.
Ademais, teve todas as suas notas fiscais declaradas
inidoneas tanto no Estado de origem, quanto no
Estado de Minas Gerais, por meio do Ato Declaratorio
n. 26.062.001.352453, publicado em 11/02/2025.

No quadro societario da BAGEN, figurava também
interposta pessoa ANTONIO (...), CPF n. (...). Nao por
coincidéncia, ele compde, juntamente de ATILA (...), o
quadro societario de GMAQ MAQUINAS E
AGRONEGOCIOS LTDA, isto é, a outra suposta
fornecedora de graos objeto de irregularidade.

ANTONIO (...) foi contratado como agougueiro em
2020, segundo informacoes contidas na Relacao Anual
de Informacoes Sociais (RAIS), periodo no qual ja era
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socio de empresa que supostamente movimentava
milhoes em operacoes com graos.

Registra-se que os socios da GMAQ foram intimados
de um Auto de Lancamento de Imposicdo de Multa no
Estado do Mato Grosso do Sul, por meio do Diario
Oficial n. 11.538 (DOE-MS), de 28 de junho de 2024.
Aplica-se a GMAQ o mesmo modus operandi de
rotatividade de inscricoes estaduais, sendo que, nos
ultimos 12 meses, ja foram canceladas inscricées nos
Estados do Mato Grosso do Sul (n. 28.304.526-4) e do
Amazonas (n. 05.460.923-2).

Embora o Impugnante alegue que os créditos fiscais
nao foram utilizados, sua escrita fiscal demonstra que,
caso ndo houvessem aproveitado o-c¥édito indevido,
cujo valor original, sem nenhuma correcao, € de
R$217.672,29, haveria _apurado ineyitavelmente saldo
devedor, uma vez que o crédito acumulado constante
do livro fiscal 'Registro de Apuracao do ICMS referente
a junho/2024 era R$ 51.669,40. :

()

Consideradas em conjunto, a Fiscalizacdo relata _que-trata de pessoas
Jjuridicas com caracteristicas inidéneas, que praticaram firaudes semelhantes, em cujos
quadros societdrios| figuram pessoas sem patrimonio-e sem capacidade financeira para
0 exércicio de empresas com faturamentos miliondrios no ramo atacadista de graos.
Ante os fatos expostos, pode-se afirmar que essas “empresas” inexistem de fato e seus
proprietarios ndo_possuem_capacidade financeira compativel com as operagoes, ndo
possuem estabelecimento e, por consequéncia, ndo ha infima possibilidade de
exercerem o_comeércio de atacadistas de grdos.

Complementa que As pessoas juridicas com as quais ADAS SAFRAS
supostamente negociou ja tiveram inscri¢oes canceladas em diversas Unidades da
Federagao, como demonstrado, e diversas notas fiscais, emitidas em nome delas e
registradas pela ADAS SAFRAS foram declaradas inidoneas. A recorréncia do ilicito
tributario e a semelhanga do modus operandi faz com que seja descartada a boa-fé da
ADAS SAFRAS. Em se tratando de agentes que movimentam milhoes de reais, como é
o caso, ¢ inimaginavel que alguém com tal perfil transfira, de boa-fé, milhares de reais
para a conta de pessoas juridicas desconhecidas, sem patriménio e em nome de
laranjas.

Por todo o exposto, sem razao o Impugnante em seus argumentos.

Assim, conforme previsao legal e, pelo conjunto dos documentos acostados
aos autos, afigura-se plenamente caracterizada a infringéncia a legislagdo tributaria.
Somado a isso, como o Impugnante ndo apresentou provas capazes de elidir o trabalho
fiscal, € legitimo o estorno do crédito com a consequente exigéncia de ICMS, da Multa
de Revalidagdo capitulada no art. 56, inciso II e das Multas Isoladas previstas no art.
55, incisos IV e XXXI, adequadas nos termos do § 2° inciso I, todos da Lei n°
6.763/75, in verbis:
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Lei n® 6.763/75

Art. 55 - As multas para as quals se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

IV - por utilizar crédito do imposto decorrente
de registro de documento fiscal que néo
corresponda a utilizacdo de prestagdo de servicgo
ou ao recebimento de bem ou mercadoria - 40%
(quarenta por cento) do wvalor da operacgao
indicado no documento fiscal;

(...)

XXXI - por emitir ou utilizar documento fiscal
falso ou ideologicamente falso -_.50% |(cinquenta
por cento) do valor da prestagéo_ou'da operacgdo,
cumulado com estorno de _.crédito| na hipdtese de
sua utilizacéo, salvo, nesse caso, prova
concludente de que /o imposto correspondente tenha
sido integralmente pago; i

Lo '

. §.2° - As multasprevistas neste artigo:
(... f 4
I - ficam zlimifadas a ~duas vezes o valor do
imposto ;gcidgnﬁe.ma_operagéo ou prestacdo;
[ '

| Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
-artigo 53, serdo os seguintes os valores das

multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinglienta por cento) do valor do imposto,

observadas as hipdéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

Correta, portanto, a aplicagdo das penalidades na exata medida prevista na
legislacao tributéria deste Estado.

Quanto a sustentacdo de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pelo
Impugnante, alegando efeito confiscatorio da multa, salienta-se que ndo cabe a
Autoridade Fiscal, nem mesmo ao Conselho de Contribuinte do Estado de Minas
Gerais, realizar controle de constitucionalidade ou negar aplicacdo dos dispositivos
estabelecidos em lei, por forca de sua limitagdo de competéncia constante do art. 182
da Lei n® 6.763/75 (e art. 110, inciso I do Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA), in verbis:

Lei n® 6.763/75

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:
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I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacgdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretadrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2°. do art. 146;

No que se refere ao socio-administrador da empresa, André de Aragjo Silva,
este foi incluido como Coobrigado no polo passivo da autuacao, em razdo da pratica de
atos com infragdo a lei, nos termos do art. 135, inciso III do Coédigo Tributario
Nacional — CTN e arts. 21, § 2°, inciso II e 207, § 1°, item 1 da Lei n°® 6.763/75. Veja-
se:

CTN

Art. 135. S&o pessoalmente responséaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes fributarias
resultantes de atos praticados._.-com- excesso de
poderes ou infracdo de 1lei, .contrato |social ou
estatutos: !

(...)

I1T - o§-diretoresf gerentes ou qureéentantes de
pessodas juridicas ;de direito privado.
o [! 1 |

) :
Lei n° 6.763/75

Art. 21 |- Sao 'solidariqmente responsaveis pela
obrigacdo|tributéaria:

(...)

| § #2° ' Sdo pessoalmente responsiveis pelos

‘-ecréditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto:

(...)

IT - O diretor, o administrador, o sécio-gerente,
O gerente, o0 representante ou o gestor de
negécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

(...)

Art. 207. Constitui infracdo toda acdo ou omissdao
voluntdria ou involuntéaria, que importe em
inobservéncia, por parte da pessoa fisica ou
juridica, de norma estabelecida por lei, por
regulamento ou pelos atos administrativos de
cardter normativo destinados a complementéd-los.

§ 1° Respondem pela infracéo:

1. conjunta ou isoladamente, todos os que, de
qualquer forma, concorrerem para a sua pratica,
ou dela se beneficiarem, ressalvado o disposto no
item seguinte;

(...)
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A Autuada esta constituida como sociedade limitada unipessoal, sendo que,
conforme clausula quinta do respectivo ato constitutivo e alteragdes, anexados aos
Autos, € e sempre foi administrada apenas e individualmente pelo Sr. André de Aratjo
Silva, ou seja, o impugnante ¢ quem detém o dominio dos fatos, sendo pessoalmente
responsavel pelos créditos apropriados em clara violagao a lei tributaria, motivo pelo
qual ndo se trata de mero inadimplemento de tributos e ndo se aplica ao caso a Simula
n°. 430 do STJ.

As agdes da Autuada foram implementadas sob o comando do Coobrigado,
que exerce o poder de comando sobre a empresa e seus funciondrios.

Correta, portanto, a inclusdo do socio no polo passivo da obrigacdo
tributéria.

Assim, observando que o langamento respeitou todas-as-determinagdes
constantes da legislagdo tributaria, de modo a lhe garantir plena validade, verifica-se
que restaram devidamente comprovadas as infragdes-cometidas pela Autuada, bem
como a responsabilidade do Coobrigado, ndo;tendo o /Impugnante apresentado
nenhuma prova capaz de elidir as exigéneias fiscais.

Diante do exposto, ACORDA a 3*.Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as ' prefaciais ‘arguidas. No | mérito, a
unanimidade; em julgar procedente o|langcamento. Participaram do-julgamento, além
das signatérias, ‘0s /Conselheiros Dimitri, Ricas Pettersen (Revisor) e Paola Juracy
Cabral Soares.

'_-Sala das Sessoes, 23 de abril de 2025.

Emmanuelle Christie Oliveira Nunes
Relatora

Cindy Andrade Morais
Presidente

csP
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