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CREDITO TRIBUTARIO — DECADENCIA! Nos termos do art. 173, inciso | do
Codigo Tributario Nacional, o prazo decadencial aplicavel ao langamento de oficio
é de 5 (cinco) anos,;contados a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ser efetuado. No caso dos autos, ndo se encontra
decaido o direito de a Fazenda Publica Estadual formalizar o crédito tributéario.

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - DOCUMENTO
FISCAL IDEOLOGICAMENTE FALSO. Constatou-se, mediante conferéncia de
livras e documentos, que a Autuada se apropriou de créditos de ICMS vinculados
a notas fiscais de entradas reconhecidas e/ou declaradas ideologicamente falsas.
Corretas as exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacéo prevista no art. 56, inciso
Il e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXXI da Lei n°® 6.763/75
RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SOCIO - COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. Os s6cios-administradores
de fato e de direito respondem pelos créditos correspondentes as obrigacdes
tributarias decorrentes de atos praticados com excesso de poder ou infragdo de lei,
contrato social ou estatuto, por forca do art. 135, inciso 111 do CTN e art. 21, § 2°,
inciso Il da Lei n°®6.763/75.

Decadéncia néo reconhecida. Deciséo unanime.

Lancamento procedente. Deciséo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre recolhimento a menor de ICMS, em virtude de ter a
Autuada aproveitado, indevidamente, no periodo de 01/01/19 e 31/12/19, créditos do
imposto destacados em notas fiscais identificadas como ideologicamente falsas pela
Fiscalizacéo.
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Exige-se ICMS, a Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il e a
Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXXI, ambos da Lei n® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as pags. 1.119/1.133, contra a qual a
Fiscalizacdo manifesta-se as pags. 1.143/1.160.

Em sessdo realizada em 02/04/25, acorda a 3 Camara de Julgamento do
CCMG, em preliminar, a unanimidade, em retirar o processo de pauta, marcando-se
extrapauta para o dia 09/04/25. Pela Fazenda Publica Estadual, assistiu a deliberacéo a
Dra. Joana Faria Salomé.

DEcIsAo

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre aproveitamento indevido de
créditos de ICMS destacado em notas fiscais consideradas ideologicamente falsas, nos
termos do art. 39, § 4°, inciso Il da Lei n® 6.763/75. '

Lei n° 6.763775 ]

Art.4 39} = 0% j¥ivros e documentos fiscais

relativos ao imposto serdo definidos em
| regulamento, que’ também disporad| sobre| todas as

exigéncias formais e operacienais a eles

relacionadas. o

(.o.)

§ 4°. - Na'forma que dispuser o regulamento, para

efeito .da” legislac&o tributaria, fazendo prova
| somente a favor do Fisco, considera-se:

()
IT - ideologicamente falso:

a) o documento fiscal autorizado previamente pela
reparticdo fazendéria:

a.l - que tenha sido extraviado, subtraido,
cancelado ou que tenha desaparecido;

a.z2 - de contribuinte que tenha encerrado
irregularmente sua atividade;

a.3 - de contribuinte inscrito, porém sem
estabelecimento, ressalvadas as hipbéteses
previstas em regulamento;

a.4 - que contenha selo, visto ou carimbo falsos;

a.5 - de contribuinte que tenha obtido inscrigdo
estadual ou alteracdo cadastral com a utilizacéo
de dados falsos;

a.6 - ndo enquadrado nas hipbdteses anteriores e
que contenha informagcdes que nédo correspondam a
real operacdo ou prestacgdo;

b) o documento relativo a recolhimento de imposto
com autenticacédo falsa;
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(...)

Exige-se ICMS, a Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il e a
Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXXI, ambos da Lei n® 6.763/75.

A regularidade das operagdes foi simulada por meio da utilizagéo
(escrituracdo) de 172 Notas Fiscais Eletronicas (NF-es) ideologicamente falsas
emitidas por 17 empresas. Destas, seis possuem Ato Declaratério/Constatacdo
reconhecendo a inidoneidade dos documentos por elas emitidos, sendo elas: AST Ferro
E Aco Eireli, CJM Comercio De Transporte Eireli, DDM Laminacdo De Metais Eireli,
JCS Cargas E Transportes Eireli, MG Distribuidora Em Geral Eireli, Nacional Produtos
Siderurgicos E Metalturgicos Eireli, conforme detalhado no “Anexo 4 - Atos
Declaratorios - Constatagao 2019”.

Quanto as demais, mesmo sem a publicagdo do ato_em. questdo, foi
verificado que as operagdes descritas nos documentos fiscais ndo correspondiam as
reais operagdes praticadas entre a empresa e seus fornecedores,

Além disso, nenhuma est4 _habilitallda para /emitir NF-e,.. conforme
demonstrado no “Anexo 5 - Situagdo-Cadastral Empresas 20197, ¢ .9 paragrafo tnico
do art. 135 do RICMS/02 estabelece que a acéo, fiscal independe da jpublicacdo desse
ato. A

RICMS/02

Art. 135, Os documentos-=ifalsos, ideologicamente
falsos oul inidéneos fazem prova apenas a favor do
Fisco. )

Pardgrafe Gnico. Constatada a falsidade ou a

. inidoneidade de documento fiscal, nos termos dos

i -artigos anteriores, a agdo fiscal independe de

ato declaratdério prévio que o tenha considerado
falso ou inidéneo.

As NF-es autuadas (Anexo 3) sdo ideologicamente falsas, ja que contém

informacodes que nao correspondem as reais operacoes (art. 39, § 4°, 11, “a”, “a.3”, “a.6”
da Lei Estadual n°® 6.763/75 e do art. 133-A, I, “c”, “f” do RICMS/02.

Lei n® 6.763/75

Art. 39 - 0Os livros e documentos fiscais
relativos ao imposto seré&o definidos em
regulamento, que também dispord sobre todas as
exigéncias formais e operacionais a eles
relacionadas.

(...)

§ 4° - Na forma que dispuser o regulamento, para

efeito da legislacdo tributéria, fazendo prova
somente a favor do Fisco, considera-se:

(...)

IT - Ideologicamente falso:

(...)
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a.3 - de contribuinte inscrito, porém sem
estabelecimento, ressalvadas as hipbéteses
previstas em regulamento;

(...)

a.6 - ndo enquadrado nas hipbdteses anteriores e
que contenha informacdes que nédo correspondam a
real operacgdo ou prestacgdo;

(...)
Decreto n° 43.080/02

Art. 133-A - Considera-se ideologicamente falso:

I - o documento fiscal autorizado previamente:
(...)

c) de contribuinte inscrito, ~— porém sem
estabelecimento, ressalvadas as hipdteses

previstas neste regulamento;
(...)
]

f) ndo ,enquadrado /nas hipdteses lanteridres e que
3 . N |9 N

contenha |informacdes que ndo corfrespondam a real

operacdo |ou prestacao;

(...

A Impugnante, a priori, pleiteia que seja consideradé decaido o direito da
Fiscalizagdo de langar, relativamente aos fatos geradores anteriores a 06/12/19, sendo
aplicavel o disposto no § 4° do.art. /150 do' Codigo Tributario Nacional — CTN, in

verhis:

Art. 150. O lancamento por homologagdo, que

ocorre quanto aos tributos cuja legislacéo
atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.

(...)

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacdo, seréa
ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
Publica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o lancamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulacéo.

Conforme estabelece 0 mencionado dispositivo, se a lei ndo fixar prazo a
homologacéo, ele sera de 5 (cinco) anos contados da ocorréncia do fato gerador e,
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica Estadual tenha se pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito tributario.

Entretanto, no presente caso ndo se aplica a regra prevista no § 4° do art.
150 do CTN, eis que a irregularidade apontada diz respeito a utilizacdo indevida de

25.236/25/3%
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créditos do imposto, ndo havendo que se falar em homologacdo de ato que tem por
proposito diminuir ou anular a obrigacdo tributaria principal ou de ato inexistente.

Ausente a antecipacdo do pagamento a que se refere o art. 150 do CTN, o
lancamento por homologacdo ndo se aperfeigcoa, dando lugar ao langamento de oficio.

Infere-se, entdo, que o direito do Fisco, in casu, esta circunscrito a regra
estabelecida pelo art. 173, inciso I, do CTN, como se segue:
Art. 173. O direito de a Fazenda Publica

constituir o crédito tributédrio extingue-se apods
5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado;

(...)

Ademais, tratando-se de imputacdo fiscal de apropriacdo- indevida de
créditos do imposto decorrente de utilizacdo de_documentos | fiscais declarados
inidéneos, falsos ou ideologicamente falsos, conclui-se, também, pela inaplicabilidade
do dispositivo arguido pela Defesa, tendo em vista a caracterizagéo. da ocorréncia de
dolo, fraude ou simulagédo, conforme ressalva ao final do dispositiva.

Dessa forma, o prazo para|a'Fazenda Publica Estadual |constituir o crédito
tributario relativo ao exercicio de 2019 somente expiraria em 01/01/25, nos termos do
inciso |-do/mencionado art. 173, ndo ocorrendo a decadéncia relativamente ao crédito
tributario exigido, uma vez que a Autuada foi regularmente intimada da lavratura do
Autag de Infragdo em 23/12/24. '

A Impugnante alega que a Fiscalizacdo ndo comprovou de que forma as
notas fiscais autuadas seriam falsas, se limitando a indicar que esses documentos
exprimem informacdes que ndo corresponderiam as reais operacdes

“Afirma que todas as empresas que forneceram as mercadorias para a
Contribuinte estavam regularmente ativas, ndo sendo possivel sustentar declaracdo de
falsidade de notas fiscais de venda de mercadorias por empresas até entdo regulares

Pondera que se as empresas que venderam as mercadorias para a
Contribuinte foram declaradas inidoneas em momento posterior, ndo pode a Nova Era
Insumos ser prejudicada por fatos que ndo lhe dizem respeito, enquanto efetivamente
comprou e pagou pelos produtos.

Cumpre ressaltar que o direito de crédito garantido pelo principio da nao
cumulatividade previsto na Constituicdo Federal, na Lei Complementar (LC) n° 87/96 e
na legislacdo tributaria mineira ndo se confunde com as providéncias formais exigidas
para o seu exercicio, o qual depende de normas instrumentais de apuracao.

Diz o art. 155, inciso Il, 8 2°, inciso | da Constituicdo Federal de 1988 o

seguinte:
CF/88
Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:
(...)
25.236/25/32 5
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II - operacdes relativas a circulacéo de
mercadorias e sobre prestacdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacao, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

(...)

§ 2° - O imposto previsto no inciso II atendera
ao seguinte:

I - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operacdo relativa a circulacdo de
mercadorias ou prestacdo de servigcos com ©
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal;

(...)

A interpretacdo do dispositivo retrotranscrito conduz & conclusdo de que o

contribuinte deve compensar o imposto devido em cada operagcdo de circulacdo de
mercadoria com o imposto cobrado na operacao anterior.

O art. 23 da Lei Complementdr n° 87/96 e o art. 30 da Lei n5 6.763/75,

estatuem que o direito ao crédito, para efeito de compensacio com o débito do imposto,
esta condicionado a idoneidade da documentacéo, in verbis:

LC n® 87/96

Art. 23 + O direito de ~érédito, para efeito de
compensacdo com' débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido as mercadorias
ou para ‘o _qual tenham sido prestados os servicgos,

| estd condicionado a idoneidade da documentacdo e,

-se for o caso, a escrituragdo nos prazos e
condicdes estabelecidos na legislacéo.

Lei n® 6.763/75

Art. 30 - O direito ao crédito, para efeito de
compensacdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido a mercadoria
ou o bem ou para o gqual tenha sido prestado o
servico, estd condicionado a idoneidade formal,
material e ideoldgica da documentagdo e, se for o
caso, a escrituracdo nos prazos e nas condigdes
estabelecidos na legislacédo.

Ainda nessa linha de condicionantes legais para o creditamento do imposto,

dispde o Regulamento do ICMS de Minas Gerais, em seu art. 70, inciso V, (art. 39,
inciso V/RICMS/23) que, na hipotese de declaracdo de falsidade ideoldgica
documental, o crédito somente serd admitido mediante prova inequivoca de que o
imposto destacado tenha sido efetivamente pago na origem. Confira-se:

25.236/25/3%

RICMS/02

Art. 70 - Fica wvedado o aproveitamento de
imposto, a titulo de crédito, quando:

(...)

V - a operacgdo ou prestagdo estiverem acobertadas
por documento fiscal falso, ideologicamente falso
6
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ou inidbéneo, salvo prova concludente de que o
imposto devido pelo emitente foi integralmente
pago

(...)

(Grifou-se)

RICMS/23

Art. 39 - Fica vedado o aproveitamento de
imposto, a titulo de crédito, quando:

(...)

\Y - a operacao ou a prestacao estiverem
acobertadas por documento fiscal falso,
ideologicamente falso ou 1inidbneo, salvo prova
concludente de que o imposto devido pello emitente
foi integralmente pago; —

(...)

(Grifou-se)

A Impugnante entende qué ndo pode ser ‘considerado incorreto o
aproveitamento do crédito do-imposto destacado;nos documentos fiscais, uma vez que
as transagOes foram firmadas antes da publicacdo dos atos de falsidade ideoldgica das
notas fiscais autuadas: '

‘Cumpre esclarecer que o ato declaratorio tem-o conddo apenas de atestar
uma situacao preexistente, nao cria nem estabelece um novo fato.

E pacifico na doutrina’o efeito*‘ex tunc” dos atos declaratérios, pois ndo é o
ato em si que impregna os documentos de falsidade ideoldgica, uma vez que 0s vicios
0s acompanham desde suas-emissoes.

Segundo ensina Aliomar Baleeiro (Direito Tributario Brasileiro, 112 ed.,
Editora Forense, p. 782):

O ato declaratério nao cria, ndo extingue, nem altera
um direito. Ele apenas determina, faz certo, apura, ou
reconhece um direito preexistente, espancando
duvidas e incertezas. Seus efeitos recuam até a data
do ato ou fato por ele declarado ou reconhecido (ex
tunc).

Portanto, o ato declaratorio é de natureza declaratéria e ndo normativa. A
publicacdo do ato no Diario Oficial do Estado visa apenas tornar publico o que ja
existia.

Por outro lado, a expedicdo de um ato declaratorio € precedida de
diligéncias especialmente efetuadas para a verificacdo e comprovacdo de qualquer uma
das situacdes irregulares elencadas na lei. Ampla divulgacdo é dada aos atos expedidos
pela Autoridade Fazendéria, mediante a sua publicacdo no Diario Oficial, constando os
motivos que ensejaram a declaragdo de falsidade ideologica dos respectivos
documentos.

25.236/25/32 7
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 28/05/2025 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Cumpre salientar que ndo ha qualquer davida quanto a caracterizagdo dos
documentos fiscais como ideologicamente falsos. O ato declaratério além de configurar
formalmente a irregularidade, descreve a situagdo que ensejou a declaracéo,
demonstrando de maneira inequivoca ser os documentos fiscais, materialmente, inabeis
para legitimar o aproveitamento de créditos.

A Impugnante reporta-se a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
(STJ), o qual decidiu, em sede de recurso repetitivo, que o adquirente de boa-fé nao
pode ser responsabilizado pela irregularidade de notas fiscais emitidas pelos
fornecedores, cujos atos declaratorios de falsidade foram expedidos posteriormente a
emissdo dos documentos fiscais, sendo possivel o aproveitamento dos créditos
destacados em tais documentos fiscais, cabendo-lhe, porém, demonstrar a efetiva
realizacdo das operagoes.

SUMULA N°e 509 - E LiCITO AO COMERCIANTE DE BOA-FE
APROVEITAR OS CREDITOS DE ICMS DECORRENTES DE NOTA
FISCAL POSTERIORMENTE-~DECLARADA |INIDONEA, QUANDO
DEMONSTRADA A VERAGCIDADE DA COMPRA E VENDA. (SUMULA
509, PRIMEIRA SECAO, JULGADO EM -26/03/2014, DE
31/03/2014) '

()

A propdsito, a Sumula 509 do STJ teve como um- dos seus precedentes a
decisdo esculpida ng julgamento do REsp 1.148.444/MG.

No julgamento citado havia prova idonea ou habil do pagamento das
operacoes, 0 que justamente ndo’consta nos autos ora apreciados. Tal decisdo também
respalda inteiramente a tese-'da Fiscalizacdo: para ser comprovada a boa-fé, o
adquirente deve comprovar, documentalmente, o pagamento das operacdes realizadas,
0 que ndo € o caso dos autos.

“Assim mera alegacdo do Impugnante de sua boa fé desacompanhada de
documentos a comprovem de forma eficaz ndo Ihe socorre

] Lembre-se, por oportuno, que deve ser observado que ndo compete a este
Orgdo Julgador negar eficacia a legislacdo vigente, a teor do art. 182 da Lei n°
6.763/75, que assim disp0e:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do 6rgéo
julgador:

I- a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

(Grifou-se)

Reiterando, em se tratando de créditos de ICMS destacados em documento
fiscal declarado iniddneo, falso ou ideologicamente falso, a Unica possibilidade de
admissdo do aproveitamento dos referidos créditos cinge-se a hipotese em que tenha
sido apresentada prova concludente de que o imposto devido pelo emitente foi
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integralmente pago, nos termos do que preceitua o art. 70, inciso V, do Regulamento
do ICMS.

Em outras palavras, ndo tendo sido comprovado o recolhimento do tributo
pelo emitente do documento fiscal, descabe cogitar da possibilidade de admissdo dos
créditos, ainda que reste comprovada a efetividade da operagdo e/ou 0 pagamento ao
respectivo remetente das mercadorias.

Como se viu, 0 Impugnante acusa a Fiscalizacdo de ndo comprovar de que
forma as notas fiscais seriam falsas, se limitando a indicar que as NFs exprimem
informacdes que ndo corresponderiam as reais operacGes, mas no entanto, verifica-se
nos autos que a regularidade das operagdes foi simulada por meio da utilizacdo
(escrituracdo) de 172 notas fiscais eletronicas (NF-es) ideologicamente falsas emitidas
por 17 empresas. Destas, seis possuem Ato Declaratério/Constatacdo reconhecendo a
inidoneidade dos documentos por elas emitidos, séo elas: AST Ferro E Ago Eireli, CIM
Comercio De Transporte Eireli, DDM Laminacdo De Metais Eireli, JCS Cargas E
Transportes Eireli, MG Distribuidora Em Geral Eireli, Nacional Produtos SiderGrgicos
E Metalurgicos Eireli, conforme detalhado no ;“Anexo 4 - Atos Declaratorios -
Constatacdo 2019, - [ :

Quanto as demais, mesmo' sem a publicacéo’ do ato lem questéo, foi
verificado que as operagdes descritas nos documentos fiscais ndo correspondiam as
reais operacoes praticadas entre a empresa e seus fornecedores. Além disso, nenhuma
esta habilitada para emitir NF-e, conforme demonstrado no “Anexo 5.

Auditores Fiscais da Delegacia Fiscal de Ipatinga oficiaram a empresa Nova
Era /Insumos Siderurgicos (Tl de n°®-208/2021,016/2022,046/2024,047/2024) e o Sr.
Elmo Mendes Bastos (Tl 507/2024), através de cinco Termos de Intimagéo (TI), nos
anos de 2021, 2022 e 2024, conforme detalhado no Anexo 1, para que apresentassem
comprovacao.da regularidade das operaces.

'Situagﬁo Cadastral Empresas 20197, e o paragrafo unico do art. 135 do
RICMS/02 estabelece que a acéo fiscal independe da publicacdo desse ato.

Em relacdo ao primeiro deles, o Termo de Intimagdo 208/2021, enviado
para a Nova Era Insumos Siderurgicos LTDA, IE 001.966.966.0033, em 20/09/21 com
ciéncia em 30/09/21, foi solicitada, a época, pelo Contribuinte, a prorrogacdo do prazo
de cumprimento da intimacdo por algumas vezes e 0 mesmo foi atendido pelo Fisco,
até que a empresa apresentou documentos néo solicitados pela Fiscalizacdo. O Anexo 1
esclarece o texto da intimacdo em questdo e a respectiva resposta do Contribuinte.

Com base na analise técnica do Termo de Intimagdo n° 208/2021 e dos
documentos fornecidos pelo contribuinte intitulado "Razé&o Fornecedores" apresentados
no Anexo 1, conclui-se que o conteudo enviado ndo atende aos requisitos da intimacao.

A intimacdo solicitava documentos especificos que lastreiam operacdes
comerciais realizadas entre janeiro de 2016 a setembro de 2021, abrangendo, como por
exemplo, comprovantes de pagamento, transporte e pesagem, vinculados a notas fiscais
emitidas por fornecedores e transportadores indicados de forma expressa no documento
(T1 N°208-2021).
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Os documentos referem-se, como se pode notar, a lancamentos contébeis
(sem nenhum tipo de lastro) relacionados a fornecedores entre 2015 e 2020. De forma
técnica, esse documento ndo contém nenhuma das informac@es solicitadas no T1 N°
208/2021, tais como:

- Comprovantes de pagamento (depdsitos, TED, transferéncias bancarias
etc.) referentes as operacbes comerciais dos fornecedores listados no termo, que
ocorreram entre 2016 e 2021;

- Comprovantes de transporte (CTRC, CTE etc.), fundamentais para
verificar a movimentacao de mercadorias e servigos no periodo solicitado;

- Comprovantes de pesagem (tickets de balangas), que séo essenciais para
aferir a veracidade dos volumes e transacOes realizadas com base nas notas fiscais
emitidas pelas empresas citadas. i

Portanto, tecnicamente, a entrega de um documento Razdo: contabil de
fornecedores referentes ao periodo de 2015 a 2020.esta completamente fora do escopo
da intimacdo que exigia especificamente doeumentos fiscais; e ndo registres contabeis
isolados. A auséncia de relacdo direta-entre o documento enyiado e|o-que foi requerido
caracteriza a ndo apresentacdo das provas documentais exigidas, |0 que pode ser
interpretado como uma tentativa de obstruir ou atrasar o processo de fiscalizacdo. Essa
atitude é contraria ao que foi determinado pelo art. 193 do Regulamento do ICMS
(Decreto n° 43:080/02), o qual impde‘ao contribuinte o dever de apresentar a
documentacdo exata que lastreie as operacoes objeto de fiscalizagdo (T1 N° 208-2021).

Importante salientar.-que; além do contato via Domicilio Tributario
Eletrénico (DT-e), 0 Fisco enviou diversos emails reiterando a necessidade de
cumprimento da intimagao. -

Ja.as seguintes intimacgdes, Termo de Intimagdo 016/2022 (enviado para
Nova Era-Insumos Siderdrgicos LTDA, IE 001.966.966.0033, em 01/05/22, com
ciéncia em 18/05/22), Termo de Intimacdo 46/2024 (enviado para Nova Era Insumos
Siderurgicos LTDA, IE 001.966.966.0033, em 08/02/24, com ciéncia em 19/02/24 pelo
DT-e e ciéncia em 02/05/24 via AR) e o Termo de Intimacgdo 47/2024 (enviado para a
Alcance Contabilidade LTDA, CNPJ 07.996.266/0001-85, em 08/02/24 e ciéncia em
12/04/24 via AR) ndo tiveram sequer uma resposta do contribuinte, demonstrando,
assim, uma completa inércia por parte dos intimados (ilustrado no Anexo 1).

Por fim, o Termo de Intimagdo n° 507/2024 (enviado em 23/10/24 e ciéncia
em 25/10/24), enviado ao Sr. EImo Mendes Bastos (socio oculto), exigia
esclarecimentos a respeito dos pagamentos recebidos, provenientes da Nova Era
Insumos Siderargicos LTDA. O valor total dos recebimentos foi de R$ 950.030,00
(novecentos e cinquenta mil e trinta reais), entre maio de 2022 a dezembro de 2023. O
intimado respondeu & intimacao anexando ao e-mail um contrato de mutuo entre ele e a
Nova Era Insumos Siderargicos LTDA., com o objetivo de fundamentar os pagamentos
recebidos.

Porém, o contrato possui diversas falhas formais que comprometem a
validade juridica e sua seguranca, conforme preceitos estabelecidos no Codigo Civil
Brasileiro.
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As irregularidades detectadas sdo detalhadas a seguir e o documento se
encontra no Anexo 1 (Subtitulo T1507/2024):

Auséncia de assinatura do mutuério;
Auséncia de langcamento contabil referente ao matuo:

No dia 31/05/23, com fulcro na decisdo judicial exarada no processo no
0000426-03.2023.8.13.0023, do Poder Judiciario de Minas Gerais — Vara Unica da
Comarca de Alvinopolis, foi empreendida uma acdo coordenada entre diversas
instituicOes de Estado a fim de cumprir a sentenca, datada de 29/05/23. Nesta decisdo
foi autorizada a copiagem de arquivos/registros eletrdnicos nos computadores e
celulares porventura encontrados in loco. Além disso, foi reiterada nesta decisdo o
afastamento do sigilo dos dados insertos nos celulares e computadores, anteriormente
autorizado em decisdo anterior constante no processo. Foi também.-autorizado o
compartilhamento de provas entre a Policia Civil, Ministério PUblico. e a Receita
Estadual de Minas Gerais.

As diligéncias de busca e apreensédo foram realizadas nos seguintes alvos:

- NOVA ERA ' INSUMOS SIDERURIGICOS' LTDA CNPJ
15.591.979/0001-97; '

- RESIDENCIA DE LUIZ MENDES BASTOS E -ELMO MENDES
BASTQS; | a

- ALCANCE CONTABILIDADE LTDA CNPJ 07.996.266/0001-85.

A aquisicdo das imagens foi realizada com o uso de ferramentas e
equipamentos para pericia'em-computacdo forense e com a autenticacdo dos arquivos
através da geracdo de codigos hash (SHAL) destas imagens, garantindo-se, assim, a
preservacdo da integridade das evidéncias coletadas. Foram utilizadas para a
fundamentacao deste Auto de Infracdo arquivos constantes nas imagens obtidas na
copiagem de equipamentos encontrados nos Alvos 1 e 2.

As imagens foram trabalhadas e o seu conteudo foi analisado utilizando-se
softwares de analise forense que possibilitam visualizar o contetdo das imagens, seus
arquivos, caracteristicas dos arquivos e exportar arquivos das imagens.

Para que ndo houvesse qualquer contaminagdo nas imagens originais foram
feitas copias delas para outro dispositivo de armazenamento. Todas as verificacdes e
testes deste relatorio foram feitos utilizando as copias das imagens, discos rigidos
limpos e formatados deste nucleo de analise.

Outrossim, diversos documentos fisicos encontrados no local foram
apreendidos, digitalizados e disponibilizados a Fiscalizacdo para analise das possiveis
irregularidades. A apreensdo foi formalizada por meio de um Auto de Apreenséo.

A Apreensdo foi assinada pelo Promotor de Justica, Dr. Nilo Virgilio dos
Guimardes Alvim, conforme consta no Anexo 6.

A Fiscalizacdo Tributaria de Minas Gerais identificou a utilizacdo de notas
fiscais ideologicamente falsas na escrita fiscal da Contribuinte Nova Era Insumos
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Siderargicos Ltda — EPP, cujo objetivo foi reduzir/suprimir o ICMS devido pela
empresa.

O éxito na realizacdo das condutas de utilizacdo de NF-es ideologicamente
falsas e de movimentacédo e armazenamento de mercadorias sem documentacdo fiscal,
com o objetivo de suprimir o recolhimento do ICMS, somente foi possivel com a
associacdo de LUIZ MENDES BASTOS (socio-administrador da Nova Era Insumos
Siderurgicos LTDA), SIDNEI DA SILVA MARTINS (gerente-administrativo da Nova
Era Insumos Siderurgicos LTDA), CPF: ... e “Débora PC” (“Débora Mattos”, “Débora
NF”, “Claudio NF”, “PC”),fornecedor(a) das NF-es ideologicamente falsas. Esse(a)
fornecedor(a) recebia uma comisséo sobre o total da operacdo fraudulenta na ordem de
2,5% com IPI e 1,75% sem IPI, conforme exposto abaixo. O valor dessas comissoes
era pago pela Nova Era Insumos Siderurgicos a pessoas interpostas indicadas pelo(a)
“Débora PC”. =

A base documental para tais conclus@es se baseia em: inUmeras mensagens
de e-mail entre “Débora PC” e Sidnei da Silva /Martins (gerente-admihistrativo da
Nova Era Insumos Siderurgicos LTDA.) que atuava diretamente nessainterlocucao;
conversas em aplicativos de mensagem instantanea entre Sri Luiz Mendes Bastos com
seus funcionarios, Sr. Sidnei da Silva Martins e'Sr. Wellisson Bastos | extrato bancério
da Nova Era-lnsumos Siderurgicos LTDA., assim como do socio Luiz Mendes Bastos e
do seu_pai|Sr. EImo Mendes Bastos; copias PDF de DANFE relacionados as NF-es
ideologicamente falsas enviadas por e-mail; Extratos Bancarios da Nova Era Insumos
Siderurgicos LTDA; bem coma-planilhas XLS de controle financeiro e de estoque
(entradas e saidas de matérias prima) da Nova Era Insumos Siderurgicos LTDA.

Outro fato que merece destaque, seria 0 de que apds a analise do registro
C190°do SPED da empresa Nova Era, no ano de 2019, das 39 NF-es provenientes do
estado do Para direcionadas a empresa, situada em Alvinopolis/MG, 31 delas foram
registradas com data de entrada idéntica a sua data de emiss@o. Ou seja, praticamente
80% dessas NF-es deram saida no estado do Pard e entrada em Alvindpolis/sMG
exatamente no mesmo dia. Fazendo uma béasica consulta ao Google Maps, de carro,
uma viagem dessa magnitude demoraria em torno de 40h, sem considerar nenhuma
parada.

Eis portanto, que todas as circunstancia e documentos constantes nos autos
comprovam cabalmente as acusacdes fiscais acerca da falsidade ideoldgica das notas
fiscais, sendo improcedente o argumento da Impugnante de que as acusacdes fiscais
ndo estariam lastreadas e demonstradas.

Assim, conforme previséo legal e, pelo conjunto dos documentos acostados
aos autos, afigura-se plenamente caracterizada a infringéncia a legislagdo tributéria.

Somado a isso, como a Impugnante ndo apresentou provas capazes de elidir o trabalho
fiscal, é legitimo o estorno do crédito e a consequente exigéncia de ICMS e das Multas
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de Revalidacdo e Isolada, esta prevista no inciso XXXI do art. 55 da Lei n® 6.763/75, in
verbis:

Lei n® 6.763/75

Art. 55 - As multas para as quails se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

(...)

XXXI - por emitir ou utilizar documento fiscal
falso ou ideologicamente falso - 50% (cinquenta
por cento) do valor da prestagdo ou da operacdo,
cumulado com estorno de crédito na hipdtese de
sua utilizacéo, salvo, nesse caso, prova
concludente de que o imposto correspondente tenha
sido integralmente pago; =

(...)

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, _serdo (os seguintes |os valores das

multas: | I
(=) ! /

| II +- havendo acdo fiscal, “a mullta serd de 50%
(cinglientia | por | cento) do . valer~ do imposto,

observadas as hipdteses de reducdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

Relativamente as multas -aplicadas, ndo cabe razéo a Defesa, que aduz ndo
haver amparo legal para‘-coexisténcia das duas penalidades exigidas de maneira
cumulativa. R

_Com efeito, a multa de 50% (cingquenta por cento) prevista no art. 56, inciso
Il da Lei n°® 6.763/75 (Multa de Revalidacao) refere-se a descumprimento de obrigagéo
principal, exigida em razdo do recolhimento a menor de ICMS efetuado pela Autuada.

Ja a multa capitulada no art. 55, inciso XXXI da citada lei (Multa Isolada)
foi exigida pelo descumprimento de obrigacdo acessoria.

Vé-se, portanto, que se trata de infra¢fes distintas, uma relativa a obrigacéo
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigacéo acessoria.

A aplicacdo cumulativa da multa de revalidagdo com a multa isolada
também foi considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro, como na Apelacdo Civel
n°1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVACAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
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SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORACAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA - CUMULAGAO -
POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA - INiCIO - FATO GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -
PRINCIPIO DA CAUSALIDADE - NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (...)

E POSSIVEL A CUMULACAO DAS MULTAS DE REVALIDAGAO E
ISOLADA, POR TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRACOES
DISTINTAS. APELACAO CIVEL Ne 1.0079.11.016674-5/003
COMARCA DE CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL
FOODS S/A. APELADO(A)(S): ESTADO DE MINAS
GERAIS. DES. JUDIMAR BIBER (RELATOR)(GRIFOU-SE)

Assim, reiterando, a auséncia de recolhimento integral 'do imposto
(inadimplemento de obrigacdo tributaria principal) sujeita o contribuinte a multa de
mora prevista no inciso | do art. 56 da-Lei n® 6.763/75 e, existindo-acdo fiscal, a
penalidade prevista no inciso 11 do referido dispositivo legal I(Multa de Revalidac&o).

Por outro -lado, ao emitir ou ‘utilizar documento [fiscal falso ou
ideologicamente falso/apropriar |créditos, de ICMS em desacordo. com a legislacéo,
ocorre .0 /inadimplemento pelo contribuinte de obrigacdo fributaria acessoria,
sujeitando-se o infrator a penalidade prevista no art. 55, inciso XXXI da mencionada
lei (Multa Isolada). ' '

Correta, ‘portanto, a-aplicacao das penalidades na exata medida prevista na
legislacdo tributaria deste Estado.

Com relacdo a sujeicdo passiva, 0 soOcio-administrador responde
pessoalmente pelos créditos correspondentes a obrigagdes tributarias decorrentes de
atos praticados com excesso de poderes ou infracdo de lei, contrato social ou estatuto,
em face das disposic¢Oes contidas no art. 135, inciso Il do Cddigo Tributario Nacional
(CTN) e no art. 21, 8§ 2°, inciso Il da Lei n® 6.763/75:

CTN

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infragcdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

IITI - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas Jjuridicas de direito privado.

(...)
Lei n° 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)
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§ 2° - S&o pessoalmente responsdveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de 1lei, contrato social ou

estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sbécio-gerente,
O gerente, o0 representante ou o gestor de

negbdbcios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de gue
faz ou fez parte.

(...)

O art. 135, inciso Il do CTN tem o mesmo alcance do § 2° inciso Il
descrito anteriormente e € aplicavel a empresas que estejam ou ndo em-atividade.

A Impugnante afirma que a ligacdo do Coobrigado EImo Mendes Bastos
com a empresa se limitava a um contrato de matuo.-No entanto, 0 Anexo '8 demonstra
que as transacOes financeiras entre EImo e.a empresa envolviam retiradas diretas e
pagamentos a fornecedores, o que vaialém de um simples contrato de empréstimo.
Além disso, sua empresa—(EMB Madeiras)' recebeu |repasses da Nova Era,
demonstrando um entrelagamento financeiro que caracteriza a ingeréncia na gestéao.

Ademais,’a Impugnante alega ndo haver decisdo-judicial reconhecendo
Elmo como socio, oculto. '

Porém, foi apontado pela Fiscalizacdo que EImo figura como réu em vérias
demandas trabalhistas ao lado da‘Nova Era, tendo inclusive comparecido a audiéncias e
firmado acordos. A‘jurisprudéncia trabalhista reconhece que a presenga continua em
processos € a assuncao de obrigacdes evidenciam sua condi¢do de sécio de fato.

RO 0021014-30.2015.5.04.0373

EMENTA: COMPROVADA A EXISTENCIA DE SOCIO DE
FATO, COM PODERES DE MANDO E GESTAO EM
EMPREENDIMENTO FAMILIAR, DEVE SER
RECONHECIDA A SUA RESPONSABILIDADE SOLIDARIA
PELA DIVIDA DOS AUTOS, DECORRENTE DE RELACAO
TRABALHISTA DA QUAL ELE PARTICIPOU E SE
BENEFICIOU INFORMALMENTE. RELATOR: MARCOS
FAGUNDES SALOMAO TRIBUNAL REGIONAL DO
TRABALHO DA 42 REGIAO. DATA: 15/03/2019

E, finalmente, alega que a incluséo de EImo no polo passivo foi baseada em
mera presuncdo. No entanto, resta demonstrado nos autos diversas evidéncias
concretas, tais como registros bancarios, mensagens comprovando sua participagdo em
decisdes e processos judiciais trabalhistas que o incluem como corresponsavel.

Assim sendo, o art. 135, inciso Il do CTN permite a responsabilizacdo de
pessoas que participam direta ou indiretamente na gestdo empresarial.

Portanto, a argumentacdo da Impugnante ndo se sustenta. Ha evidéncias
robustas da participacdo de EImo Mendes Bastos na administracdo da Nova Era
Insumos, justificando sua inclusdo como corresponsavel tributario. A Fiscalizagédo
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baseou sua atuacdo em indicios claros e coerentes, ndo havendo que se falar em mera
presuncado ou falta de provas.

Desta feita, correta a responsabilizacdo do Coobrigado, em razdo de sua
comprovada participacdo nos ilicitos detectados, nos termos do art. 124, inciso | do
CTN e art. 21, inciso XII da Lei n°® 6.763/75. Confira-se:

CTN
Art. 124. S&o solidariamente obrigadas:

I - as pessoas que tenham interesse comum na
situacéao que constitua o fato gerador da
obrigacdo principal;

IT - as pessoas expressamente designadas por lei.

(...)
Lei n® 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéria:
]

[
XIT° - dualquer | pessoa pelo |rgcolhimento do

[ imposto e ackéscimos legaig devidos por
contribuinte ou ryesponséavel,. quandd os atos ou as
omissdes daquela concorrerem--—-para o n&o-
recolhimento, do tributo per estes.

(...)

A melhor doutrina é 'no_sentido de que os administradores, mandatarios,
sécios-gerentes e diretores respondem pela obrigacdo tributaria quando os seus atos
contrarios a lei,sao contrato social, ou estatuto forem prévios ou concomitantes ao
surgimento da obrigacdo tributéaria (que se da pela realizacdo do fato gerador).

‘Na licdo dos Professores Hugo de Brito Machado (Curso de Direito
Tributario, 102 ed. 1995, pag. 113), Werther Botelho Spagnol (Curso de Direito
Tributario, 12 ed. 2004, pag. 208), Ricardo Lobo Torres (Curso de Direito Financeiro e
Tributario, 132 ed. 2006, pag. 268) e José Alfredo Borges (Notas de Aula/UFMG,
inéditas), dentre outros, a responsabilidade do art. 135 do CTN é solidaria.

Cumpre salientar que a solidariedade ndo é forma de inclusdo de um
terceiro no polo passivo da obrigacdo tributaria e ndo é espécie de sujeicdo passiva
indireta, é forma de graduar a responsabilidade daqueles sujeitos que ja compdem o
polo passivo.

No caso dos autos, vé-se que ha comprovacdo de atos praticados
contrariamente a lei, contemporaneos ao surgimento da obrigacao tributaria, qual seja,
dar saida em mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal.

Verifica-se que responde solidariamente pelo crédito tributario em exame o
socio-administrador, que efetivamente é quem participa das deliberacbes e nos
negocios sociais da empresa.
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Ademais, ndo foi o simples inadimplemento da obrigagdo tributaria que
caracterizou a infragdo a lei para o efeito de extensdo da responsabilidade tributaria e,
sim a acdo ou omissdo que causou prejuizo a Fazenda Publica mineira quando da saida
de mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal.

Induvidoso, no caso, que o Coobrigado tinha conhecimento e poder de
comando sobre toda e qualquer operacdo praticada pela empresa, sendo certo que as
irregularidades constatadas caracterizam a infracdo a lei e justificam a inclusdo dele
para o polo passivo da obrigacéo tributéria.

Assim, correta a eleicdo dos Coobrigados para o polo passivo da obrigacéo
tributéria.

N&o hé que se falar em violagdo ao principio do ndo confisco em se tratando
de multa que esta prevista na legislacdo estadual, efetivada nos exatos-termos da Lei n°
6.763/75, a qual se encontra o Conselho de Contribuintes adstrito em seu julgamento, a
teor do art. 182 da mencionada lei (e art. 110, inciso_l-do Regulamento do Processo e
dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA), in verbis:

Art. 182+ "Ndo se incluem na competéncia do oérgdo
julgador:|, '

(I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa |[de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo ‘a consulta a que ~for atribuido este
efeito pelo ‘Secretario de Estado de Fazenda, nos
termos do|$§ 2° do art. 146;

(...)

Com relagdo ao principio do ndo confisco, assim foi o voto da Ministra
Carmen LuUcia em‘decisdao do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

(..

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDAGAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDAGAO,
PREVISTA NO ART. 56, II, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUGAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO §
9° DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUGAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANGA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGAO DA PENALIDADE (...). AG.
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REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO Ne 823.886 MINAS
GERAIS DE 07/04/2015.

(..)

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamento do CCMG,
quanto a prejudicial de mérito, a unanimidade, em ndo reconhecer a decadéncia do
direito da Fazenda Publica de formalizar o crédito tributario. No mérito, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Pela Fazenda Publica Estadual,
sustentou oralmente a Dra. Joana Faria Salomé. Participaram do julgamento, além dos
signatarios, as Conselheiras Emmanuelle Christie Oliveira Nunes (Revisora) e Cassia
Adriana de Lima Rodrigues.

Sala das Sessdes, 09 de abril de 2025.

Dimitri-Ricags Pettersen
Relator .' -

Cindy Andrade Morais
Presidente
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