CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 25.233/25/32 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.003990037-79

Impugnacéo: 40.010158497-91, 40.010158498-72 (Coob.)
Impugnante: Bardo de Serro Azul Transporte Ltda

IE: 004542632.00-12
Lucélia Maria Serrarbo dos Santos (Coob.)
CPF: 045.339.249-05

Origem: DF/Uberlandia

EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA — ADMINISTRADOR/MANDATARIO —
CORRETA A ELEICAO. A administradora da Holding que controla a Autuada é
responsavel pelos créditos correspondentes:a obrigacdes tributarias resultantes de
atos praticados com excesso. de poderes ou:infracao de |lei, contrato ou estatuto,
nos termos do art. 135,inciso 111, do/CTN c/c art. 21, inciso XI1 e § 2°, inciso 11, da
Lei n°6.763/75.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RECOLHIMENTO DE ICMS/ST -
INTERNA. Constatada a entrada de mercadorias listadas nos Capitulos 02, 11, 14,
17, 20 e 23 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02 (Parte 2 do Anexo VII do
RICMS/23, a partir de 1°/07/23), adquiridas de contribuintes estabelecidos em
outra unidade da Federacéo, sem o recolhimento do ICMS devido por substituicdo
tributaria (ICMS/ST) no momento da entrada em territorio mineiro. Infracéo
caracterizada nos termos do art. 14, caput, da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02
(art. 15; caput, da Parte 1 do Anexo VII do RICMS/23, a partir de 1°07/23).
Exigéncias de ICMS/ST e Multa de Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso 11, da
Lei n°6.763/75.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RECOLHIMENTO DE ICMS/ST -
PROTOCOLO/CONVENIO. Constatada a falta de recolhimento do ICMS/ST
relativo a entrada, no estabelecimento da Autuada, situado em Minas Gerais, de
mercadorias integrantes dos Protocolos ICMS n° 96/09 e 103/12 (Bebidas
Alcodlicas, exceto Cerveja e Chope); 33/09 e 197/09 (Materiais de Limpeza); 34/09
e 189/09 (Papéis, Plasticos, Produtos Ceramicos e Vidros); 28/09 e 188/09
(Produtos Alimenticios); 36/09 e 54/17 (Produtos de Perfumaria e de Higiene
Pessoal e Cosméticos) e 20/05 (Sorvetes e Preparados pra Fabricacdo de Sorvetes
em Maquinas), listadas, respectivamente, nos Capitulos 02, 11, 14, 17, 20 e 23 da
Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02 (Parte 2 do Anexo VII do RICMS/23, a partir
de 1°/07/23). Na condicdo de destinataria das mercadorias, a Autuada é
responsavel pela apuracéo e recolhimento do ICMS/ST néo retido pelo remetente
ou alienante. Infracéo caracterizada nos termos do art. 22, § 18, da Lei n® 6.763/75
c/c art. 15, caput, do Anexo XV do RICMS/02 (art. 16, caput, do Anexo VII do
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RICMS/23, a partir de 1°/07/23). Corretas as exigéncias de ICMS/ST e Multa de
Revalidacéo prevista no art. 56, inciso 11, 8 2°, inciso 11, da Lei n°® 6.763/75.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RECOLHIMENTO DE ICMS/ST -
FUNDO DE ERRADICACAO DA MISERIA (FEM). Constatada a falta de
recolhimento do ICMS/ST relativo ao Fundo de Erradicacdo da Miséria - FEM
(adicional de dois pontos percentuais na aliquota do imposto), devido nos termos
do art. 12-A da Lei n°® 6.763/75 c/c art. 2°, inciso |, do Decreto n°® 48.736/23 em
relacdo as aquisi¢cdes interestaduais dessas mercadorias realizadas a partir de
1°/01/24, quando néo houve retencdo do imposto pelo remetente ou alienante (ST
Protocolo/Convénio) e, também, quando da entrada em territério mineiro de
mercadorias submetidas a ST Interna. Corretas as exigéncias do ICMS/ST
relativo ao FEM e das respectivas Multas de Revalidacdo Simples (50% - ST
Interna) e em dobro (100% - ST Protocolo/Convénio), previstas-ne-art. 56, inciso
I1 e §2° inciso I, da Lei n®6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO _ ' - :

Constatou-se; mediante conferéncia, 'de livros ¢ documentos fiscais, em
relacdo ao periodo de 07/02/23 a 30/06/24, que a Autuada praticou as seguintes
irregularidades: T

1) falta de recalhimento do/ ICMS/ST devido a Minas Gerais no momento
da entrada interestadual de mercadorias ‘submetidas a substituicio tributaria, na
hipdtese em que a responsabilidade pela retencéo e recolhimento desse imposto néo foi
atribuida ao remetente (ST lnterna), infringindo o disposto no art. 14, caput, da Parte 1
do Anexo XV do RICMS/02 (até 30/06/23) e no art. 15, caput, da Parte 1 do Anexo VII
do RICMS/23(a partir de 1°/07/23).

Nas operacdes efetuadas a partir de 1°/01/24, também houve falta de
recolhimento do adicional de aliquotas referente ao fundo de erradicacdo da miséria
(ICMS/ST-FEM), incidente a razdo de 2% (dois por cento), quando se tratava de
mercadorias descritas no art. 12-A da Lei n® 6.763/75 c/c art. 2°, inciso |, do Decreto n°
48.736/23.

Exigéncias do ICMS/ST e do ICMS/ST-FEM, acrescidos das respectivas
Multas de Revalidacéo previstas no art. 56, inciso I, da Lei n® 6.763/75.

2) falta de recolhimento do ICMS/ST devido a Minas Gerais no momento
da entrada interestadual de mercadorias submetidas a substituicdo tributaria, na
hipotese em que o remetente, substituto tributario, deixou de reter o imposto relativo as
operacdes subsequentes (ST Protocolo/Convénio), infringindo o disposto no art. 15,
caput e § 1°, do Anexo XV do RICMS/02 (até 30/06/23) e no art. 16, caput e § 1°, do
Anexo VIl do RICMS/23 (a partir de 1°/07/23).

Nas operacdes efetuadas a partir de 1°/01/24, também houve falta de
recolhimento do adicional de aliquotas referente ao fundo de erradicacdo da miséria
(ICMS/ST-FEM), incidente a razdo de 2% (dois por cento), quando se tratava de

25.233/25/3° 2
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 30/04/2025 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

mercadorias descritas no art. 12-A da Lei n° 6.763/75 c/c art. 2°, inciso |, do Decreto n°®
48.736/23.

Exigéncias do ICMS/ST e do ICMS/ST-FEM, acrescidos das respectivas
Multas de Revalidacdo previstas no art. 56, inciso Il e 8 2° inciso Il, da Lei n°
6.763/75.

A administradora da Holding que comanda a Autuada, Sra. Lucélia Maria
Serrarbo dos Santos, foi incluida como Coobrigada pelo credito tributario, nos termos
do disposto no art. 21, 8§ 2°, inciso Il, da Lei n° 6.763/75 c/c art. 135, inciso Ill, do
CTN.

O Auto de Infracdo esta instruido com os seguintes documentos:

- Auto de Infracédo - Al (pags. 01/06); B

- Auto de Inicio de Acéo Fiscal (AIAF) n° 10.000050665.71 (pég. 07);

- Auto de Inicio de A¢do Fiscal (AIAF) n°10.000049274.24 (pags. 08/09);

- Intimagdes vinculadas ao AIAF1° 10,000050665.71 (pags. 10/14 e 15/19);
- Ordem de Servico (OS) n9,08.240002268-57 (pag. 20); |
- Intimag&o.vinculada ao AIAF n° 10:000049274.24 (pags. 21/25);

~0Sn° 08.240001129-08 (pags. 26/27); _

- Relagdo NF-e de Terceiros— AIAF n° 10.000050665.71 (pags. 28/75);

- Relagcdo NF-e Emisséo Propria “ AIAF n° 10.00050665.71 (pags. 77/138);
- Relagdo NF-e'de Terceiros — AIAF n° 10.000049274.24 (pags. 139/170);

- Relacdo NF-e Emissdo Propria — AIAF n° 10.00049274.24 (pags.
171/200);

- Comprovantes de leitura dos AIAFs, Anexos e das OSs (pags. 201/211);
- Relatorio Fiscal Contabil (pags. 212/232);

- Anexo 1 — Demonstrativo Crédito Tributario Total (pag. 233);

- Anexo 2 — Demonstrativo Célculo MVA (pag. 234);

- Anexo 3 — Demonstrativo Calculo PMPF (pag. 235);

- Anexo 4 — Demonstrativo Célculo ST Interna (pag. 236);

- Anexo 5 — Demonstrativo Célculo ST Convénio (pag. 237);

- Anexo 6 — Resposta AIAF n° 10.00049274.24 (pags. 238/245);
- Anexo 7 — Resposta AIAF n° 10.00050665.71 (pags. 246/253);
- Anexo 8 — Resposta “pag. 01 a 61” (pags. 254/315);

- Anexo 9 — Resposta “pag. 62 a 122” (pags. 316/377);

- Anexo 10 — Resposta “pag. 123 a 183" (pags. 378/439);

- Anexo 11 — Resposta “pag. 184 a 244" (pags. 440/501);
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- Anexo 12 — DAPIs Entregues (pag. 502);

- Anexo 13 — LRE 02/23 a 06/24 (pags. 503/543);

- Anexo 14 — LRS 02/23 a 06/24 (pags. 544/584);

- Anexo 15 — LRAICMS 02/23 a 06/24 (pags. 585/636);

- Anexo 16 — QSA — Bardo Serro Azul (pags. 637/638);

- Anexo 17 — QSA Interdependente — HSI Holding (pags. 639/648);

- Anexo 18 — Dados Contabilista (pags. 649/650);

- Anexo 19 — Relatorio Entrada CFOP e CST (pags. 651);

- Anexo 20 — Relatorio Saida CFOP e CST (péag. 652);

- Termos de Intimag&o e Comprovantes de Intimacéo (pags. 653/660).

Registre-se que o presente lancamento € parte’ de um grupo de 4 (quatro)
PTAs lavrados contra a Autuada e a Coobrigada no ambito de umaj mesma acéo fiscal,
o qual inclui ainda os Als n° e 01.003899924-86, 01.003915598-08 e-01.004020924-
80, que seguem conjuntamente para fins de julgamento.

Inconformadas, as Autuadas, apresentam Impugnacdo, | tempestivamente e
por procurader-regularmente constituido, ‘contraa qual a Fiscalizacéo se manifesta.

A Assessoria do CCMG, em parecer fundamentado, opina, em preliminar,
pela rejeicdo das prefaciais arguidas e pelo, indeferimento da prova pericial requerida.
No mérito, opina pela procedéncia do langamento.

DEcisAo

~ Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisdo e, por essa razdo, passam a
compor o presente Acérdao, salvo pequenas alteracdes.

Das Preliminares

A Defesa alega cerceamento de defesa, afirmando que o Fisco deixou de
informar ao Contribuinte a forma como foram obtidos os valores cobrados no Al, razao
pela qual pairam dividas acerca do valor atribuido a base de calculo e, também, sobre
qual foi o método utilizado para a apuracao do tributo.

Acrescenta que a descri¢do dos fatos constante da notificagdo aponta como
causa da infracdo o nédo recolhimento do ICMS, sem descrever quais operacdes
integraram a autuacao.

Contudo, sem razdo os argumentos.

O “Relatorio” do Auto de Infragdo (pags. 01/02 dos autos) ndo deixa
duvidas a respeito dos fatos e da infracdo cometida, pois informa que a Autuada, no
periodo de 07/02/23 a 30/06/24, praticou as seguintes irregularidades:

Relatorio do Al (pags. 01/02)
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()

A.1) ...deixou de recolher ICMS/ST... em virtude do
descumprimento da previsdo contida no artigo 14 do
anexo XV do decreto 43.080/2002 (RICMS/2002) e do
artigo 15 do anexo VII do decreto 48.589/2023 (RICMS
2023).

(..)

A.2) ...deixou de recolher ICMS/ST... em virtude do
descumprimento da previsdo contida no artigo 15 c/c
8§1.° do anexo XV do decreto 43.080/2002
(RICMS/2002) e do artigo 16 c/c §1.° do anexo VII do
decreto 48.589/2023 (RICMS 2023).

(..)

A.3) ...deixou de recolher ICMS/ST-FEM:.. em virtude
do descumprimento da previsao contida no artigo 14
do anexo XV do decreto 43:080/2002 e do artigo 15 do
anexo VII do decreto 48.589/2023 (RICMS 2023),
ambos c/c_a-determinacao contida no art: 12-A da Lei
n® 6.763/75. . '

A.4)...deixou de recolher ICMS/ST-FEM... em virtude
do descumprimento da previsdo contida no artigo 15
c/c 81.° do anexo XV do decreto 43.080/2002 e do
artigo 16 c/c/ 81° do anexo VII do decreto
48.589/2023  (RICMS 2023), ambos c¢/c a

| determinacéao contida no art. 12-A da Lei n° 6.763/75

-(vide calculos anexos 1 a 5).

Além disso, no topico “16. Do Trabalho Fiscal” do Relatorio Fiscal

Contabil, anexo ao Al, (pags. 213/219), o Fisco detalha, de forma pormenorizada, as
infracdes ocorridas e 0 método utilizado para apurar o crédito tributario, como se pode

ver nos trechos a seguir:

25.233/25/3%

16 - DO TRABALHO FISCAL:

a) Durante analise de livros e documentos fiscais, o
Fisco identificou a aquisicdo de mercadorias sujeitas
ao regime de Substituicdo Tributaria, em operacdes
interestaduais de empresas interdependentes (vide
Anexo 17 - dados cadastrais do grupo), onde
constatou-se a falta de recolhimento de ICMS/ST e
ICMS/ST-FEM nos seguintes casos:

1) Falta de recolhimento do ICMS/ST e do ICMS/ST-
FEM, em operacdes oriundas de Estados com os quais
Minas Gerais tem celebrado convenio/protocolo, onde
a responsabilidade pelo recolhimento dos acima
citados estdo dispostas nos seguintes artigos do
decreto 43.080/2002 e 48.589/2023, in verbis:

(..)
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25.233/25/3%

2) Falta de recolhimento do ICMS/ST e do ICMS/ST-
FEM, relativo a operacoes com mercadorias sujeitas a
substituicao tributaria, oriundas de Estados onde nao
foram firmados convénios/protocolos entre as
unidades da federacao envolvidas (MG/Goias), nestas
operacoes, o contribuinte mineiro adquirente, &
responsavel pela apuracdao e pelo recolhimento do
imposto devido a Minas Gerais, a titulo de substituicao
tributaria, no momento da entrada da mercadoria em
territorio mineiro, conforme os diapositivos abaixo
transcritos:

(..)

b) DOS CALCULOS ELABORADOS NOS ANEXOS DE 1
abS: =3

O Fisco, nos Anexos 1 a 5 deste trabalho fiscal, aponta
os documentos de .-entrada / que| acobertaram as
operacoes de aquisicdo das mercadorias.constantes
deste aute-de infracao, o enquadramento no regime de
substituicdo tributaria previsto no |Anexo XV do

Id'ecreto 43.080/2002 e no ! Anexo |VII do decreto

48.589/2023, com suas respectivas MVAs (margens de
valor agregado) e PMPF (preco-meédio ponderado a
consumidor ' final)conforme legislacdo aplicavel,
informa ajnda’se estdo-ou ndo enquadradas no decreto
48.736/2023 'que trata sobre o FEM (Fundo de
Erradicacdo da Miséria), e por fim, efetua os calculos

._para a devida cobranca do crédito tributario.

Abaixo apresentamos de forma detalhada o contetido
de cada Anexo.

(..)
c) DAS EMPRESAS INTERDEPENDENTES:

As empresas interdependentes remetentes das
mercadorias constantes deste auto de infracdo, sdo ao
todo 04, com 07 CNPS distintos e estabelecidas em 03
unidades da federacao diferentes, conforme quadro
resumo abaixo:

(..)

Contudo conforme pode-se depreender da leitura desta
peca fiscal, os impostos devidos por Substituicdo
Tributaria, nao foram recolhidos aos cofres mineiros,
nem pelos remetentes e nem tampouco pelo
destinatario (autuado).

Diante disto, o Fisco de posse deste rol de entradas de
mercadorias oriundas de empresas interdependentes,
e sujeitas a Substituicao tributaria, efetuou os
calculos constantes dos Anexos de 1 a 5.
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Contudo, antes de lancar o referido crédito tributario,
o Fisco, com intuito de oportunizar a apresentacao de
documentos que comprovassem 0s devidos
recolhimentos dos tributos incidentes em tais
operacoes, bem como, para obter maiores informacoes
sobre a empresa, intimou o contribuinte através dos
AJAFs n.° 10.000049274.24 e 10.000050665.71 e suas
respectivas intimacdes, a apresentar comprovantes de
pagamento de ICMS/ST e ICMS/ST-FEM, do periodo
fiscalizado.

A empresa por sua vez apresentou como resposta, os
documentos anexados neste auto de infracdo sob os
numeros de 6 a 11, contudo, nao entregou
documentos que demonstrassem os_ cdalculos dos
tributos devidos e tampouco - comprovantes de
pagamentos destes.

Diante disto, o Fisco/além de cobrar|o imposto devido,
aplicou também'as Multas de Revalidacao previstas na
lei 6.763/75, sendo/que o valor consolidado do crédito
tributario, ‘esta demonstrado no Anexo|1 deste auto de
| infracao. v

(Grifou-se)

Vé-se, portanto, que apesar, de'sintetizar a-descri¢cdo das acusacdes fiscais
pela/consequéncia da infracdo (falta de ‘recolhimento do imposto) no campo
“Relatoério” do Al, mais adiante, no “Relatério Fiscal Contabil”, que é parte integrante
do Al, o Fisco descreve de forma completa os fatos ocorridos e as infragdes imputadas
a Autuada. -

Além disso, os AIAFs n° 10.000050665.71 e 10.000049274.24 e as
intimacGes que lhes acompanharam (pags. 07/200 dos autos), documentos extensos e
analiticos contendo todos os pedidos documentais realizados pelo Fisco, também
colaboram para esclarecer quais eram as inconsisténcias que estavam sendo verificadas
pelo Fisco e que levaram a presente autuacéo.

Registre-se que os dispositivos legais e regulamentares transgredidos pela
Autuada, em especial aqueles do Anexo XV do RICMS/02, entéo vigente (Anexo VII
do RICMS/23, a partir de 1°/07/23), relativos aos deveres de apuragédo e recolhimento
do ICMS/ST, assim como aqueles relacionados com o FEM (art. 12-A da Lei n°
6.763/75 c/c Decreto n° 48.736/23), estao devidamente listados no campo “Base
Legal/Infringéncias” do Auto de Infracao (pags. 02/04).

Do exposto, vé-se que os fatos que deram origem ao presente langcamento
estdo descritos no Auto de Infracdo, inclusive com a contextualizacdo das operacfes
envolvendo todo o grupo empresarial gerido pela Coobrigada Lucelia, que é composto
por outras pessoas juridicas distintas da Autuada, conforme se verda mais adiante, no
topico relacionado ao Mérito.

Assim, estdo atendidos todos os requisitos formais e materiais de validade
do lancamento, em consonancia com o art. 89 do RPTA.
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Ademais, a extensa Pe¢a de Defesa apresentada aborda em detalhes todos
0s aspectos relacionados com a acusacdo fiscal, demonstrando que ao contrario do que
afirmam, os Impugnantes compreenderam perfeitamente a infracdo que lhes foi
imputada, dela se defendendo em sua plenitude.

Registre-se que o fato de o Sujeito Passivo discordar das acusacfes que Ihe
sdo imputadas nao retira a presuncdo de legitimidade do langcamento e néo representa
qualquer nulidade ou impedimento ao exercicio do amplo irrestrito direito de defesa,
que foi efetivamente utilizado pela Autuada e pela Coobrigada.

Por todo o exposto, 0 argumento de nulidade por cerceamento de defesa
deve ser afastado.

A Defesa alega nulidade da autuacdo, também sob o fundamento de se tratar
de uma repeticdo de cobranca (bis in idem) em relacdo ao Al n°.-01.003915598-08,
relativo aos mesmos periodo e infracdo, onde ja teria sido cobrado o ICMS/ST e 0 FEM
ndo recolhidos sobre as mesmas mercadorias.

Contudo, sem razdo o argumento.

Como visto, 0 presente Auto de Infra¢do trata de falta de recolhimento de
ICMS/ST e de FEM em operacdes de aquisi¢ao, interestadual de mercadorias sujeitas
a substituig&o tributaria, seja quando: (a)'ndo houve retencdo do imposto no'documento
fiscal pelo remetente substituto tributario (ST decorrente de Protocolo/Convénio); ou
(b) ndo houve apuragéo e recolhimento ‘do imposto pela Autuada no momento da
entrada da mercadoria sujeita a substituicdo tributaria em Minas Gerais (ST Interna).

Lado outro, o Al .n° 01.003915598-08 cuida da falta de retencdo e
recolhimento do imposto (ICMS/OP, ICMS/ST e FEM) em relagio as mercadorias
constantes do Capitulo 20-da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02 (mesmo capitulo no
Anexo VII. do RICMS/23) — Cosméticos, Perfumaria, Artigos de Higiene Pessoal e
Toucador =quando adquiridas de empresas interdependentes com ambito de aplicacao
da ST “20.1” (o “20.3” foi revogado pelo Decreto n® 47.592/18, com efeitos a partir de
1°/02/19):

20. PRODUTOS DE PERFUMARIA E DE HIGIENE PESSOAL E COSMETICOS

Ambito de Aplicacdo da Substituicdo Tributdria:

20.1 Interno e nas seguintes unidades da Federag¢do: Alagoas (Protocolo
ICMS 54/17), Amapa (Protocolo ICMS 54/17), Distrito Federal (Protocolo ICMS 54/17),
Mato Grosso (Protocolo ICMS 54/17), Parana (Protocolo ICMS 54/17), Rio de Janeiro
(Protocolo ICMS 54/17), Rio Grande do Sul (Protocolo ICMS 54/17) e Sdo Paulo (Protocolo
ICMS 36/09).

20.3 Revogado

Tais mercadorias possuem um regramento legal especifico, pois no caso
delas, a legislacdo determina a inaplicabilidade da substituicdo tributaria nas operacdes
entre empresas interdependentes, hipotese em que a responsabilidade pela retencdo do
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imposto recaira sobre o estabelecimento interdependente destinatario das mercadorias
(no caso, a Autuada), no momento da saida com destino a outro contribuinte.

A questdo esta regulamentada nos arts. 18, inciso VIII; 113, paragrafo
primeiro; e 115, inciso Ill, todos da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02 (arts. 160,
paragrafo Unico e 162, inciso Il1l, ambos da Parte 1 do Anexo VII do RICMS/23, a

partir de 1°/07/23):

25.233/25/3%

RICMS/02 — Parte 1 do Anexo XV

Art. 18. A substituicdo tributédria de que trata
esta Secdo ndo se aplica:

(...)

VIII - as operacdes realizadas entre
estabelecimentos de empresas interdépendentes,
conforme previsdo em dispositives-—especificos da
legislacdo tributédria mineira.

(...)
CAPITULO XVIIT i

DAS OPERACOES COM /GOSMETICOS, PERFUMARIA, ARTIGOS
DEHIGIENE PESSOAL E DE TOUCADOR

! Art., 113.| A substituicdo tributaria ndolse aplica

as operagdes realizadas entre estabelecimentos de
empresas | interdependentes com as mercadorias
submetidas ao regime .de substituigdo tributaria
com ambito de aplicagdo 20.1 e 20.3 de que trata
o capitulo-20-da Parte 2 deste Anexo, ressalvado

o disposto no § 2°.

S 1° Na hipdbtese de inaplicabilidade da

substituicdo tributéaria prevista no caput, a
responsabilidade pela retengdo recaira sobre o
estabelecimento destinatario interdependente, no
momento em que este promover a saida da
mercadoria com destino a outro contribuinte.

(...)

Art. 115. Para fins do disposto nos arts. 113 e
114 desta Parte, consideram-se estabelecimentos
de empresas interdependentes gquando:

(...)

III - uma mesma pessoa fizer parte de ambas, na
qualidade de diretor, ou sécio com fungdes de
geréncia, ainda que exercidas sob outra
denominacéo;

(Destacou-se)

RICMS/23 - Parte 1 do Anexo VII

Art. 160 - A substituigcdo tributadria n&do se
aplica as operacgdes realizadas entre
estabelecimentos de empresas interdependentes com
as mercadorias submetidas ao regime de
substituigcdo tributédria com &mbito de aplicagéo
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20.1 de que trata o Capitulo 20 da Parte 2 deste
anexo, ressalvado quando:

(...)

Pardgrafo UGnico - Na hipdétese do caput, a
responsabilidade pela retengcdo recairad sobre o
estabelecimento destinatario interdependente, no
momento em que este promover a saida da
mercadoria com destino a outro contribuinte.

(...)

Art. 162 - Para fins do disposto nos arts. 160 e
161 desta parte, consideram-se estabelecimentos
de empresas interdependentes quando:

(...)

III - uma mesma pessoa fizer parte de ambas, na
qualidade de diretor, ou sécio com ‘fungdes de
geréncia, ainda que exercidas slob outra
denominacéo;

(Destacou-se) !
L

Portanto, as mercadorias 'que foram objeto | de autuacdo no Al n°
01.003915598-08, com  exigéncia do imposto no momento |[da sual saida do
estabelecimento da Autuada, ndo fazem parte do presente langamento, que cuida apenas
das mercadorias‘sujeitas a substituicdo no momento da sua entrada no estabelecimento
da Autuada.

Assim, apesar de se referirem-a idéntico periodo (07/02/23 a 30/06/24), as
duas autuacdes ndo se confundem nem se sobrepdem, visto que envolvem mercadorias
diferentes, sujeitas a tratamento tributario também distinto, razdo pela qual a alegacédo
de nulidade por duplicidade de cobranca deve ser afastada.

A Defesa requer, ainda, a producdo de prova pericial, com o intuito de
“promover o recdlculo do saldo total a recolher, se existente”, formulando algumas
orientacdes, as quais podem ser entendidas como quesitos.

Segundo a doutrina “em casos em que o julgamento do mérito da causa
depende de conhecimentos técnicos de que o magistrado ndo dispbe, devera ele
recorrer ao auxilio de um especialista, o perito, que dispondo do conhecimento técnico
necessario, transmitira ao érgao jurisdicional seu parecer sobre o tema posto a sua
apreciacdo” (Alexandre Freitas Camara; Ligdes de D. Processual Civil), ou seja,
somente deverd haver pericia quando o exame do fato probando depender de
conhecimentos técnicos ou especiais e essa prova tiver utilidade diante dos elementos
disponiveis para exame.

Assim, a pericia, por se tratar de prova especial, s6 pode ser admitida
quando a apuracdo do fato em litigio ndo se puder fazer pelos meios ordinarios de
convencimento.

Contudo, ndo h& duvida a respeito dos valores lancados e da sua origem,
visto que se trata de exigéncia de ICMS/ST e de FEM sobre operacdes de aquisicdo
com existéncia e acobertamento incontroversos, nas quais simplesmente ndo houve
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retencdo/apuracdo e recolhimento desses tributos ao estado de Minas Gerais, como
exige a legislacdo de regéncia.

Trata-se de uma matéria comum e até mesmo recorrente neste Orgio
Julgador Administrativo, em relacdo a qual inexiste qualquer aspecto técnico a ser
avaliado que dependa de conhecimentos especificos.

Prescreve o art. 142, § 1°, inciso II, alinea “a” do Regulamento do Processo
e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA, estabelecido pelo Decreto n°
44.747/08:

RPTA

Art. 142 - A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e serd realizada guando
deferido o pedido do requerente pela’| Camara ou
quando esta a determinar, observado o. seguinte:

(...) |

§ 1° - Relativamehte ao pedideo de pericia do
requerente: |

G T | |

II - serd indefe;ido quando!| o procedimento for:

a) desnegesséario para a elucidacédo da questdo ou
suprido por ioutras provas produzidas;

(P .
Dessa forma, indefere-se o bedido de prova pericial.
Do Meérito
' Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a constatacdo, mediante

conferéncia_de livros e documentos fiscais, em relacdo ao periodo de 07/02/23 a
30/06/24, que a Autuada praticou as seguintes irregularidades:

1) falta de recolhimento do ICMS/ST devido a Minas Gerais no momento
da entrada interestadual de mercadorias submetidas a substituicdo tributéria, na
hip6tese em que a responsabilidade pela retencédo e recolhimento desse imposto néo foi
atribuida ao remetente (ST Interna), infringindo o disposto no art. 14, caput, da Parte 1
do Anexo XV do RICMS/02 (até 30/06/23) e no art. 15, caput, da Parte 1 do Anexo VII
do RICMS/23 (a partir de 1°/07/23).

Nas operacdes efetuadas a partir de 1°/01/24, também houve falta de
recolhimento do adicional de aliquotas referente ao fundo de erradicacdo da miséria
(ICMS/ST-FEM), incidente a razdo de 2% (dois por cento), quando se tratava de
mercadorias descritas no art. 12-A da Lei n° 6.763/75 c/c art. 2°, inciso |, do Decreto n°
48.736/23.

Exigéncias do ICMS/ST e do ICMS/ST-FEM, acrescidos das respectivas
Multas de Revalidacéo previstas no art. 56, inciso I, da Lei n® 6.763/75.

2) falta de recolhimento do ICMS/ST devido a Minas Gerais no momento
da entrada interestadual de mercadorias submetidas a substituicdo tributaria, na
hipotese em que o remetente, substituto tributério, deixou de reter o imposto relativo as
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operacgdes subsequentes (ST Protocolo/Convénio), infringindo o disposto no art. 15,
caput e § 1°, do Anexo XV do RICMS/02 (até 30/06/23) e no art. 16, caput e § 1°, do
Anexo VIl do RICMS/23 (a partir de 1°/07/23).

Nas operacdes efetuadas a partir de 1°/01/24, também houve falta de
recolhimento do adicional de aliquotas referente ao fundo de erradicacdo da miséria
(ICMS/ST-FEM), incidente a razdo de 2% (dois por cento), quando se tratava de
mercadorias descritas no art. 12-A da Lei n° 6.763/75 c/c art. 2°, inciso |, do Decreto n°
48.736/23.

Exigéncias do ICMS/ST e do ICMS/ST-FEM, acrescidos das respectivas
Multas de Revalidacdo previstas no art. 56, inciso Il e 8 2° inciso Il, da Lei n°
6.763/75.

De inicio, importante registrar que nao se trata de uma infra¢do “isolada”,
mas sim de uma das vérias formas utilizadas pela Autuada, sob o“comando da
Coobrigada, para ndo recolher os impostos devidos a-Minas Gerais, como se passa a
detalhar.

Conforme consta do Relatério Fiscal Contébil, anexo ao|Al (pags. 212/232),
a Autuada adquiria mercadorias sujeitas a: substituicdo! tributaria em| operacdes
interestaduais com empresas interdependentes; todas sob representacdo legal de uma
unica pessoa:a Coobrigada Lucelia Serrarbo, que as geria por meio da empresa HSI
HOLDING, socia de todas elas, inclusive da Autuada (vides Anexos 16 e 17 — pégs.
637/648). - -

Valendo-se dessa condicdo -de comando sobre todas as empresas, a
Coobrigada as geria de forma a realizar operacdes interestaduais com mercadorias
sujeitas a substituicdo tributaria com destino a Autuada, sempre sem o recolhimento do
ICMS e do FEM incidentes nas mercadorias, seja por falta de retencdo pelos
remetentes (ST Protocolo/Convénio) ou para falta de apuracdo no momento da entrada
no estado (ST Interna).

Para tentar “disfarcar” esse nao recolhimento sistematico dos impostos pela
Autuada, muitas dessas operacfes de venda entre estabelecimentos interdependentes
(pessoas juridicas distintas) eram indevidamente identificadas como transferéncias
entre estabelecimentos de mesma titularidade, como utilizacdo do CFOP 6152, como se
pode ver nas colunas H e K da aba “bi.1 DEM CREDTRIB MVA+PMPF” da
planilha do Anexo 1 (pag. 233).

Em seguida, ao emitir os documentos fiscais de saida dessas mercadorias, a
Autuada fazia constar deles a falsa informacdo de que o imposto de toda a cadeia ja
havia sido recolhido anteriormente, mediante aposi¢cdo do CFOP “5.405 — Venda de
mercadoria adquirida ou recebida de terceiros em operacéo com mercadoria sujeita ao
regime de substituicdo na condicdo de contribuinte substituido” e do Coddigo de
Situagdo Tributaria — CST “60 — ICMS cobrado anteriormente por substituicdo
tributaria”.

Diante de tais circunstancias, o Fisco intimou a Autuada a prestar
esclarecimentos e apresentar documentos que comprovassem a quitacdo desses
tributos. Como ndo foram apresentados quaisquer documentos relativos ao citado
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recolhimento anterior dos tributos, lavrou-se o presente Auto de Infragédo para exigi-los,
acrescidos das respectivas multas.

O Demonstrativo do Crédito Tributario (DCT), assim como a Margem de
Valor Agregado (MVA) e o Preco Medio Ponderado a Consumidor Final (PMPF)
utilizados para apurar a base de calculo da ST de cada mercadoria, podem ser vistos,
respectivamente, nos Anexos 1 a 3 do Al (pags. 233/235).

Os célculos dos valores de ICMS/ST e ICMS/ST-FEM devidos constam do
Anexo 4 (pag. 236) no caso de ST Interna e do Anexo 5 (pag. 237) para as mercadorias
sujeitas a ST por Protocolo/Convénio.

Em suma, esse € o trabalho realizado.

Passando a analise dos argumentos de mérito da Impugnacdo, a Defesa
alega que a Ac¢do Declaratdria Fiscal n°® 5033292-73.2023.8.13.0024, -impetrada pela
Autuada na justica mineira, foi julgada procedente para reconhecer que “as operagoes
de transferéncia da contribuinte para suas demais-unidades, localizadas em outras
unidades da federagdo, nao configuravam- fato, gerador de ICMS”, em razdo da
auséncia de fato gerador do ICMS, de forma que as cobrangas d -ICMS/ST e FEM
contrariam tal deciséo.

Acrescenta‘que as operagdes ‘autuadas sdo provenientes de transferéncias a
partir de estabelecimentos filiais da mesma empresa (raiz CNPJ31.332.176) e, por essa
razéo, as notas fiscais emitidas estéo corretamente sem o-destaque de ICMS, ICMS/ST
ou FEM, ja que essas operacdes nao configuram fato gerador do referido imposto,
conforme Sumula n® 430/STJ e decisdo do STF na ADC n° 49 e no Recurso Repetitivo
n® 1.125.133/SP.

Importante ressaltar que, ao contrario do que afirma a Defesa, nenhuma das
notas fiscais de entrada objeto da presente autuacdo tem origem em estabelecimento de
mesma titularidade. Todas as aquisi¢Oes sdo oriundas de empresas interdependentes,
integrantes de um mesmo grupo econdmico e geridas pela Coobrigada Lucelia
Serrarbo, mas com CNPJs diferentes (pessoas juridicas distintas), as quais estdo
listadas a pag. 218 dos autos:

32050609001133 |GO RLC DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS LTDA
34213938001779 |GO TRENTINO COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA
32050609000404 |R) RLC DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS LTDA
32050609000323 |R) RLC DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS LTDA
44221560000141 |R) RI0 DOURO DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS LTDA
34213938000705 |R) TRENTINO COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI
32050609002105 |SP RLC DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS LTDA

As operac¢es de entrada decorrentes de transferéncias interestaduais a partir
de estabelecimentos de mesma titularidade, erroneamente citadas pela Defesa, estéo
todas concentradas no Al n° 01.004020924-80, que segue conjuntamente com este para
fins de julgamento.
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Na verdade, esse € mais um argumento que foi copiado, de forma quase
literal, da Peca de Defesa apresentada no Al n° 01.003899924-86, referente a
apropriacao indevida de créditos, matéria que ndo existe no presente langamento.

Como o trecho copiado ndo foi devidamente adaptado a acusacéo fiscal e
aos fatos em discussd@o aqui, o argumento acaba perdendo seu sentido, visto que ndo ha
operacdes de transferéncia de mercadorias no presente langamento.

Assim, as operacdes que sdo objeto do presente langcamento ndo estdo
alcancadas pela decisdo obtida pela Autuada na Acédo Declaratoria Fiscal n° 5033292-
73.2023.8.13.0024, que reconheceu a inexisténcia de fato gerador do imposto nas
transferéncias entre o Estabelecimento Autuado e os demais estabelecimentos de
mesma titularidade situados em outras unidades da federacéo.

Ademais, por se tratar de um langamento por falta de retengéo/recolhimento
do imposto devido por substitui¢do tributaria “para frente”, a natureza da operacao de
entrada realizada pela Autuada (transferéncia x compra-de terceiros) é irrelevante, pois
0 ICMS/ST em questdo ndo diz respeito a essa operacdo, mas sim as_operacoes
subsequentes, que presumivelmente ainda ocorrefdo com essas ercadorias até sua
chegada ao consumidor final.

Portanto, diante dos fatos, 0 argumento deve ser sumariamente afastado.

Em seguida, a Defesa alega que a Autuada recebeu-as-mercadorias com a
tributagéo ja encerrada, na condicdo de contribuinte substituido, razao pela qual néo Ihe
pode ser exigido ICMS/ST e ICMS/ST FEM em relacao a essas entradas.

| Acrescenta que inexiste relacdo juridica entre o substituido (a Autuada) e o
estado de Minas Gerais, pois a responsabilidade de reter e recolher o imposto incidente
na operagdo é do substituto tributario.

~ Conclui que a Autuada “ndo tem qualquer vinculagdo com o fato gerador
do ICMS incidente sobre a comercializa¢do dos produtos nas cadeias anteriores”.

Contudo, mais uma vez sem razao os argumentos.

No que tange as mercadorias sujeitas a ST Interna, o art. 14, caput, da Parte
1 do Anexo XV do RICMS/02 (até 30/06/23) e o art. 15, caput, da Parte 1 do Anexo
VIl do RICMS/23 (a partir de 1°/07/23, com idéntica redacdo), contradizem os
argumentos da Defesa, na medida em que elegem, como substituto tributario nas
aquisicdes interestaduais, o destinatario mineiro das mercadorias, que no caso é a
prépria Autuada:

RICMS/02 - Anexo XV - Parte 1

Art. 1l4. O contribuinte mineiro, inclusive o
varejista, destinatario de mercadoria submetida
ao regime de substituigdo tributaria relacionada
na Parte 2 deste Anexo, em operagéo
interestadual, é responsavel pela apuragdo e pelo
recolhimento do imposto devido a este Estado, a
titulo de substituicdo tributiria, no momento da
entrada da mercadoria em territério mineiro,
quando a responsabilidade ndo for atribuida ao
alienante ou ao remetente.
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(...)

(Destacou-se e Grifou-se)

Assim, para tais mercadorias, caberia a Autuada proceder a apuracdo e ao
recolhimento do ICMS/ST devido na operacéo, acrescido do adicional de aliquotas do
FEM (ICMS/ST-FEM) previsto no art. 12-A, inciso I, da Lei n® 6.763/75 c/c art. 2°,
inciso I, do Decreto n° 48.736/23, que produziu efeitos a partir de 1°/01/24, nos termos

do seu art. 11, inciso I:

Lei n® 6.763/75

Art. 12-A. Fica estabelecido, para financiamento
das agdes do Fundo de Erradicacdo da Miséria -
FEM -, <criado pela Lei n°® 19.990, de 29 de
dezembro de 2011, em especial para o pagamento
integral do Piso Mineiro de Assisténcia Social e
de acordo com o disposto no §.1° do art. 82 do
Ato das Disposigdes Constitugionais Tgansitédrias
da Constituicdo da Republica, com vigéncia até 31
de dezembro de 2026, o adi¢ional de dois pontos
percentuais.-na’ aliguota prevista| paraa operagdo
internar®que tenha' como d?stinat&rio consumidor

final, contribuinte ou ndp do |imposte, com as

mercadorias abaixo relacionadas, |inclusive quando
a aliquota for fixada no regulamento do 'imposto:

I - cervejas sem alcool e bebidas alcodlicas,
exceto aguardentes de cana ou de melago;

(...)
Decreto n°'48.736/23

LAFt. 2° - A aliquota do ICMS prevista na Parte 1

do Anexo I do Decreto n°® 48.589, de 22 de marco
de 2023, que regulamenta o Imposto sobre
Operacgdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e
sobre Prestacdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacédo -
ICMS, serd adicionada de dois pontos percentuais
na operacdo interna que tenha como destinatério
consumidor final, realizada até 31 de dezembro de
2026, com as seguintes mercadorias:

I - cervejas sem &lcool e bebidas alcodlicas,
exceto aguardente de cana ou de melaco;

(...)

Art. 11 - Este decreto entra em vigor na data de
sua publicacédo:

I - produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro
de 2024;

Como nédo houve apuracdo e recolhimento do imposto em tais operagdes, 0
Fisco exigiu, de forma correta, o ICMS/ST sobre todas as mercadorias, além do ICMS-
ST/FEM, quando devido, ambos acrescidos das respectivas multas de revalidacéo

simples,

conforme

0S calculos inseridos na aba “bl.1_

DEM CREDTRIB MVA+PMPF” da planilha do Anexo 1 (pag. 233).
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No que tange as operagdes sujeitas a ST por Protocolo/Convénio, onde a
responsabilidade pela retencdo e recolhimento da substituicdo foi atribuida
originalmente ao remetente das mercadorias situado em outro estado, melhor sorte ndo
assiste a Autuada, pois ndo existe encerramento de tributacdo em operacfes onde ndo
foi recolhido o tributo devido.

Para tais operacOes, o art. 15, caput e § 1° da Parte 1 do Anexo XV do
RICMS/02 (até 30/06/23) e o art. 16, caput e 8 1° da Parte 1 do Anexo VII do
RICMS/23 (a partir de 1°/07/23, com idéntica redacdo) estipulam a responsabilidade
subsidiaria do destinatario em relacdo a ST, quando o remetente eleito originalmente
como substituto tributario ndo efetuar a retencdo/recolhimento. Observe-se:

RICMS/02 - Anexo XV - Parte 1

Art. 15. O @estabelecimento destinatario de
mercadoria submetida ao regime- de-.substituicéo
tributédria relacionada na Parte, 2 déeste Anexo,
inclusive o varejista,.-é-responsdvel pelo imposto
devido a este Estado a titulo |de substituicgédo
tributaria, .quando, o alienante |ou o-remetente,
sujeito passivo por substituicdo,jndo efetuar a
retengédo [ou efetuar retengéb a menor do \imposto.

| § 1 - A 'respongabilidade '‘prevista neste artigo
aplica-se também ao destinatdrio ' de mercadoria
desacompanhada do comprovante ‘de recolhimento, na
hipétese | em; que |o imposto deveria ter sido
recolhidolpor og¢asido-da saida da mercadoria.

(Destacou-se)
Importante reiterar,” ainda, que o ICMS/ST e respectivo adicional de
aliquotas do FEM ora exigidos dizem respeito as operagdes subsequentes de circulagéo

da mercadaria, que ainda ocorrerdo, e ndo as operagdes anteriores, ja ocorridas, citadas
pela Defesa para alegar falta de vinculo com o fato gerador.

A responsabilidade subsidiaria do destinatario da mercadoria sujeita a
substituicdo tributaria esta prevista, também, no art. 22, 8 18, da Lei n° 6.763/75:

Lei n® 6.763/75

Art. 22. Ocorre a substituicdo tributédria, quando
o recolhimento do imposto devido pelo:

(...)

§ 18. Nas hipdteses em que fique atribuida ao
alienante ou remetente a condicdo de contribuinte
substituto, ndo ocorrendo a retengdo ou ocorrendo
retengdo a menor do imposto, a responsabilidade
pelo imposto devido a titulo de substituigédo
tributadria caberd ao estabelecimento destinatario
neste Estado.

(Destacou-se)
Registre-se que a responsabilidade subsidiaria da Autuada pelo ICMS/ST e

pelo ICMS/ST-FEM em nada altera o 6nus financeiro por ela suportado na operacao,
pois caso 0 remetente tivesse realizado a retencdo desses tributos, o custo dessa
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tributacdo teria sido acrescido na nota fiscal e automaticamente transferido para a
Autuada, mediante acréscimo no valor total da operacéo.

Assim, como ndo houve apuragdo e recolhimento do imposto em tais
operacdes, o Fisco exigiu, de forma correta, o0 ICMS/ST sobre todas as mercadorias,
além do ICMS-ST/FEM, quando devido, ambos acrescidos das respectivas multas de
revalidagdo em dobro, conforme os calculos inseridos na aba “bl.1_
DEM CREDTRIB MVA+PMPF” da planilha do Anexo 1.

Por todo o exposto, os argumentos devem ser afastados.

Em seguida, a Defesa afirma que além de estar reconhecido judicialmente, o
direito de a Autuada aproveitar o crédito decorrente das entradas de mercadorias por
meio de operacdes de transferéncia entre unidades da mesma empresa também esta
insculpido em legislacdo tributéria federal e estadual, em especial por-“ato normativo
editado pela Receita Federal do Brasil, instrumentalizando o direito ao creditamento
de ICMS em operacgbes de transferéncia de mercadorias, conforme preconiza o art.
155, § 2° I da Constituicdo Federal”. Cita dISpOSItIVOS da CF, das LCs n% 24/75,
87/96 e 204/23, alem da ADC n° 49. ]

Novamente, a Defesa replsa' argumentos “copiadbs”, de [forma quase literal,
da Peca de Defesa apresentada'no Al n° e 01.003899924-86, referente a apropriacao
indevida de-eréditos, matéria que'ndo existe no presente langamento.:

Portanto; mais uma vez, os questionamentos relativos a suposto “direito de
aproyeitamento de ¢rédito” devem ser sumariamente afastados.

| A Defesa afirma que; como-ndo ha infracio a legislacdo, as multas também
ndo devem subsistir. Subsidiariamente, aduz que a exigéncia concomitante das multas
de revalidag&o e.isolada nr&o possui amparo legal.

~ Alega que “a multa isolada, como o préprio nome diz, deve ser aplicada
isoladamente, sem o acréscimo de qualquer outra penalidade, justamente, por se tratar
da sancdo mais especifica ao caso concreto e que mais se adeque a suposta infracdo
cometida”.

Sustenta que ndo incidem juros moratérios, visto que eles sdo exigiveis
somente ap0s 0 vencimento da obrigacdo, o que sO ocorrera ap6s decisdo ultima da
SEF/MG que determine a subsisténcia do Auto de Infracao.

De inicio, importante registrar que o presente lancamento ndo possui
cobranca de multa isolada, visto que ndo houve descumprimento de obrigacdo
acessoria por parte da Autuada. Mais uma vez, trata-se de reproducdo literal e ndo
adaptada de argumentos utilizados na Peca de Defesa do Al n° 01.003899924-86, no
qual ha exigéncia de multa isolada.

No plano das penalidades, foi exigida apenas da Multa de Revalidacdo do
art. 56, inciso |1, da Lei n° 6.763/75 (50%), cobrada em dobro (100%), nos termos do §
2°, inciso 11, do mesmo dispositivo legal, no caso da falta de pagamento do ICMS/ST e
ICMS/ST-FEM referente a acusagao fiscal n° “2” (ST Protocolo/Convénio):

Lei n® 6.763/75
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Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

ITI - havendo acédo fiscal, a multa serd de 50%
(cinglienta por cento) do wvalor do imposto,
observadas as hipdéteses de reducdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

§ 2° As multas serdo cobradas em dobro, gquando da
acdo fiscal, aplicando-se as reducgdes previstas
no § 9° do art. 53, na hipdétese de crédito
tributério:

(...)

IT - por falta de pagamento |(do imposto nas
hipéteses previstas nes -§§ 18, [19 e 20 do art.
22;

Como ja dito alhures, estd plenamente demonstrada e comprovada nos autos

a infracdo cometida pela Autuada, de deixar. de apurar el recolher o ICMS/ST e o
ICMS/ST-FEM devidos em razéo da entrada interestadual de mercadorias listadas na
Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02 (Parte 2 do Anexo VIl do RICMS/23, a partir de
1°/07/23), seja em decorréncia de ST Interna ou de ST Protocolo/Convénio, razdo pela
qual estdo corretas as penalidades em comento,

Quanto aos juros moratdrios; cumpre registrar que o art. 2° da Resolucéo n°

2.880, de 13/10/97, que disciplina a cobranca de juros de mora incidentes sobre os
creditos tributarios do Estado, € claro quanto a incidéncia dos juros de mora sobre as
multas e quanto.a data inicial para sua aplicacao:

25.233/25/3%

RESOLUCAO N° 2.880, DE 13 DE OUTUBRO DE 1997

(MG de 14/10/97)

Art. 1° Os créditos tributérios, cujos
vencimentos ocorrerdo a partir de 1° de janeiro
de 1998, serdo expressos em reais e, quando nao
pagos nos prazos previstos em legislacgéo
especifica, acrescidos de multa e de Jjuros de
mora edquivalentes a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidac&o e Custddia (SELIC),
estabelecida pelo Banco Central do Brasil.

(...)

Art. 2° Os juros de mora incidirdo tanto sobre a
parcela do tributo, quanto sobre a de multa,
inclusive a de mora, a partir do primeiro dia do
més subsequente ao do vencimento do débito até a
data do efetivo pagamento, observando-se:

I - gquando as multas forem pagas com reducdo,
considera-se, para efeitos de cobranca dos Jjuros
moratdérios, o valor efetivamente pago;

(...)
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(Destacou-se)

A exigéncia da multa de revalidacdo nasce com a exigéncia do imposto e
deve ter a mesma data de vencimento deste, de forma que sobre ela deve incidir
também os juros de mora.

Os arts. 127 e 226 da Lei n° 6.763/75 estabelecem a incidéncia dos juros de
mora sobre o tributo e sobre a multa aplicada, apds o prazo de vencimento:

Lei n® 6.763/75

Art. 127 - 0Os débitos decorrentes do néo
recolhimento de tributos e multas no prazo legal
terdo seu valor corrigido em funcdo da variacdo
do poder aquisitivo da moeda, segundo critérios
adotados para correcdo dos débitos fiscais
federais.

(...)

Art. 226 - Sobre os.-débitog decorrentes do néo
recolhimento de tributo g mullta nos prazos
fixados na.-législagdo, dincidirdg juros| de mora,
calculadés do dia/ em que o débifio deveria ter
sido pago, até o dia anterior ag de seu efetivo

{ pagamento,! com ‘base no c¢ritério| adotado para
cobranca dos débitos fiscais: fedelrais:

Dessa forma, o procedimento sob exame n&o afronta as disposicoes legais,
mas a0 contrario, pauta-se exatamente de acordo com-os parametros da legislacéo de
regéncia. ' :

Observa-se que, de.fato,a incidéncia dos juros de mora se inicia somente
apos o vencimento da obrigacdo inadimplida. Contudo, ao contrario do que argui a
Defesa, a mora‘do Contribuinte ndo se inicia com a decisdo Gltima da SEF/MG em
relacdo_ao Auto de Infracdo, mas sim na data de vencimento da obrigacdo que foi
inadimplida.

Por essa razéo, no caso do imposto ndo pago de forma tempestiva e da sua
respectiva multa de revalidacdo, o marco inicial de incidéncia dos juros de mora foi
definido pela legislacdo como o primeiro dia do més subsequente ao do vencimento do
débito, finalizando apenas quando do efetivo pagamento do crédito tributario.

Portanto, o argumento deve ser afastado.

Quanto as demais assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas
pela Defesa, cumpre registrar que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar
aplicacéo a dispositivos de lei, por forca de sua limitacdo de competéncia constante do
art. 182, inciso I, da Lei n® 6.763/75:

Lei n® 6.763/75

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do dérgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
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efeito pelo Secretadrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(vn2)
Diante do exposto, corretas as penalidades exigidas.

Por fim, a Defesa requer “dila¢do probatéria”, para producdo de prova
testemunhal, mediante oitiva de funcionéaria da Autuada e pede, ainda, a aplicacdo do
efeito suspensivo do art. 151, inciso 111, do CTN em relagéo ao crédito tributario.

Contudo, devem ser observadas as normas relativas ao contencioso
administrativo fiscal do estado de Minas Gerais, que estdo previstas no RPTA,
publicado pelo Decreto n° 44.747/08, mormente as normas relativas a impugnacéo de
lancamento tributério, que constam dos arts. 117 a 120 desse regulamento, destacando-
se o art. 119, que contém as regras relativas a apresentacéo de provas.e aos pedidos de
pericia: '

RPTA

Art. 119. Na impugnacédo sera alegada, .de uma sb
vez, a matéria’ rellacionada/com al situagdo fiscal
de que decorreu © lan@ament); incglusive a
desconsideracdo de ato ou! negdégio Jjunidico, se

| forw o caso, ou "0 pedido de restituigdo, com a
indicacad precisa:

I - do numero do' PTA;

II- da matéria 'objeto da discorddncia, inclusive
quantidades e'wvalores;

| IIL¢ - dos quesitos, gquando requerida a prova
pericial, sob pena desta n&o ser apreciada quanto
—-"ao mérito;

IV - de assistente técnico, caso queira, ficando
vedada a indicacgdo em etapa posterior.

Pardgrafo Unico. Os documentos que constituam
prova serdo anexados a impugnacdo, inclusive os
arquivos eletrdnicos com certificado de
integridade das informacodes, sob pena de
preclusdo.

(Grifou-se)

Como se Vé, todas as provas que a Defesa pretenda utilizar devem ser
apresentadas juntamente com a Impugnacdo, sob pena de preclusdo para a pratica do
ato. Além disso, ao contrario do que acontece, por exemplo, no CPC/15, o RPTA ndo
possui previsdo para producédo de prova testemunhal, mediante oitiva testemunhas.

No que tange ao pedido para aplicacédo do efeito suspensivo do art. 151,
inciso I, do CTN, informa-se que tal efeito € automatico em relacdo aos autos de
infracdo impugnados administrativamente, independendo de qualquer pedido do
Contribuinte nesse sentido.

Assim, a exigibilidade do crédito tributario em anélise esta suspensa até que
seja ultimado o contencioso administrativo fiscal instaurado perante 0o CCMG.

25.233/25/32 20
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 30/04/2025 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

A Defesa alega ilegitimidade da administradora para figurar como
Coobrigada pelo crédito tributario, visto que ndo h4 demonstracdo de atos praticados
com excesso de poderes ou infracdo de lei.

Afirma que ela apenas gere a empresa HSI Holding, essa sim sécia da
Autuada, sendo apenas uma administradora da Autuada, sem integrar seu quadro social.

Acrescenta que o0 mero inadimplemento ndo é reconhecido pela
jurisprudéncia como uma infracéo a lei, capaz de permitir a aplicacdo do art. 135 do
CTN e conclui citando a Stmula n° 430/STJ, além de outra jurisprudéncia desse
tribunal.

No entanto, sem raz&o os questionamentos.

Como regra, a mera falta de apuracdo e recolhimento do ICMS/ST (e do
ICMS/ST-FEM, quando devido) pelo destinatario mineiro em entradas’ interestaduais
de mercadorias sujeitas a ST de &mbito interno ou para as_quais ndo houve retencdo do
tributo pelo remetente (ST Protocolo/Convénio), ndo-leva a responsabilizacéo solidaria
do sécio administrador, como se pode.ver, exemplificativamente, nes recentes
Acdrdéos n°s 23.686/24/28, 23.808/24128, 24.839/24/32, 24.836/24/32 €24.445/23/12.

Entretanto, o presente Auto|de Infragdo é parte integrante de um conjunto de
langamentos, todos decorrentes'de uma Unica agdo fiscal,” baseada nos'AlAFs n°s
10.00049274.24 e 10.00050665.71, que’também resultou na-lavratura dos Als n°s
01.003899924-86, ' 01.003915598-08 e, 01.004020924-80, os quais seguem
conjuntamente com|este para fins de julgamento. :

Como constou nos/ fundamentos da manutencdo da solidariedade da
Coobrigada Lucelia ‘Serrarbo.nos Pareceres da Assessoria do CCMG relativos a esses
outros langamentos, em-especial no Al n°® e 01.003899924-86, todas as infragOes
ocorreram de_forma coordenada e orguestrada, por meio de um conjunto de empresas
pertencentes a um Unico grupo econémico, situadas em diversos outros estados e em
Minas Gerais (no caso, a Autuada), todas comandadas pela Sra. Lucelia, conforme
detalhado nos trechos a seguir desse documento:

Parecer da Assessoria no e-PTA n° e 01.003899924-86
(...)

Apesar de tal irregularidade nao ter sido objeto do
presente lancamento, o Fisco informa que nesse
mesmo meés 03/23, a Autuada adquiriu, de outras
empresas pertencentes ao mesmo grupo econdémico
(pessoas juridicas distintas), situadas em Goias e Rio
de Janeiro, quase R$ 3 milhées em mercadorias sem o
destaque do ICMS incidente nas operacoes, por terem
sido indevidamente classificadas como
“transferéncias”, com utilizacado do CFOP “6.152 -
Transferéncia de mercadoria adquirida ou recebida de
terceiro” e do Codigo de Situacao Tributaria (CST) “041
— Operagdo ndo Tributada’.
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25.233/25/3%

Do inicio das atividades da Autuada em 07/02/23 ateé
31/03/24 (periodo objeto de verificacao pelo Fisco),
essas aquisicoes de mercadorias de outras empresas
do mesmo grupo econdomico, indevidamente
classificadas como “transferéncias” (sem destaque do
imposto), somaram cerca de R$ 19,9 milhoes.

Conforme consta do Anexo 11 dos autos (pags.
374/383), essas outras empresas do mesmo grupo
economico que venderam mercadorias para a Autuada
como se transferéncias fossem, eram administradas
por uma mesma pessoa: a Coobrigada Lucelia
Serrarbo, que geria todas elas por meio de uma
holding denominada “HSI — HOLDING SERRARBO DE
INVESTIMENTOS LTDA”. —

Registre-se, ainda, que apesar de nao; ter havido
apropriacao do crédito_na~DAPI, as outras filiais da
Autuada situadas nos estados do AM, DF, PB e PE,
geridas pela Coobrigada, também emitiram notas
fiscais de “Complemento de ICMS”| para a Autuada,
conforme ' consta, da aba “CONSOL _NFe EMIT.
TRANSF_CREDITO?” da planilha do Anexo 1 (pag. 214).

Da mesma forma, outra empresa--do mesmo grupo
empresarial denominada TRENTINO COMERCIO DE
ALIMENTOS LTDA, situada em PE, também gerida
pela Coobrigada’ Lucelia Serrarbo, emitiu notas fiscais
de “Transf. de Cred. ICMS Acumulado” (CFOP 6.949)

para a Autuada, num total de R$ 751.609,86, como se

vé na mesma aba da planilha do Anexo 1, o qual
também nao chegou a ser apropriado.

Tais circunstancias e operacdoes denotam de forma
cristalina a existéncia de um planejamento,
orquestrado sob o comando Unico da Coobrigada
Lucelia Serrarbo e envolvendo todas as empresas por
ela geridas, voltado a suprimir indevidamente a
tributacdo sobre as mercadorias comercializadas pela
Autuada, mediante recebimento de transferéncias
indevidas de crédito (objeto da presente autuacao, no
que tange ao més de marco de 2023 — matriz paulista),
assim como de acobertamento indevido de operacoes
de compra e venda como documentos fiscais de
“transferéncia”, para que o imposto incidente em tais
operacoes nao fosse destacado, tudo isso em prejuizo
dos cofres publicos mineiros.

Vé-se, portanto, que a Coobrigada Lucelia Serrarbo
gerencia a emissdo, sem amparo legal e, em especial,
sem qualquer comprovacao da origem dos créditos, de
documentos fiscais de transferéncia desses créditos
para o estabelecimento mineiro, no intuito de suprimir
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indevidamente os débitos de ICMS devidos a Minas
Gerais.

Portanto, ndo ha qualquer duvida a respeito da
participacao direta e efetiva da Coobrigada em todas as
etapas dos procedimentos que levaram a presente
autuacao por apropriacdo indevida de créditos
recebidos em transferéncia e por se negar a apresentar
documentos que comprovassem sua origem, mesmo
apos duas intimacoes do Fisco para tal, razao pela
qual esta plenamente justificada sua inclusao como
Coobrigada pelo crédito tributario, nos termos do art.
135, inciso III, do CTN c/c art. 21, § 2°, inciso II, da
Lei n® 6.763/75:

(...)

Portanto, a Coobrigada Lucelia Serrarbo deve ser
mantida no polo passivo da autuacao. '

Como se V€ no trecho transcrito, em razdo do comando exercido sobre todas
as empresas desse grupo econdmico, a Coobrigada as utilizava de| diversas formas
ilicitas diferentes, no intuito Gltimo de ‘suprimir ilegalmente grande parte dos tributos
devidos a Minas Gerais, mediante condutas como:

(a) transferéncia ilicita de créditos acumulados em outros estados, inclusive
de pessoas juridicas distintas da Autuada (Al n? 01.003899924-86);

(b) falta de retencdo.e recolhimento de ICMS/OP, ICMS/ST e FEM nas
saidas de mercadorias do estabelecimento da Autuada, quando ndo sujeitas a ST no
momento da entrada, inclusive apondo informagéo falsa no documento fiscal, referente
a recolhimento anterior de ICMS/ST que nédo foi realizado (Al n° 01.003915598-08); e

- {c) falta de retencdo e/ou de apuragédo e recolhimento do ICMS/ST e do
FEM nas entradas interestaduais oriundas de estabelecimentos de mesma titularidade e
de empresas interdependentes integrantes do grupo econémico (Al n° 01.004020924-80
e Al n°01.003990037-79, ora em analise).

Assim, por néo se tratar de mera falta de pagamento do tributo, mas sim de
inadimpléncia sistematica e orquestrada, decorrente de um planejamento estruturado
envolvendo operagcdes com empresas interdependentes, todas elas controladas pela
Coobrigada Lucelia Serrarbo, sempre com a finalidade de suprimir indevidamente os
tributos devidos a Minas Gerais, entende-se que, no caso em tela, esta presente o
carater doloso capaz de justificar a sua manutencao no polo passivo da autuagéo (assim
como se deu nas outras autuacoes relacionadas a mesma acao fiscal), com fulcro no art.
135, inciso 111, do CTN c/c art. 21, § 29, inciso I, da Lei n® 6.763/75:

CTN

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:
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(...)

IIT - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Lei n® 6.763/75

Art. 21. S&do solidariamente responsaveis pela
obrigacédo tributéria:

(...)

§ 2° - S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou

estatuto:

(..0)

IT - o diretor, o administrador; 0 éécio—gerente,
O gerente, O representante’ oun o igestor de

negécios, pelo impostd devido pella sociedade que
dirige ou dirigiu,/ que gere ou g¢geriu, ou de que

faz ou fez.parte. /!
L

Como consequéncia; mantem-se a Coobrigada |Lucelia Serrarbo no polo
passivo da presente autuagdo, em razdo'de suas condutas dolosas yoltadas a perpetrar
as infragGes.constatadas.

Dessa forma, observa-se que'a infragdo cometida pela Autuada restou
devidamente comprovada nos autos e né&o tendo side apresentada nenhuma prova capaz
de elidir o feito fiscal, legitimo se torna-o fancamento em exame, inclusive quanto a
solidariedade da Coobrigada.

Diante do expoéto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar,'a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. Ainda, em preliminar, a
unanimidade, em indeferir o pedido de pericia. No mérito, a unanimidade, em julgar
procedente o langcamento. Pela Fazenda Publica Estadual, sustentou oralmente a Dra.
Joana Faria Salomé. Participaram do julgamento, além da signataria, os Conselheiros
Céssia Adriana de Lima Rodrigues (Revisora), Dimitri Ricas Pettersen e Emmanuelle
Christie Oliveira Nunes.

Sala das Sessdes, 09 de abril de 2025.

Cindy Andrade Morais
Presidente / Relatora
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