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EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO. Constatado o
recolhimento a menor do ICMS, decorrente do aproveitamento indevido de
créditos do imposto lancado na Declaracio de Apuracao e Informaciao do ICMS —
(DAPI), relativo a integralidade do valor constante de requerimento-de restituicio
do ICMS, operacio prépria, uma vez nio configurada a hipétese prevista no art.
23, inciso II da Parte 1 do Anexo XV do. RICMS/02. Infracio caracterizada.
Corretas as exigéncias de ICMS, da Multa de Revalidacao capitulada no art. 56,
inciso II e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei n°
6.763/75. | ;

Lan¢amento procedente. Decisio uninime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a constatagdo, mediante conferéncia de arquivos
eletronicos, livros e documentos fiscais, de recolhimento a menor do ICMS, em razao
de aproveitamento indevido de créditos do imposto, langado na DAPI, no més de
novembro de 2021, relativo a integralidade do valor constante no requerimento de
restituicdo do ICMS, operacao Propria, uma vez nao configurada a hipdtese prevista no
art. 23, inciso II da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02.

Exigéncias de ICMS, da Multa de Revalidagao capitulada no art. 56, inciso
IT e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei n°® 6.763/75.

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacao as pags. 118/136, com os argumentos a seguir,
em sintese:

- argui a nulidade do Auto de Infragdo, ao argumento de inseguranca na
determinac¢ao da infragdo;

- informa que sua principal atividade ¢ a prestacdo de servigcos de
telecomunicacdo, tanto servico movel pessoal — SMP, quanto servigo telefonico fixo
comutado — STFC, nas modalidades local, longas distancias: nacional e internacional;
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- acrescenta que para ‘“‘incrementar as receitas inerentes ao seu objeto
social, passou a promover a comercializa¢do, junto aos seus clientes”, de aparelhos
celulares, SIM cards e produtos congéneres;

- esclarece que os produtos de telefonia celular se sujeitam a sistematica do
ICMS/ST, conforme previsto no Convénio ICMS n°® 135/06;

- aponta que o remetente destes produtos de telefonia celular ¢ o
responsavel pelo recolhimento do ICMS/ST incidente sobre as operagdes internas
subsequentes que serdo realizadas com tais mercadorias, em favor do estado de Minas
Gerais, nos termos da legislagdo de regéncia;

- sustenta que ndo ocorreu o fato gerador presumido do ICMS/ST, incidente
sobre a aquisicdo interestadual dos produtos de telefonia movel, e apresenta as
informacgdes a seguir transcritas: =

- relata que parte dos produtos de telefonia. movel, jadquirida para ser
comercializada dentro do territorio mineiro, foi-remetida aos| seus clientes em
operagoes de comodato;

|

- entende que nessa hipotese (operag¢do em comod (')), teria direito a
restituicdo do valor do imposto, recolhido sob 0 regime de 'substi i¢do tributaria, em
razdo da inocorréncia do fato gerador presumldo conforme regras formais, previstas na
legislagao trlbutarla -

- esclarece que a aquisi¢do! interestadual fot submetlda ao recolhimento do
ICMS/ST, portanto_, segundo seu entendimento, teria direito ao aproveitamento do
credito do imposto/\operagao propria (ICMS/OP), destacado na nota fiscal de aquisi¢do
em sua escrita fiscal; para fins'de compensacao com débitos de ICMS/OP apurados no
mesmo periodo; -

~ =-informa que apresentou “Requerimento de Restituigdo do ICMS por
substitui¢do tributaria, para recuperar o ICMS/ST, recolhido indevidamente:

- acrescenta que o requerimento ndo foi analisado pelo Fisco, no prazo de
90 (noventa) dias, nos termos do art. 10, § 1° da Lei Complementar (LC) n°® 87/96,
assim realizou o aproveitamento do crédito em questdo, no periodo de apuracdo de
novembro de 2021.

Em relacdo a andlise promovida pelo Fisco acerca da restitui¢do, apresenta
as seguintes consideragoes:

- relata que o Fisco ndo autorizou a apropriagdo do crédito relativo as
remessas em comodato, de modo que lavrou o Auto de Infragdo em exame, sob o
fundamento de que as saidas em comodato, ndo estariam amparadas legalmente nas
hipoteses de restituicdo do ICMS/ST;

- reitera a arguicdo de nulidade do langamento fiscal, no que se refere a
identificacdo da ocorréncia do fato gerador e a matéria tributavel, com inobservancia
do art. 142 do Codigo Tributario Nacional — CTN;

- acrescenta que a autuagdo ndo contém critérios técnicos que confirmem a
natureza das operacdes autuadas, baseando-se em mera presungdo de que as operagdes
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de comodato seriam, em verdade, vendas de aparelhos celulares cujo pagamento,
supostamente, teria se dado mediante cobranga mensal das parcelas referentes a planos
de servicos de telefonia;

- relata que o Fisco sustenta a glosa dos créditos, exclusivamente, ao
seguinte argumento: “a venda de aparelhos celulares através das operagoes de
comodato, uma vez que, o pagamento se daria pelo aumento na cobranga mensal das
parcelas referentes aos planos de servigos de telefonia, o que anularia os requisitos de
comodato”;

- entende que o fato gerador do ICMS sobre a circulacdo de mercadorias, ¢
a comercializagdo interna ao consumidor final, portanto, ndo ocorreu o fato gerador do
ICMS, na hipotese de os produtos, inicialmente adquiridos, para comercializa¢do
interna, serem cedidos em comodato;

- sustenta que tem o direito de aproveitar os créditos do. ICMS/OP e
ICMS/ST, relativos as aquisigdes interestaduais.-dé produtos, posteriormente
submetidos a saidas em comodato, uma vez que nao ha qualquer vedagao nesse sentido,
nos termos do art. 150, § 7° da Constitui¢do da Republica de 1988 — CR/88, e art. 10 da
Lei Complementar (LC) n°® 87/96;

- acrescenta que a legislacao mineir_ei, autoriza a restithicao do ICMS/ST,
quanto ao fato-gerador que ensejou seu recolhimento ndo ocorrer, nos termos dos arts.
22,23, incisos I ¢ Il e 24, todos da Parte 1 'do Anexo XV do RICMS/02;

- reitera que a operagdo de comodato, ndo traduz circulagdo juridica de
mercadoria, uma vez que, a propriedade do bem continua a ser do comodante, portanto,
tais operagoes nao podem ser consideradas como fato gerador do ICMS;

- acrescenta -que tem direito ao aproveitamento integral do ICMS/OP,
destacado na nota fiscal de aquisicdo das mercadorias, cujo fato gerador presumido do
ICMS/ST nio ocorreu;

- cita dispositivo constitucional (art. 155, § 2°, inciso I da CR/88), art. 66, §
10, RICMS/02 e entendimento do Tribunal de Justica de Minas Gerais -TIMG, que
tratam do creditamento do imposto pago a titulo de substituicdo tributaria
correspondente a fato gerador presumido que nao se realizou.

Acerca da impossibilidade de presungdo de venda de aparelhos cedidos em
comodato, apresenta os seguintes argumentos:

- aduz que adquiriu uma série de mercadorias com o intuito inicial de
revenda, entretanto, tais mercadorias foram, posteriormente, transpostas do estoque,
para integrar o ativo da companhia (transposi¢ao de estoque), haja vista que além das
saidas a titulo de revenda, a Impugnante realiza com seus clientes operagdes de
comodato de seus produtos;

- assevera que ha o direito ao crédito, uma vez que no momento da
transposi¢do do bem para o ativo imobilizado, emite-se outra nota fiscal, pagando o
tributo novamente;
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- pondera que “ndo ha duvidas de que a natureza do comodato permanece
intacta apos o aumento nas cobrangas mensais, isso porque, é natural que o cliente
contrate alteragoes no plano de servigos, ja que o cliente demandara de mais estrutura
dos servigos de telefonia, de modo a comportar a utilizacdo do novo equipamento
cedido pela Impugnante”;

- acrescenta que “o comum ajuste no plano, esta apenas refletindo os custos
operacionais envolvidos na disponibilizagdo do aparelho como parte do servigo,
portanto, ndo se trata de uma venda disfarcada e ndo hd fundamento para
descaracterizar a operagdo”;

- aduz que a multa de revalidacdo ¢ aplicada nos casos de falta de
recolhimento do imposto e que a hipdtese dos autos ¢ de suposto creditamento
indevido;

- entente que € ilegal a exigéncia cumulativa das multas de revalidagdo e
1solada;

- pontua que a infragdo referente-ao recolhimento’'a menor do. imposto deve
ser absorvida pela infragdo de escrituracdo dos ccréditos de formarindevida, para se
evitar dupla penalizacido pelomeésmo fato; . '

- cita doutrina acerca de ilicitude e sansdo tributaria;

- requer 0 reconhecimento da nulidade do Auto de Infracio, eis que eivado
de nulidades ou ¢ cancelamento integral do langamento fiscal ou a exclusdo da multa
de revalidagdo, na medida que o caso se.trata de aproveitamento indevido de crédito.

Pede a procedéncia da impughagﬁo.

Da Manifestacao Fiscal-

‘A-Fiscalizagdo manifesta-se as pags. 277/296, refuta as alegacdes da Defesa
e pugna pela procedéncia do langamento.

DEcIsAo

Da Preliminar

Da Arguicao de Nulidade do Auto de Infracao

A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infracdo, em razao
de vicios no lancamento.

Entretanto, razdo nao lhe assiste, pois o Auto de Infragdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranca, a natureza
das infragdes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do lancamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n°® 44.747/08.

Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusacao fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnagao
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apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situagao, objeto da
autuac¢do, nao se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

Nao ¢ o fato de a Impugnante discordar da infringéncia que lhe ¢ imputada
que acarreta a nulidade do langamento. Cabe a ela comprovar as suas alegacdes.

O Auto de Infragdo foi lavrado conforme disposigdes regulamentares e
foram concedidos a Autuada todos os prazos legalmente previstos para apresentar a sua
defesa, em total observancia ao principio do contraditério.

O presente lancamento trata de exigéncia baseada em provas concretas do
ilicito fiscal praticado, que sera demonstrado na analise de mérito.

Rejeita-se, pois, a prefacial arguida.

Quanto as demais razdes apresentadas, confundem-se com-o proprio mérito
e assim serdo analisadas.

Do Mérito

Conforme relatado, a autuag@o’ versa sobre /a constatagdo, mediante
conferéncia de arquivos eletrénicos; livros e documentos fiscais, de recolhimento a
menor do ICMS, em razdo de-aproveitamento indevido de créditos do imposto, lancado
na DAPI, no més.de novembro de 2021, relativo a integralidade do valor constante no
requerimento de restituicdo do ICMS, operagdo Propria, uma-vez ndo configurada a
hipdtese prevista'nojart. 23, inciso I da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02.

Exigéncias de ICMS, da Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso
IT e da Multa Isolada prevista noart. 55, iniciso XX VI, ambos da Lei n® 6.763/75.

_ Informa o Fisco -que tais créditos foram lancados Declaragdao de Apuragdo e
Informagéo do ACMS (DAPI) e na escrituragdo fiscal digital (EFD), no més de
novembro de-2021.

O trabalho fiscal foi desenvolvido com base na andlise dos documentos
fiscais e arquivos eletronicos de envio obrigatorio ao Fisco, além da documentacgdo
disponibilizada pela Autuada em atendimento a intimagao da Fiscalizagdo, anexada aos
autos no Grupo “Documento de Inicio de Ac¢do Fiscal”’, Tipo
“Intimagdes/comunicados/oficios”.

Instruem o presente langamento, dentre outros, os seguintes documentos:
Auto de Inicio de Acdo Fiscal (AIAF) n® 10.000052522-85, Intimagdes fiscais e
respostas da Autuada (Grupo “Intimagdes/comunicados/oficios”), Auto de Infragdo,
Relatorio Fiscal complementar e Anexos.

O aproveitamento indevido de créditos de ICMS, ora autuado, ¢ referente ao
pedido de restituigdo do imposto, pela Impugnante, relativos a fatos geradores
presumidos que ndo teriam se realizado em virtude de saidas em comodato ou vendas
para fora do estado de Minas Gerais.

Verifica-se que o Fisco intimou a Autuada a apresentar todos os contratos
firmados com seus clientes relacionados no topico anterior (pags. 12/13 do e-PTA).
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Nesse sentido, foi solicitado, conforme documento “e-mail, anexado aos
autos no Grupo “Documento de Inicio de Agdo Fiscal’, Tipo
“Intimagdes/comunicados/oficios”, a apresentacdo da documentagdo que comprovasse
as informagdes de notas fiscais e valores que deveriam ser objeto de restitui¢do em
cada més.

Em resposta a intimagao fiscal, a Impugnante apresentou pedido de dilacao
de prazo por mais 10 (dez) dias, ao argumento de que era preciso “tempo para analisar
os contratos desses clientes”.

Diante disso, a Fiscalizagdo, em observancia ao principio da verdade
material, concedeu a dilagao de prazo solicitada pela Impugnante.

Contudo, decorrido este prazo, a Impugnante ndo atendeu a totalidade da
intimagdo, ao argumento de que nao foi possivel a localizagdo -des  contratos de
comodato dos clientes citados (pags. 17 do e-PTA).

Considerou-se entdo, que a Impugnante-nao demonstrou, com a precisao

exigida, os fundamentos faticos e juridicos-que sustentem /o direito a restitui¢ao do
imposto, em relagdo a suposta operagao de comodato. ( -

Importa trazera baila a legiélagﬁo qug cuida do assunto.
E..speci'ﬁcamente no que tange ao direito a restitui¢do do ICMS substituigdo
tributaria, a lei assim dispoe: ' a
Lei n° 6.763/75/

Art.-22. (._;.)
(i)

— 8§ 11. E assegurado ao contribuinte substituido o
direito a restituicg&o do valor pago por forca da
substituigdo tributédria, nas seguintes hipdbteses:

1. caso ndo se efetive o fato gerador presumido,
inclusive quanto ao aspecto quantitativo;”

(...)
§ 13. Na hipdtese prevista nos §§ 11 e 12:

1. formulado o pedido de restituicdo e néo
havendo deliberacdo no prazo de 90 (noventa) dias
contados da data de seu protocolo o contribuinte
substituido poderd se creditar, em sua escrita
fiscal, do wvalor objeto do pedido, devidamente
atualizado segundo os mesmos critérios aplicéveis
ao tributo, observado o disposto em regulamento;

2. sobrevindo decisdo contrédria irrecorrivel na

esfera administrativa, e} contribuinte
substituido, no prazo de 15 (quinze) dias
contados da ciéncia da decisdo, procederd ao
estorno do crédito lancado, devidamente
atualizado, com o pagamento dos acréscimos legais
cabiveis.

(...)
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Consta dos autos que a Autuada protocolizou tal requerimento de restitui¢ao
do ICMS/ST, conforme previsto nos arts. 22 a 31 todos do Anexo XV do RICMS/02
(vigente no periodo), em face da alegacdo da ndo concretizagdo dos fatos geradores
presumidos, em virtude de saidas de mercadorias em comodato ou para outras unidades

da Federagao.

Lado outro, o creditamento de ICMS/OP se d4 conforme dispoe o art. 66 do

RICMS/02. Confira-se:

RICMS/02

Art.

realizadas

66.
Titulo,

serd abatido,

no periodo,

Observadas as demais disposicgdes deste

sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operagdes ou nas prestacgdes

desde que a elas

vinculado, o valor do ICMS correspondente:

(...)
§ 10.

imposto pago a titulo de substit

Na hipdtese .de restitui

correspondente'a fato gerador p

se realidzou,

-caput do|y art. 23| da
[ contribuinte, guando
creditar do impoéto relativo a operacédo proépria,
disposto.-no art. 25 da

desde

que

observado

Parte 1 do RAnexo XV,

realizados

ndo;, implicam

o

Parte
for |

nos ;termos dos

o

ing

1

{52

cdo do wvalor do
uicdo tributéria
resumido que néao
isos I e II do
dgd Anexo XV, o
asop, . podera se

caso em que os langamentos
reconhecimento da

legitimidade dos ¢éréditos.

(.4

" Afiexo XV - RICMS/02

Art.
pago

se realizou,

22.

a

nesta Subsecao.

(...)
Art.

23.
sujeita

a

substituicéo

o

Para a restituicdo do valor do imposto
titulo de

substituicéo tributéaria
correspondente a fato gerador presumido que néo

o contribuinte observard o disposto

O estabelecimento que receber mercadoria
tributédria poderd ser

restituido do valor do imposto pago, gquando com a
mercadoria ocorrer:

I - saida para outra unidade da Federacéo;

II - saida amparada por isencéo ou n&o-
incidéncia;

IITI - perecimento, furto, roubo ou qualquer outro

tipo de perda.

(...)

Art. 24.

mediante:

I - ressarcimento Jjunto a
substituicéo inscrito

25.231/25/3%

O valor do imposto poderd ser restituido

sujeito passivo por
no
Contribuintes do ICMS deste Estado;
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IT - abatimento de imposto devido pelo préprio
contribuinte a titulo de substituicdo tributéaria;

I1T - creditamento na escrita fiscal do
contribuinte.

(...)

Art. 25. Para os efeitos de restituicdo, o
contribuinte deveré gerar e transmitir a

Secretaria de Estado de Fazenda, via internet,
até o dia vinte e cinco do més subsequente ao
periodo de referéncia, arquivo eletrdnico
contendo os registros “1i0”7, “i17, “88STES”,
“88STITNE” e “90”, observado o disposto na Parte
2 do Anexo VII, bem como arquivo digital conforme
leiaute publicado em Portaria do Subsecretario da
Receita Estadual, relativo as mercadorias que
ensejaram a restituicdo. -

(...)

Art. 31. O visto no documentg fiscal emitido
para fins de restifiuicdo do imposto.na modalidade
ressarcimento nh&o/ implica| o recénhecimento da
Tegitimidade dos créditos nem | homologa os

[ langamentios efetuados pelo contribufinte.

Pardgrafo Unico /- ' Os lancamentos - realizados a
titulo de restituigdo de ICMS ST nas modalidades
abatimento e creditamento nao implicam o

reconhecimento da;legitimidade dos créditos.

(«..)

Como se vé, o Regulamento de ICMS do estado de Minas Gerais, de forma

especifica, disciplina a restitui¢do do valor do imposto pago a titulo de substitui¢ao
tributaria correspondente a fato gerador presumido ndo realizado, pelo que a sua
inobservancia inviabiliza o exercicio do direito pelo Contribuinte. Nesse sentido, varias
decisdes do E. Tribunal de Justica de Minas Gerais (TJIMG). Examine-se:

25.231/25/3%

EMENTA: APELACAO CIVEL - MANDADO DE
SEGURANCA - APROVEITAMENTO DE CREDITOS DE
ICMS/OP - ART. 66, § 10, DO RICMS/2002 - HIPOTESE
SEM PREVISAO NA LEGISLACAO DE REGENCIA -
INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO -
RECURSO DESPROVIDO. AUTORIZADO AO CONTRIBUINTE O
CREDITAMENTO DO ICMS/OP "NA HIPOTESE DE RESTITUIGAO DO
VALOR DO IMPOSTO PAGO A TITULO DE SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA CORRESPONDENTE A FATO GERADOR PRESUMIDO
QUE NAO SE REALIZOU" (ART. 66, § 10, RICMS), DEVERAO SER
OBSERVADAS AS HIPOTESES E CONDIGOES LEGAIS PARA TANTO,
INCLUINDO A POSSIBILIDADE DE TRANSFERENCIA DO CREDITO
ACUMULADO A OUTROS CONTRIBUINTES (CONFORME ANEXO
VIII), NAO HAVENDO DIREITO LIQUIDO E CERTO A QUALQUER TIPO
DE COMPENSACAO OU APROVEITAMENTO NAO PREVISTO NA
LEGISLACAO ESTADUAL DE REGENCIA. (TJMG - APELAGAO
CIVEL 1.0000.22.022587-4/002, RELATOR(A): DES.(A) PEIXOTO
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HENRIQUES, 72 CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM 28/11/2023,
PUBLICAGCAO DA SUMULA EM 06/12/2023)

EMENTA: APELACAO - TRIBUTARIO - RESTITUICAO DE
ICMS-ST POR CANCELAMENTO DA OPERACAO DE
VENDA AO DESTINATARIO - TEMA 201 DO STF -
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO PARA RESTITUICAO
- REGRAMENTO ESPECIFICO - INOBSERVANCIA PELO
CONTRIBUINTE - INVIABILIDADE DE RESTITUICAO.
1. O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL CONSOLIDOU O
ENTENDIMENTO NO SENTIDO DE SER "DEVIDA A RESTITUIGAO DA
DIFERENGA DO IMPOSTO SOBRE CIRCULAGAO DE MERCADORIAS
E SERVICOS (ICMS) PAGO A MAIS NO REGIME DE SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA PARA A FRENTE SE A BASE DE CALCULO EFETIVA DA
OPERAGAO FOR INFERIOR A PRESUMIDA" (TEMA 201).
2. O RICMS/02 DO ESTADO DE MINAS GERAIS, DE FORMA
ESPECIFICA, DISCIPLINA A RESTITUIGAO DO VALOR DO IMPOSTO
PAGO A  TiTULO DE SUBSTITUICAO " TRIBUTARIA
CORRESPONDENTE A [FATO GERADOR PRESUMIDO NAO
REALIZADO, .PELO 'QUE'A SUA INOBSERVANCIA INVIABILIZA O
EXERCICIO| DO DIREITO PELO| CONTRIBUINTE. (TIMG -
APELACAO | ' CIVEL ' 1.0000.23.243409-2/001, RELATOR(A):

' DES(A) CARLOS HENRIQUE PERPETUO BRAGA, 192 CAMARA
CIVEL, JULGAMENTO EM 23/11/2023, PUBLICAGAO DA SUMULA
EM 30/11/2023).

Dessa- forma, observa-se| que a Jdegislagdo tributdria determina os
procedimentos a serem observados na hipétese de solicitagao de restituigdo do imposto,
na nao concretiza¢do dos fatos geradores presumidos, em virtude de saidas para outra
unidade da Federacdo ¢ saidas de mercadorias amparada por isen¢do ou nio-incidéncia
(in caso, alegadas saidas em comodato).

--No caso dos autos, como ja dito, a Fiscalizacdo, ao analisar o crédito
referente ao imposto apropriado pela Autuada, verificou que os valores eram diferentes
dos apurados pelo Fisco.

O Demonstrativo do Crédito Tributario encontra-se Anexo 1 do Auto de
Infragao.

Na peca de defesa apresentada, a Impugnante apresenta diversos
argumentos quanto a legitimidade dos créditos aproveitados, contestando o mérito do
nao acatamento do pedido de restituicdo pela Fiscalizagdo, discordancia da lavratura do
Auto de Infracdo, bem como a exigéncia das penalidades consubstanciadas no
lancamento fiscal.

Entretanto, razao nao assiste a Defesa como adiante se vera.

Reitera-se, por oportuno, que a base da argumentacdo de defesa da
Impugnante repousa na tentativa de demonstrar a legitimidade dos créditos constantes
do citado protocolo de pedido de restituicao, negado pela Fiscalizacdo e, ainda, que a
Autuada cumpriu com os procedimentos previstos na legislagdao de regéncia.
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Em sintese, toda a sua argumentacao se da na tentativa de demonstrar que
os valores de ICMS referenciados no citado pedido de restituicao devem ser ressarcidos
nos termos inicialmente solicitados.

Nesse sentido, a Impugnante apresenta uma longa explanagdo na tentativa
de desqualificar o ndo acatamento de seu pedido de restitui¢do pelo Fisco.

Entretanto, ndo cabe, nesse momento, qualquer discussdo quanto aos
argumentos apresentados pelo Fisco e a sua decisao quando da analise do mencionado
pedido, uma vez que ja analisado quando submetido a consideragdo da Autoridade
Fiscal responsavel por tal andlise.

Cabe ressaltar que o mencionado requerimento protocolado pela Autuada e
que foi indeferido, refere-se a restituicdo de ICMS/ST, previsto nos art. 22 a 31, todos
da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02, supratranscritos, em virtude-de alegada saida
nao tributada/saida para outra unidade da Federagao.

Assim, trata de matéria pertinente ao proeedimento especifico de restituicao
do valor do imposto pago a titulo de substituigdo tributiria cotrespondente a fato
gerador presumido que ndo se realizou e deve ser pleiteada mediante tal procedimento
administrativo especifico, conforme disposto na legisla¢do mencionada.

Ainda; nesse contexto, importante registar que a negativa da restituicdo do
imposto por ndo cumprimento dos procedimentos previstos nos-art. 22 a 31, todos da
Parte 1 do Anexo' XV e art. 66, § 10 do RICMS/02 ndo se confunde com o
indeférimento da restituicio de indébito prevista-no Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos - RPTA, estabelecido pelo Decreto n°
44.747/08.

Assim, foge a‘rco-mpeténcia do Conselho de Contribuintes de Minas Gerais -
CCMG ao teor dos arts. 36 e 106, ambos do RPTA:

RPTA
Art. 36. Do indeferimento de pedido de
restituicéo de indébito tributéario cabe

impugnacéo ao Conselho de Contribuintes.

(...)

Art. 106. Instaura-se o contencioso
administrativo fiscal:

I - pela reclamagdo contra decisdo que negar
seguimento a impugnacéo;

IT - pela impugnacdo regular contra lancamento de
crédito tributdrio ou contra indeferimento de
pedido de restituicgdo de indébito tributéario.

(...)

(Grifou-se)

Conforme mencionado, trata tal pedido de restituicdo do imposto, de
matéria pertinente ao procedimento especifico de ressarcimento do valor do imposto
pago a titulo de substituicdo tributadria correspondente a fato gerador presumido que
ndo teria se realizado e que foi pleiteada mediante tal procedimento administrativo
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especifico, conforme disposto na legislagdo supratranscrita (art. 22 a 31 do Anexo XV
do RICMS/02).

Portanto, a hipotese supra referida ndo se encontra albergada entre aquelas
que compdem os termos do disposto no art. 106 do RPTA, supratranscrito, sobretudo,
porque tem como objeto um pedido voluntdrio ndo sujeito a autuacdo em forma de
Processo Tributario Administrativo - PTA, nos termos do disposto no art. 2° do RPTA,
portanto, ndo se encontram sujeitos ao contencioso administrativo fiscal, escapando-se
as competéncias atribuidas ao Conselho de Contribuintes de Minas Gerais.

RPTA

Art. 2° Serdo autuados em forma de Processo
Tributdrio Administrativo (PTA):

I - a formalizacdo de crédito tributario;

IT - o pedido de reconhecimento -de isencéo
concedida em carater indiwvidudl;

ITIT - o pedido /[de restituigdo de indébito
tributédrio, eXceto, em se tratando de devolucio
por | iniciativa da Secretaria | fde EHstado de
Fazenda; |, :

| IV = a formulagaé de consulta sobrle aplicacdo da
legislacgédo ‘tributéria;

V. - o pedido 'de regime eséécial de caréter

individual;

VI - a avaliagcdo para fins de célculo do Imposto

sobre a _Transmissdo Causa Mortis e Doacdo de
| Quaisquer Bens ou Direitos - ITCD, na hipdbtese do

—art. 17 do Decreto n°® 43.981, de 3 de marco de
2005, gque regulamenta o Imposto sobre Transmissdo
Causa Mortis e Doagdo de Quaisquer Bens ou
Direitos - RITCD.

(...)

Ademais, importante deixar registrado que este 6rgao julgador ndo tem
competéncia para analise de legitimidade de tais créditos, em relacdo a fato gerador
presumido ndo ocorrido. Nesse sentido, reporta-se, a titulo de exemplo, a recentes
decisdes do Conselho de Contribuintes de Contribuintes de Minas Gerais — CCMG,
consubstanciadas nos Acordaos n°s 24.315/23/1%, 24.479/23/3* ¢ 23.888/25/2%.

No caso, aplicavel as disposi¢oes da Lei n° 14.184, de 30/01/02, que dispoe
sobre o processo administrativo no ambito da Administracao Publica Estadual.

Assim, a Impugnante apropriou-se indevidamente de créditos do imposto,
contrariando as disposigoes da legislacio de regéncia, a qual o Conselho de
Contribuintes de Minas Gerais, encontra-se adstrito em seu julgamento a teor do
disposto no art. 182, inciso I da Lei n® 6.763/75.

Destaca-se, como explicitado, que o presente aproveitamento indevido do
valor do imposto pago a titulo de substitui¢ao tributaria correspondente a fato gerador
presumido que ndo teria se realizado foi devidamente analisado, a época da
apresentacao do requerimento pela Autuada, pela autoridade competente para tal, que
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constatou irregularidades no mencionado pedido, estando em desacordo com o disposto
no art. 23 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02. Repita-se, tal analise sequer ¢ de
competéncia deste Conselho do Contribuintes de Minas Gerais - CCMG.

Dessa forma, conforme ja amplamente debatido, o objeto do presente Auto
de Infragdo ¢ o aproveitamento indevido de crédito de ICMS. As exigéncias referem-se
ao ICMS, acrescido da Multa de Revalidagao capitulada no art. 56, inciso Il e da Multa
Isolada de 50% (cinquenta por cento) do valor do crédito indevidamente apropriado,
prevista no inciso XXVI do art. 55, ambos da Lei n® 6.763/75.

Assim, como ja destacado, a Autuada apropriou-se indevidamente de
créditos do imposto, contrariando as disposigoes da legislagdo sobre a hipotese,
legislacdo a qual este Conselho de Contribuintes encontra-se adstrito em seu
julgamento, como ja mencionado.

Diante disso, correto o estorno do crédito do imposto. indevidamente
apropriado e as exigéncias do ICMS, da Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56,
inciso Il e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei n°
6.763/75: : '

Leidh® 6.[163/75

| Art:y 56.| Nos cagos previstos n inciso III do

artigo 53, serdo os seguintes .os” valores das
multas: ' —

(...)

II - havendo agéb fiscal, a multa serd de 50%
(cirnquenta por cento) do wvalor do imposto,

| observadas as hipdteses de redugdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributaria, ressalvadas as hipdteses
previstas nos incisos anteriores - 50% (cinquenta
por cento) do valor do «crédito indevidamente
apropriado;

(...)

(Grifou-se)

Equivoca-se a Impugnante quando defende a impossibilidade de aplicacao
da multa de revalidag@o por entender que a mesma ¢ aplicada somente para os casos de
acusacao fiscal de falta de recolhimento do imposto e que a autuacdo refere-se a
apropriacdo indevida de crédito.

Em razdo da legislagdo do ICMS, o aproveitamento indevido de crédito
acarreta, por consequéncia, o recolhimento a menor do imposto.
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A multa de revalidagdo ¢ calculada, no presente trabalho fiscal, sobre o
valor do ICMS devido, nos exatos termos da legislagdo tributaria.

Relativamente as multas aplicadas, ndo cabe razao também a Defesa, que
aduz nao haver amparo legal para coexisténcia das duas penalidades exigidas de
maneira cumulativa, em razao da aplicag¢do do principio da consuncao.

Com efeito, a multa prevista no art. 56, inciso II da Lei n® 6.763/75 (Multa
de Revalidacao) refere-se a descumprimento de obrigagdo principal, exigida em razao
do recolhimento a menor de ICMS efetuado pela Autuada. Ja a multa capitulada no art.
55, inciso XXVI da citada lei (Multa Isolada) foi exigida pelo descumprimento de
obrigagao acessoria.

Vé-se, portanto, que se trata de infragdes distintas, uma relativa a obrigacao
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigagdo acessoria-

A aplicagdao cumulativa da multa de revalidacdo com a multa isolada
também foi considerada licita pelo Poder Judicidrio-mineiro, /como na Apelagdao Civel
n° 1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A ' EXECUGCAO FISCAL - ICMS -
| CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- | BENEFICIOS FISCAIS - CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVACAO 'PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO /DE ICMS*= IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
. SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORACAO -
-RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA - CUMULAGCAO -
POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA - INICIO - FATO GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -
PRINCIPIO DA CAUSALIDADE - NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (...)E_POSSIVEL A
CUMULACAO DAS MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA, POR
TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRACOES DISTINTAS.
APELACAO CIVEL N° 1.0079.11.016674-5/003 COMARCA
DE CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL FOODS S/A.
APELADO(A)(S): ESTADO DE MINAS GERAIS. DES.
JUDIMAR BIBER (RELATOR) (GRIFOU-SE)

Assim, reiterando, a auséncia de recolhimento integral da obrigacao
principal sujeita o contribuinte a penalidade moratoria, prevista no art. 56, inciso I da
Lei n® 6.763/75, e, existindo agdo fiscal, a multa prevista no inciso I do referido
dispositivo legal.

Por outro lado, ao apropriar créditos de ICMS em desacordo com a
legislacao tributéria, ocorre o inadimplemento pelo Contribuinte de obrigacao tributéria
acessoria, sujeitando-se o infrator a penalidade prevista no art. 55, inciso XXVI da
mencionada lei.
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Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista na
legislagao tributaria deste Estado.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, cumpre registrar que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicagdo a
dispositivos de lei, por for¢ca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da
Lein® 6.763/75 (e art. 110, inciso I do RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do oérgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Assim, observa-se que as infragdes restaram devidamente comprovadas, o

lancamento foi realizado com a plena observancia /da legisla¢do tributaria e, ndo tendo
7 ] . g . ree r

a Defesa apresentado nenhuma prova capaz de¢ elidir o feito fiseal, legitimo ¢ o

lancamento em exame. — \ ,

Diante do exposto, ACORDA a 3* €Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar,-a unanimidade, em rejeitar a prefacial arguida. No mérito, a unanimidade,
em julgar lprocedente o langamento. Pela Impugnante,. sustentou oralmente a Dra.
Carolina Nogueira Margulies e, pela Fazenda Publica Estadual, a Dra. Joana Faria
Salomé. Participaram do julgamento, além-dos signatarios, os Conselheiros Dimitri
Ricas Pettersen ¢ Emmanuelle Christie Oliveira Nunes.

Sala das Sessoes, 09 de abril de 2025.

Cassia Adriana de Lima Rodrigues
Relatora

Cindy Andrade Morais
Presidente / Revisora

CcSP
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