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EMENTA

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. Constatada'a saidaide mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, apurada mediante confronto entre os
valores mensais.de vendas informadas nas'notas fiscais de saida e os valores
constantes-em-extratos fornecidos pelas administradoras de cartdes de crédito
e/ou débito. Procedimento considerado' tecnicamente .iddneo, nos termos do art.
194, incisos | e VII do RICMS/02! (art. 159, incisos | e VII do RICMS/23).
Exigéncias de ICMS, da Multa de Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso 11 e da
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 11, ambos da Lei n®6.763/75.

RESPONSABILIDADE -~TRIBUTARIA - TITULAR DA EMPRESA
INDIVIDUAL - CORRETA A ELEICAO. A titular da empresa individual
responde ilimitadamente pelos creditos tributarios constituidos, nos termos do art.
21, inciso XII da Lei n® 6.763/75 c/c os arts. 966 e 967 do Caodigo Civil. Legitima a
sua inclusao no polo passivo da obrigacao tributéria.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO FISCAL REGULAR.
Comprovado nos autos que a Impugnante promoveu saida de mercadorias
desacobertadas de documentacéo fiscal, correta a sua exclusdo do regime do
Simples Nacional, nos termos do disposto no art. 29, incisos V e Xl da Lei
Complementar n° 123/06, c/c o art. 84, inciso IV, alineas “d” e “j” da Resolucao
CGSN n° 140/18.

Lancamento procedente. Improcedente a impugnacdo relativa a exclusdo do
Simples Nacional. Decisdes unanimes.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pela
Contribuinte & Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos fornecidos por
administradora de cartdes de crédito e/ou débito, com recolhimento de ICMS a menor,
no periodo de dezembro de 2022 a dezembro de 2023.
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Exigéncias de ICMS, da Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso
Il e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, adequada ao disposto no § 2°, inciso
I, todos da Lei n® 6.763/75.

A titular da empresa individual foi inserida no polo passivo da autuagéo,
nos termos do art. 21, inciso XII da Lei n® 6.763/75 c/c arts. 966 e 967 do Cddigo Civil.

Versa, ainda, o presente PTA, sobre a exclusdo da Contribuinte do Regime
Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicbes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, tendo em vista a
apuracdo de pratica reiterada de infracGes a legislacdo (falta de emissdo de documento
fiscal na venda de mercadorias), com base no art. 26, inciso I, art. 28, art. 29, incisos V
e Xle§81%¢e 3°e art. 33 da Lei Complementar (LC) n°® 123/06, c/c art. 84, inciso 1V,
alineas “d” e “4” da Resolu¢do do Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN) n° 140,
de 22/05/18. h

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e|por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacédo as pags. 70/83 contra a qual a Fiscalizacdo se
manifesta as pags. 150/166.

DEcIsAo

Conforme relatado, a autuacdo ‘versa sobre saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacio fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas
declaradas pela Contribuinte & Fiscalizagdo e~0s valores constantes em extratos
forngcidos por administradora de cartdes-de crédito e/ou débito, com recolhimento de
ICMS a menor, no periodo de dezembro de 2022 a dezembro de 2023.

Exigéncias de ICMS da Multa de Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso
Il e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso I, adequada ao disposto no § 2°, inciso
I, todos da'Lei n® 6.763/75.

A titular da empresa individual foi inserida no polo passivo da autuacéo,
nos termos do art. 21, inciso XII da Lei n® 6.763/75 c/c arts. 966 e 967 do Cddigo Civil.

Versa, ainda, o presente PTA, sobre a exclusdo da Contribuinte do Simples
Nacional, tendo em vista a apuracdo de prética reiterada de infracdes a legislacédo (falta
de emissdo de documento fiscal na venda de mercadorias), com base no art. 26, inciso
I, art. 28, art. 29, incisos V e Xl e § § 1°e 3% e art. 33 da LC n° 123/06, c/c art. 84,
inciso IV, alineas “d” e “;”” da Resolugao CGSN n° 140, de 22/05/18.

Cumpre lembrar que, ao confrontar os valores mensais informados pela
administradora dos cartbes, relativos a operagdes/prestacdes realizadas por meio de
cartdo de crédito e/ou débito, com as vendas declaradas pela Contribuinte, a
Fiscalizacdo apurou saidas desacobertadas de documentos fiscais, no periodo autuado.

O procedimento adotado pela Fiscalizagdo, ao analisar a documentacao
subsidiaria e fiscal da Autuada para apuracdo das operac@es realizadas, é tecnicamente
idoneo e previsto no art. 194, incisos | € VIl do RICMS/02 (art. 159, incisos | e VII do
RICMS/23), nos seguintes termos:
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RICMS/02

Art. 194 - Para apuracdo das operacgdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddéneos, tais como:

I - analise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiéarios;

(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

(.
RICMS/23

Art. 159 - Para apuracido das operacdes ou das
prestacdes realizadas pelg sujeito passivo, a
autoridade.—~"fiscal! poderd utilizar quaisquer

Rt : . ~ L .
procedimentos tecnicamente [iddneols,| tais como:

A ] | |
I = andlise da 'escrita comerciall e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiarios|; |
(...) | ! e
VII - exame' dos elementos de declaracdo ou de
contrato |firmado pelo sujeito passivo, nos quais

conste a “existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de

. operacdo ou prestacdo tributaveis;

(...)

_Registra-se, por oportuno, que a matéria encontra-se regulamentada nos

arts. 10-A e 13-A da Parte 1 do Anexo VI do RICMS/02 (arts. 17 e 21 da Parte 2 do
Anexo V do RICMS/23), in verbis:

25.220/25/3%

RICMS/02 - Anexo VII - Parte 1

Art. 10-A - As administradoras de cartdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento, as
instituicdes e os intermediadores financeiros e
de pagamento, 1inclusive as <credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
cartdes e demais empresas similares manterdo
arquivo eletrdénico referente a totalidade das
operagdes e prestagdes, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou demais instrumentos de pagamentos
eletrdénicos, realizadas no periodo de apuracao
por estabelecimentos de contribuintes do ICMS e
por pessoas identificadas por meio do Cadastro de

Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica - CNPJ, ainda que nao
regularmente inscritos no Cadastro de

Contribuintes do ICMS, cuja atividade indique
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25.220/25/3%

possivel realizacdo de operacdes tributédveis pelo
imposto, identificados na listagem disponivel no
endereco eletrdnico da Secretaria de Estado de
Fazenda,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
s-e-intermediadores-de-pagamentos-servicos-e-
negocios/.

(...)

Art. 13-A - As administradoras de <cartodes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento, as
instituigcdes e os intermediadores financeiros e
de pagamento, inclusive as credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
cartdes e demais empresas similares, os
intermediadores de servigos _e-~-de| negdcios
entregardo os arquivos eletrdnicos de" que tratam
os arts. 10-A e 10-B desta .parte, até o ultimo
dia util de cada més, relativamente as operacdes
e prestacgdes., realizadas no més imediatamente
anterior,~~ nos |[termos | previstos em ato
Cotepe/ICMS. ' :

(..%)

§ 2° A omissdo de entrega das ihformacdes a que
se refere o, caput sujeitara a administradora de
cartédo, a iﬁstituidorq de arranjos de pagamento,
a instituicdo,/ faeilitadora de pagamento, a
instituicdo_  ‘“~'de pagamento, inclusive a
credenciadora de estabelecimentos comerciais para

| a dceitacdo de cartdes e as empresas similares as

___penalidades previstas no inciso XL do art. 54 da

Lei n® 6.763, de 26 de dezembro de 1975.

RICMS/23 - Anexo V - Parte 2

Art. 17 - As administradoras de cartdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,
instituicdes e intermediadores financeiros e de
pagamento, inclusive as credenciadoras de

estabelecimentos comerciais para a aceitacédo de
cartdes e demais empresas similares manterédo
arquivo eletrdénico referente & totalidade das
operagdes e prestagdes, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou demais instrumentos de pagamentos
eletrdénicos, realizadas no periodo de apuracao
por estabelecimentos de contribuintes do ICMS e
por pessoas identificadas por meio do Cadastro de

Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica - CNPJ, ainda que nao
regularmente inscritos no Cadastro de

Contribuintes do ICMS, cuja atividade indique
possivel realizacdo de operacgdes tributdveis pelo
imposto, identificados na listagem disponivel no
endereco eletrdénico da SEF,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
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s-e-intermediadores-de-pagamentos-servicos-e-

negocios/.

Paréagrafo unico - Os
previstos no caput

arquivos
serdo dispensados quando se

eletrdbnicos

referirem as operacdes e as prestacdes realizadas

pelos estabelecimentos

administradoras

tais estabelecimentos

das préprias

dos cartdes ou por
estabelecimentos de empresas coligadas, desde que

mantenham e promovam a

entrega do arquivo eletrdénico previsto no art. 8°

desta parte. art.17.

(.o0)

Art. 21 - As administradoras de cartdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de _.pagamento, as

instituicdes e os intermediadores financeiros e
inclusive. as. cyedencifadoras de

de pagamento,

estabelecimentos comer¢iais /para
cartdes e demai's empresas
intermediaderes de servicos

entrega¥ao o arqui%o eletrdnico
-20-desta |parte até o Gltimo dia 1

I - deverdo walidar, assinar

transmitir o Arduivo
programa’ _disponivel no
| http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe

a aceitacdo de
similares, os
e _.d€ | negdbcios
previsto no art.
til de|cada més,

[ relativamente as operacdes e prestacdes
realizadas 'no més imediatamente anterior.
§ 1° - As empresas previstas no caput:

digitalmente e

eletrdbnico, wutilizando o
endereco

eletrdnico

‘-g-e-intermediadores-de-pagamentos-servicos-e-
negocios/, observando que a assinatura deve se
dar por meio de certificado digital, tipo Al,
emitido por autoridade certificadora credenciada

pela ICP-Brasil;

IT - poderdo utilizar outro programa ou recurso
diferente do previsto no inciso
digitalmente e transmitir o arquivo eletrdnico,
mediante autorizacdo da SEF.

§ 2° - A omissdo de entrega
previstas no caput sujeitard a administradora de
cartdo, a instituidora de arranjos de pagamento,

a instituicéao

instituicéao de

facilitadora de

pagamento,

I para assinar

das informacdes

pagamento, a
inclusive a

credenciadora de estabelecimentos comerciais para
a aceitacdo de cartdes e as empresas similares as
penalidades previstas no inciso XL do art. 54 da
Lei n° 6.763, de 26 de dezembro de 1975.

(...)

Ressalta-se que as informacdes prestadas pela administradora de cartdo de

crédito e/ou débito sdo documentos fiscais, nos termos do disposto no art. 132, incisos
Il e 11l do RICMS/02 (art. 93, incisos Il e 11l do RICMS/23).

25.220/25/3%
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H& que destacar as disposic¢Ges da legislacdo tributaria mineira sobre a base
de célculo do imposto, notadamente o disposto no art. 43, inciso IV do RICMS/02 art.

12, inciso | do RICMS/23:

RICMS/02

Art. 43 - Ressalvado o disposto no artigo
seguinte e em outras hipdteses previstas neste
Regulamento e no Anexo IV, a base de célculo do
imposto é:

(...)

IV - na saida de mercadoria, a qualquer titulo,
de estabelecimento de contribuinte, ainda que em
transferéncia para outro estabelecimento do mesmo
titular:

a) ressalvada a hipbtese prevista, |na alinea
seguinte, o valor da operacéo .ou, na sua falta:

(...)
RICMS/23 " 0

Art,42° 4 0 ICM3 incide sobre a:

[ I = operagdo relgtiva a circulacfo| de mercadoria

realizada a qualqﬁer titulo,. ainda /que para outro
estabeledimento do mesmo titular;-

(...)
Art. 12 %'Salvd'diéﬁosigéo diversa prevista neste
regulamentdy a base de cdlculo do ICMS é:

()

I - o valor da operacdo, na hipdétese de operacéo
relativa a circulacdo de mercadoria, a que se
refere o inciso I do art. 2° deste regulamento;

(...)

A aliquota aplicavel as saidas desacobertadas de documentos fiscais
realizadas pela Autuada € a prevista no art. 12, inciso I, alinea “d”, subalinea “d.1” da

Lei n® 6.763/75, in verbis:

25.220/25/3%

Lei n° 6.763/75

Art. 12. As aliquotas do imposto, nas operagdes
relativas a circulacdo de mercadorias e nas
prestacdes de servigos, séo:

(«..)

I - nas operagdes e prestacdes internas:
(v.0)

d) 18% (dezoito por cento):

d.1l) nas operacdes e nas prestacdes nao
especificadas na forma das alineas anteriores;

(...)
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Portanto, a falta de cumprimento das obrigacdes tributarias e fiscais sujeita
0 contribuinte ao pagamento do imposto e demais acréscimos legais, previstos na
legislacdo, devendo ser utilizada a aliquota aplicavel, conforme o citado art. 12, inciso |
da Lei n®6.763/75.

O fato de a Autuada estar enquadrada no regime simplificado de tributacéo
nao lhe socorre, conforme o disposto no art. 13, § 1°, inciso XIII, alinea “t” da Lei
Complementar n°® 123/06 (Simples Nacional).

Independentemente de estar ou ndo a empresa cadastrada no Simples
Nacional, na hipotese de saida de mercadoria sem emissdo de documentos fiscais, a
apuragdo do imposto se faz fora do regime especial de tributagdo, nos termos da Lei
Complementar (LC) n° 123/06, que assim prescreve:

LC n® 123/06

Art. 13 - ¢} Simples Nacional implica o

recolhimento mensal, mediante€ documento Unico de

arrecadacéo, dos seguintes impostos e

contribuicgdes.: :

! i

(...) 1

_ L [

§1° - O] '‘recolhimento na forma deste drtigo néao
| exclui al 'Incidéncia dos seguintes .impostos ou

contrribuicdes, devidos na gqualidade de

contribuinte ou responsavel, em relagdo aos quais
serd observada a legislacgdo aplicdvel as demais
pessoas juridicas:

(...)
| XTFITT - ICMS devido:

o (..l)

f) na operagdo ou prestacdo desacobertada de
documento fiscal;

(...)

Salienta-se que a aplicabilidade do referido artigo ndo depende da
formalizacdo do processo de exclusdo do contribuinte no regime do Simples Nacional,
por meio de Termo de Exclusdo,

Cumpre destacar que a aliquota aplicada pela Fiscalizacdo ndo foi em
virtude da exclusdo da Autuada do Simples Nacional, mas pela apuracdo de saidas de
mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

A Impugnante defende ainda, o direito ao recolhimento do ICMS nas
operacgdes em comento, mediante a aplicacdo da aliquota prevista no regime do Simples
Nacional, e ndo no percentual de 18% (dezoito por cento), por considerar que as
informacfes prestadas pelas administradoras de cartdo de crédito/débito
corresponderiam a documentos fiscais e, como tais, serviriam para acobertar as
referidas operacdes.

No entanto, conforme disposto no Parecer n? 4/SEF/SUTRI-DOLT-
CJUD/2024, nédo procedem tais assertivas, na medida em que, nem tudo aquilo que a
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legislacdo tributaria considera como documento fiscal é habil ao acobertamento de
operacdes de circulacdo de mercadorias, como se passa a demonstrar.

A Lei n°® 6.763/75 remete ao regulamento a disposi¢cdo acerca dos
documentos fiscais e prevé a obrigatoriedade de acobertamento por documentos fiscais
nas saidas de mercadorias na forma estipulada por este.

O art. 93 do RICMS/23 determina que também sdo considerados
documentos fiscais as informacdes prestadas pelas administradoras de cartdes.

No entanto, os documentos habeis ao acobertamento de operacdes com
mercadorias ndo abrangem todo e qualquer documento considerado como “documento

fiscal”, mas apenas aqueles previstos pela legislacdo, conforme art. 130 do RICMS/02
art. 91 do RICMS/23, a saber:

RICMS/02
Art. 130. Para acobertar as operacgBes ou as
prestacdes que realizar, o (contribuinte do

imposto utilizaréa, /conforme/ o cajso, os seguintes

documentos._.fiscaisil
L

I -.Nota [Fiscal, modelo 1 ofi i Es

[ II = Nota Fiscal'de Venda a'Consumidor, modelo 2;

IIT - Cupom Fiscal emitido por equipamento
Emissor de Cupom' Fiscal (ECF);

IV - Revogado

V - Nota/ Fiscal/Conta de Energia Elétrica, modelo
6; )

—{=. L)
XV - Ordem de Coleta de Cargas, modelo 20;

XVI - Nota Fiscal de Servigco de Comunicacéo,
modelo 21;
XVII - Nota Fiscal de Servico de

Telecomunicac¢des, modelo 22;

(...)
XXXI - Nota Fiscal Eletrdénica (NF-e), modelo 55;
(...)

XXXIII - Nota Fiscal Avulsa Eletrdénica - NFA-e,
modelo 55;
XXXIV - Conhecimento de Transporte Eletrdnico

(CT-e), modelo 57;

XXXV - Manifesto Eletrdbnico de Documentos Fiscais
(MDF-e), modelo 58;

XXXVI - Conhecimento de Transporte Eletrdnico
para Outros Servicos (CT-e 0S), modelo 67;

XXXVII - Bilhete de Passagem Eletrdnico - BP-e -,
modelo 63;

25.220/25/32 8
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XXXVIII - Nota Fiscal de Consumidor Eletrdnica -
NFC-e -, modelo 65;

XXXIX - Guia de Transporte de Valores Eletrdnica
- GTV-e, modelo 64;

XL - Nota Fiscal de Energia Elétrica Eletrdnica -
NF3e, modelo 66.

RICMS/23
Art. 91 - Para acobertar as operacgdes ou as
prestacdes que realizar, o) contribuinte do

imposto utilizaréd, conforme o caso, 0s seguintes
documentos fiscais:

I - Nota Fiscal Eletrdénica - NF-e, modelo 55;

IT - Nota Fiscal de Consumidor Eletrdnica - NFC-
e, modelo 65; -

III - Nota Fiscal Avulsa FEletrdénica, - NFA-e,
modelo 55; ; '

IV - Nota Fiscal de Energia/ Elétrica Eletrdnica -
NF3e, mpdelo 66y | i

V-~ Conhecimento, de Transporte Eletfirénico - CT-e,
| modelo 57;
VI - Conhecimento de Transporte ‘Eletrdnico para

OQutros Servicos -~ CT-e 0§, modelo 67;

VII - Bilhete  de. Passagem Eletrdnico - BP-e,
modelo 63; '
VIIT - Manifesto Eletrdnico de Documentos Fiscais

. —~MDF-e, modelo 58;

IX - Guia de Transporte de Valores Eletrdénica -
GTV-e, modelo 64;

X — Nota Fiscal Avulsa.

Além disso, o Decreto n® 48.633, de 7 de junho de 2023, dispde sobre a
utilizacdo dos documentos fiscais a que se refere o art. 91 do RICMS/23.

Dessa forma, como se verifica, ainda que o Regulamento considere outros
documentos como “documentos fiscais”, a legislagdo prevé a qualificagdo de somente
alguns deles como habeis ao acobertamento das operacdes de circulacdo de
mercadorias e prestacdes de servicos de transporte e de comunicacao sujeitas ao ICMS.

Importante salientar ainda que, conforme prevé o art. 26, inciso | da Lei
Complementar n° 123/06, c/c art. 59, inciso | da Resolugdo CGSN n° 140, de 22/05/18,
do Comité Gestor do Simples Nacional, o enquadramento no citado regime ndo exclui
a obrigatoriedade de emissdo de documentos fiscais para o0 acobertamento das
operacdes de saidas (vendas) de mercadorias por parte dos contribuintes optantes.

No tocante a alegacdo da Defesa de que a Fiscalizacdo ndo efetuou a
recomposicdo da conta grafica do ICMS, lhe privando dos créditos do imposto que
julgava ter direito, vale destacar que esse procedimento, quando esteve previsto na
legislacdo tributaria, ndo se aplicava a hipdtese dos autos que se refere a apuracdo de
saidas de mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal, pois, a luz do que dispde
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o art. 89, inciso I, do RICMS/02 art. 115, inciso |, do RICMS/23, esgotado esta o prazo
para recolhimento do imposto, entdo vencido:

25.220/25/3%

[ devido

RICMS/02

Art. 89. Considera-se esgotado o ©prazo para
recolhimento do imposto, inclusive o devido a
titulo de substituicdo tributédria, relativamente
a operacgcdo com mercadoria cuja saida, entrega,
transporte ou manutencdo em estoque ocorra:

I - sem documento fiscal, ou quando este ndo for
exibido no momento da acdo fiscalizadora, exceto
se o sujeito passivo, ou terceiro interessado,
provar inequivocamente que existia documento
hdbil antes da acdo fiscal;

II - com documento fiscal que menciene |como valor
da operacdo importdncia inferior a | real, no
tocante a diferenca;

IIT - com documentg'fiscal_que mencione destaque
de wvalor do 'impgﬁto inferior |ao devido, com
relacdo . a diferencsd; | o

gliE=Y com documenté.fiscal sem destéque do imposto

Paradgrafo dnico. O disposto- no 'caput aplica-se
também, no '‘que | couber, a preéiagéo onerosa de
servico de comunicacdo.e€ a prestacdo de servico
de transporte,. |

RICMS/23'

. Art. 115 - Considera-se esgotado o prazo para
—~recolhimento do dimposto, inclusive o devido a

titulo de substituicdo tributédria, relativamente
a operacdo com mercadoria cuja saida, entrega,
transporte ou manutengdo em estoque ocorra:

I - sem documento fiscal, ou quando este ndo for
exibido no momento da acdo fiscalizadora, exceto
se o sujeito passivo, ou terceiro interessado,
provar 1inequivocamente que existia documento
hdbil antes da acdo fiscal;

IT - com documento fiscal que mencione como valor
da operacdo importancia inferior a real, com
relacdo a diferenca;

IITI - com documento fiscal que mencione destaque
de wvalor do imposto inferior ao devido, com
relacdo a diferenca;

IV - com documento fiscal sem destagque do imposto
devido.
Pardgrafo tUnico - O disposto no caput aplica-se

também, no que couber, a prestacdo onerosa de
servico de comunicacdo e a prestacdo de servicgo
de transporte.

(...)
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Ademais, vale destacar que o Decreto n° 46.698/14, com producdo de
efeitos a partir de 01 de fevereiro de 2015, alterou os arts. 194 e 195 do RICMS/02 e
excluiu, da legislacdo mineira, o procedimento fiscal de Verificacdo Fiscal Analitica —

VFA:

RICMS/02

Art. 194. Para apuragdo das operagcdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idéneos, tais como:

(...)

V - conclusédo fiscal;

Efeitos de 15/12/2002 a 31/01/2015 .- Redacdo
original: —
“W - verificagcdo fiscal analitica e| concluséo

fiscal;”

(«.2) e
- G .'I '.

Art. 1957 Na hipdétese do contribuimte do ICMS ter

. 7 ol . I/ . » .
escriturado créditos ilegitimos |ou indevidos,

tats créditos serdo estornados mediante|exigéncia
integral | em Autb de 1Infracdo,| acrescidos dos
juros de mora, das multas “-relativas ao
aproveitamento indevido e da penalidade a que se
refere o |inciso/II do art. 56 da Lei n° 6.763, de
1975, a||partir r~dos respectivos periodos de
creditamentg.

(...)(Grifou—se).

. Ademais, vale destacar qgue ndo existe na legislagdo mineira em vigor o
procedimento.fiscal de Verificacdo Fiscal Analitica — VFA, conforme arts. 159 e 160

do RICMS/23.

25.220/25/3%

RICMS/23

Art. 159 - Para apuragdo das operagdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, a
autoridade fiscal poderd utilizar quaisquer
procedimentos tecnicamente iddbneos, tais como:

(...)

V - conclusédo fiscal;

(...)

Art. 160 Na hipdétese do contribuinte do ICMS
ter escriturado créditos ilegitimos ou indevidos,
tais créditos ser&o estornados mediante exigéncia
integral em Auto de Infracdo, acrescidos dos
juros de mora, das multas relativas ao
aproveitamento indevido e da penalidade a que se
refere o inciso II do art. 56 da Lei n°® 6.763, de
1975, a partir dos respectivos periodos de
creditamento.

(...)
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Constata-se que, com a redacdo do art. 195 do RICMS/02 (art. 160 do
ICMS/23) foi extinta a recomposic¢do da conta gréafica do ICMS para todo e qualquer
procedimento fiscal, inclusive nos casos de créditos ilegitimos ou indevidos.

E, ainda, o referido diploma regulamentar trouxe, no seu art. 1°, a incluséo
no RICMS/02 do art. 89-A, que veda a compensacao de créditos de ICMS com imposto
vencido.

Decreto n° 4.698/14

Art. 1° O Regulamento do ICMS (RICMS), aprovado
pelo DECRETO N° 43.080, de 13 de dezembro de
2002, fica acrescido do art. 89-A, com a seguinte
redacao:

Art. 89-A Fica vedada a compensacdo de créditos
de ICMS com imposto vencido, exceto-nas hipdteses
do Anexo VIII deste Regulamento:

E da mesma forma, o RICMS/23 traz, no seu art. 116 a|vedacao expressa a
compensacdo de créditos de ICMS com imposto vencido.

RICMS/23 ! i

Art. 116 |+ Fica'vedada a compenslacdo de créditos
| de ICMS com imposto vencido, exceta nas|hipdteses
do Anexo ITI.

‘Conveniente ressaltar que resta garantido ao Contribuinte, no caso de
estornos de creditos de ICMS mediante exigéncia-integral em Auto de Infracdo, a
quitdcdo do crédito) tributario com saldo_credor acumulado que detiver, observadas as
condicOes estabelecidas nos § §1° ao-4° do art. 195 do RICMS/02 § § 1° ao 4° do art.
160/do RICMS/23. -

Dessa forma, ndo ha que se falar em afronta ao principio da ndo
cumulatividade do imposto, previsto no inciso | do 8 2° do art. 155 da Constituicdo
Federal, visto que ndo se estd negando o direito do Contribuinte ao aproveitamento de
créditos de ICMS legitimos, os quais, desde que devidamente escriturados, poderdo ser
aproveitados a qualquer tempo, seja na compensacdo de debitos futuros, seja em
pagamento de crédito tributario formalizado ou em transferéncia na forma e condicdes
estabelecidas na legislacdo do imposto (Anexo VIII do RICMS/02) (Anexo Ill do
RICMS/23).

N&o hé que se falar em violagdo ao principio do ndo confisco em se tratando
de multa que esté prevista na legislacdo estadual, efetivada nos exatos termos da Lei n°
6.763/75, a qual se encontra o Conselho de Contribuintes adstrito em seu julgamento, a
teor do art. 182 da mencionada lei (e art. 110, inciso | do Regulamento do Processo e
dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do oérgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretirio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;
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(...)

Com relacdo ao principio do ndo confisco, assim foi o0 voto da Ministra
Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, I, E 8§ 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS-INCISOS | A IV DO 8
90 DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. .-819-820). |DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUCAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANCA DA MULTASOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O /CONDAO'DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE

| CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR!, O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O ‘PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO. RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR|A EXCEPCIONAL REDUGAO DA PENALIDADE (...).AG
.REG. NO, RECURSO EXTRAORDINARIO N° 823.886
MINAS GERAIS bE 07/04/2015.

Assim, verifica-se ‘que restou caracterizada a infringéncia a legislacédo
tributaria, sendo;’ por -conseguinte, legitimas as exigéncias constantes do Auto de
Infracdo em comento.

~ "Quanto a eleicdo do titular da empresa para o polo passivo da obrigacdo
tributaria, é importante ressaltar que, no que pertine ao empresario individual, sua
responsabilidade € ilimitada, isto €, todo o patriménio da pessoa fisica assegura 0s
débitos contraidos em sua atuacdo empresarial.

E que o registro do empresario individual ndo da origem a uma pessoa
juridica distinta de sua pessoa fisica, muito embora, para fins tributarios, tenha também
que providenciar sua inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica.

Como ndo ha personificacdo juridica sobressalente, também ndo ha
diferenciacdo patrimonial entre o conjunto de bens destinado para o exercicio da
empresa e 0s demais bens particulares.

Essa também ¢ a posicao adotada pela jurisprudéncia:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUGAO FISCAL.
EMPRESARIO INDIVIDUAL. PENHORA. PATRIMONIO.
TOTALIDADE. NO REGIME JURIDICO APLICADO AOS
EMPRESARIOS INDIVIDUAIS (ARTS. 966 E SS. DO
CODIGO CIVIL) NAO HA SEPARACAO ENTRE
PATRIMONIO PESSOAL E PATRIMONIO DA EMPRESA,

25.220/25/32 13
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DE MODO QUE TODO O PATRIMONIO DO EMPRESARIO
ESTA SUJEITO A PENHORA NA EXECUCAO FISCAL.
(TRF/42 REGIAO — AGRAVO DE INSTRUMENTO 0013203-
60.2012.404.0000 — 22 TURMA DO TRF - DES. LUIZ
CARLOS CERVI — JULGADO EM 19.02.2013) (DESTACOU-
SE)

Portanto, ndo ha distincdo entre a pessoa natural e a firma por ele
constituida. Assim, nos casos de exigéncias fiscais em que figura como sujeito passivo
um contribuinte “empresario” (individual), o titular do estabelecimento - pessoa fisica -
responde com todos o0s seus bens patrimoniais tanto pelos débitos do CNPJ, quanto
pelos do CPF, haja vista que os patrimdnios se confundem, fazendo de uma s pessoa o
sujeito de direitos e obrigagdes.

Nessa linha, a capitulagéo legal encontra-se devidamente registrada no Auto

de Infracdo. Veja-se:

Lei n® 6.763/75

Art. 21. S&o., solidariamente responsaveis pela

obrigacgdo tributaria: !

(_-'--) . |

| XIT " - qualquer? pessoa pelo [recolhimento do

imposto e acréscimos legais devidos por
contribuilnté ou responsavel, quando os atos ou as
omissdes dagquela concorrerem para o ndo-
recolhimento 'do/ tributo por estes.

(...

| Ledi n° 10.406/02

Art. 966. Considera-se empresario quem exerce
profissionalmente atividade econdémica organizada
para a produgdo ou a circulacédo de bens ou de
servigcos. Paradgrafo UGnico. N&o se considera
empresario quem exerce profissdo intelectual, de
natureza cientifica, literéaria ou artistica,
ainda com o CONncurso de auxiliares ou
colaboradores, salvo se o exercicio da profisséo
constituir elemento de empresa.

Art. 967. E obrigatéria a inscricdo do empresario
no Registro Publico de Empresas Mercantis da
respectiva sede, antes do inicio de sua
atividade.

Lei n® 13.105/15

Art. 789. O devedor responde com todos os seus
bens presentes e futuros para o cumprimento de
suas obrigacgodes, salvo as restricdes
estabelecidas em lei.

Portanto, correta a inclusdo do titular da empresa individual no polo passivo
da presente obrigacdo tributaria.

No que concerne a exclusédo de oficio da Contribuinte do regime do Simples
Nacional, o procedimento da Fiscalizacdo encontra-se correto, tendo em vista a

25.220/25/3%
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comprovacao de saidas de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, de forma
reiterada, nos termos dos arts. 26, inciso | e 29, incisos V e Xl da Lei Complementar n°
123/06 c/c art. 84, inciso IV, alineas “d” e “j” da Resolugdo do Comité Gestor do
Simples Nacional - CGSN n° 140, de 22/05/18. Veja-se a legislagdo mencionada:

Lei Complementar n°® 123/06

Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:

I - emitir documento fiscal de venda ou prestacgdo
de servico, de acordo com instrucdes expedidas
pelo Comité Gestor;

(...)

Art. 29. A exclusédo de oficio--das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se—a| quando:
(...)
V - tiver sido constatada/pratica reiterada de
infracdo ae disposto nesta Lei Complementar;
Wy . .
| XI = houver descuﬁprimentozreiterado da | obrigacéo

contida nlo 'inciso I do caput-do art.-26;
(...)

§ 1° - Nas hipbteses previstas nos incisos II a
XII do qapqt'dESte artigo, a exclusdo produziréa
efeitos, ' a partir do préprio més em que
| incorridas, impedindo a opgéo pelo regime
~diferenciado e favorecido desta Lei Complementar
pelos proéximos 3 (trés) anos-calendario
seguintes.

(...)

§ 3° - A exclusdo de oficio serd realizada na
forma regulamentada pelo Comité Gestor, cabendo o
langamento dos tributos e contribuic¢des apurados
aos respectivos entes tributantes.

(...)

§ 9° - Considera-se pratica reiterada, para fins
do disposto nos incisos V, XI e XII do caput:

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracéao, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acesséria, verificada em relacdo aos uUltimos 5
(cinco) anos—-calendéario, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento; ou

(...)
Resolucdo CGSN n° 140/18

Art. 84. A exclusdo de oficio da ME ou da EPP do
Simples Nacional produzird efeitos:
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(...)

IV - a partir do préprio més em que incorridas,
hipdétese em que a empresa ficard impedida de
fazer nova opcdo pelo Simples Nacional nos 3
(trés) anos—-calendario subsequentes, nas
seguintes hipdteses: (Lei Complementar n® 123, de
2006, art. 29, incisos II a XII e § 1°)

(...)

d) ter a empresa incorrido em praticas reiteradas
de infracdo ao disposto na Lei Complementar n°®
123, de 2006;

(...)

j) se for constatado que a empresa,, de forma
reiterada, n&do emite documento fiscal ‘de venda ou
prestacdo de servigo, observado, o 'disposto nos
arts. 59 a 61 e ressalvadas -as |prerrogativas do
MEI nos termos da alinéa "a"/do inciso II do art.
106; e
7 ]
() ! [

§.3° A ME, ou a'\EPP excluida do |Simples Nacional

{ sujeitar-se-4, al partir do periodo .em que se
processarnem os efeitos da exclusao, -as normas de
tributacédo aplicaveis as ~-—-déemais pessoas
juridicas. (Lei, Complementar n° 123, de 2006,
art. 32, caput) /

(...)

| § 6° Considera-se pratica reiterada, para fins do
-disposto nas alineas “d”, “j” e “k” do inciso IV
do caput: (Lei Complementar n°® 123, de 2006, art.

29, § 9°)

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracdo, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acesséria, verificada em relacdo aos uUltimos 5
(cinco) anos-calendéario, formalizadas por

intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento, em um ou mais procedimentos fiscais;
ou (...)

Portanto, na forma da lei, deve ser excluido do regime favorecido e
simplificado a que se refere a Lei Complementar n°® 123/06, o contribuinte que, dentre
outras situacdes, dé saidas a mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Depreende-se do art. 39 da Lei Complementar n°® 123/06 c/c art. 83 da
Resolugdo CGSN n° 140/18, que o contencioso administrativo relativo a exclusdo de
oficio é de competéncia do ente federativo que a efetuar. Deverdo ser observados 0s
seus dispositivos legais atinentes aos processos administrativos fiscais, inclusive
quanto a intimacédo do contribuinte, conforme 88§ 1° e 2° do art. 83 da Resolugdo CGSN
n® 140/18.
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Nesse sentido, a Fiscalizacdo lavrou o presente Auto de Infracdo para as
exigéncias relativas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal e
emitiu o “Termo de Exclusdo do Simples Nacional”.

No caso, a Contribuinte foi intimada do “Termo de Exclusdo” juntamente
com o Auto de Infragdo, impugnando a sua exclusdo na mesma peca em que contestou
o langamento, respeitados os principios do contraditério e da ampla defesa.

Registra-se que o Conselho de Contribuintes de Minas Gerais - CCMG
julga as exigéncias fiscais (motivacao da exclusédo) e, posteriormente, a exclusédo em si.
Nesse sentido, este Orgdo Julgador tem decidido reiteradamente, a exemplo do
Acordao n° 24.419/23/1%;

ACORDAO N° 24.419/23/12

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA = OMISSAO DE
RECEITA - CARTAO DE CREDITO/DEBITO. CONSTATADA A
FALTA DE RECOLHIMENTO .DO~ ICMS, DEVIDO /A SAIDA DE
MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE DOGUMENTACAO FISCAL,
APURADA MEDIANTE CONFRONTO ENTRE.~OS VALORES
CONSTANTES EM EXTRATOS FORNECIDOS PELAS
ADMINISTRADORAS DE CARTOES ' DE CREDITO/DEBITO E AS
| VENDAS DECLARADAS PELA AUTUADA FISCALIZACAO NA
PLANILHA “DETALHAMENTO DE VENDAS”, “NO PROGRAMA
GERADOR DO ' DOCUMENTO DE ARRECADAGAO DO SIMPLES
NACIONAL |- DECLARATORIO- (PGDAS-D) E NO LIVRO DE
REGISTRO | | DE', SAIDAS. PROCEDIMENTO CONSIDERADO
TECNICAMENTE IDONEO, NOS TERMOS DO ART. 194, INCISOS |, V
. E VIl Do RICMS/02. EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE
-REVALIDACAO CAPITULADA NO ART. 56, INCISO Il E MULTA
ISOLADA PREVISTA NO ART. 55, INCISO Il, AMBOS DA LEI N°
6.763/75, SENDO ESTA ULTIMA MULTA ADEQUADA AO DISPOSTO
NO INCISO | DO § 2° DO CITADO ARTIGO.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO
FISCAL REGULAR. ESTANDO COMPROVADO NOS AUTOS QUE
A IMPUGNANTE PROMOVEU SAIDA DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTAGCAO FISCAL, CORRETA E A
SUA EXCLUSAO DO REGIME DO SIMPLES NACIONAL, NOS
TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 29, INCISOS V E XI| DA LEI
COMPLEMENTAR N° 123/06, C/C O ART. 76, INCISO IV, ALINEA "J"
DA RESOLUCAO CGSN N° 94/11.

LANGCAMENTO PROCEDENTE. IMPROCEDENTE A IMPUGNAGAO
RELATIVA A EXCLUSAO DO SIMPLES NACIONAL. DECISOES
UNANIMES. (...)

Vale dizer que a exclusdo da Autuada do Simples Nacional encontra-se
devidamente motivada e foram observados os principios da ampla defesa e do devido
processo legal, o que torna regular o referido ato, estando, ainda, respaldado tal
procedimento pela jurisprudéncia do E. TIMG. Examine-se:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANCA - EXCLUSAO DO SIMPLES NACIONAL -
VENDAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO
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FISCAL - PRATICA REITERADA - PRESUNCAO DE
LEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO - RECURSO
DESPROVIDO. 1. A LEl COMPLEMENTAR N° 123/2006, QUE
INSTITUIU O ESTATUTO NACIONAL DA MICROEMPRESA E DA
EMPRESA DE PEQUENO PORTE, PREVE A EXCLUSAO DE OFICIO
DA EMPRESA OPTANTE PELO SIMPLES NACIONAL, QUANDO
DEIXAR DE EMITIR DOCUMENTO FISCAL DE VENDA OU
PRESTACAO DE SERVICO, DE FORMA REITERADA. 2.
CONSTATADAS AS SAIDAS DE MERCADORIAS DESACOBERTADAS
DE DOCUMENTACAO FISCAL, A EXCLUSAO DA EMPRESA
AGRAVANTE DO  SIMPLES NACIONAL  ENCONTRA-SE
DEVIDAMENTE MOTIVADA. 3. SEM ELEMENTOS PARA AFASTAR A
PRESUNCAO DE LEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO, HA QUE
SER MANTIDA A DECISAO QUE INDEFERIU A . LIMINAR DE
REINCLUSAO DA IMPETRANTE NO PROGRAMA:4. RECURSO NAO
PROVIDO. (TJMG - AGRAVO .DE' INSTRUMENTO-CV
1.0000.23.049062-5/001, RELATOR(A): |DES.(A) RAIMUNDO
MESSIAS JUNIOR , 22 \CAMARA /CIVEL, JULGAMENTO EM
04/07/2023, PUBLICAGCAD DA SUMULA EM 05/07/2023)

Reitera-se, pela importanCia, que, ao ¢ontrario do entendimento da Defesa,
as exigéncias fiscais constantes do Auto de Infragio em analise referem-se apenas as
saidas de mercadorias desacobertadas de documentagéo.

O crédito tributario resultante do regime de compensacdo de débitos e
créditos, defendidos pela Impugnante, que seria uma consequéncia da exclusdo, néo
estd sendo exigido neste momento, uma vez 'que devera ser apurado somente apos a
notificacéo da Contrlbumte quanto .a-publicacdo da exclusdo no Portal do Simples
Nacional.

Diante do exposto, ACORDA a 3* Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade; em julgar procedente o lancamento. Em seguida, ainda a unanimidade,
em julgar improcedente a impugnacdo ao Termo de Exclusdo do Simples Nacional.
Participaram do julgamento, além dos signatarios, as Conselheiras Emmanuelle
Christie Oliveira Nunes (Revisora) e Paola Juracy Cabral Soares.

Sala das Sessoes, 01 de abril de 2025.

Dimitri Ricas Pettersen
Relator

Cindy Andrade Morais
Presidente
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