CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 25.212/25/3* Rito: Sumério
PTA/AL 01.004011962-90
Impugnagao: 40.010158534-97
Impugnante: Body Builders Suplementagao Esportiva Ltda
CNPJ: 14.871851/0001-14
Proc. S. Passivo: Rosa Maria de Jesus da Silva Costa de Castro/Outro(s)
Origem: DF/Uberlandia
EMENTA

ALIQUOTA DE ICMS - DIFERENCIAL - OPERACAO INTERESTADUAL
DESTINADA A CONSUMIDOR FINAL NAO CONTRIBUINTE DO ICMS.
Constatada a falta de retencdo/recolhimento e retencio/recolhi
ICMS correspondente a diferenca entre a, aliquota interna e a aliquota
interestadual (DIFAL), incidente eém operacdes destinadas a consumidores finais
nio contribuintes do imposto estabelecidos no estado de Minas Gerais. Infracio
caracterizada nos termos do art. 5°, § 1°, item 11 da Lei'n° 6.763/75. Corretas as
exigéncias de ICMS e da Multa de Revalidacio capitulada no art. 56, inciso II da
mencionada lei. '

ALIQUOTA DE ICMS - DIFERENCIAL - FUNDO DE ERRADICACAO DA
MISERIA - FEM - OPERACAO INTERESTADUAL DESTINADA A
CONSUMIDOR FINAL NAO CONTRIBUINTE DO ICMS. Constatou-se a falta
de recolhimento:do ICMS relativo ao Fundo de Erradicacio da Miséria - FEM
(adicional de dois pontos percentuais na aliquota do imposto), nos termos do art.
12-A, incisos VI e VII e § 5° da Lei n° 6.763/75. Corretas as exigéncias do ICMS
relativo ao Fundo de Erradicacido da Miséria (FEM) e da Multa de Revalidacio
capitulada no art. 56, inciso II da Lei n® 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a constatacdo de que, no periodo de 01/01/21 a
31/12/23, a Autuada deixou de destacar/recolher, bem como destacou/recolheu a
menor, o ICMS relativo a diferenga entre as aliquotas interna e interestadual - ICMS
DIFAL, incidente em operagdes interestaduais com mercadorias destinadas a
consumidores finais ndo contribuintes do imposto, estabelecidos no estado de Minas
Gerais, em desacordo com o art. 155, § 2° incisos VII e VIII, alinea “b” da
Constitui¢ao Federal de 1988 — CF/88 c¢/c art. 5°, § 1°, item 11 da Lei n® 6.763/75.

Exigéncias do ICMS/DIFAL e da Multa de Revalidagdo capitulada no art.
56, inciso II da Lei n® 6.763/75.

Versa ainda, o presente langamento, sobre a falta de destaque/recolhimento
do ICMS relativo ao Fundo de Erradicacdo da Miséria - FEM (adicional de dois pontos
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percentuais na aliquota do imposto), no periodo de 01/01/21 a 31/12/22, nas operagdes
interestaduais com mercadorias destinadas a consumidores finais ndo contribuintes do
imposto, estabelecidos no estado de Minas Gerais, contrariando o art. 82, § 1° do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT) da CF/88 e art. 12-A, incisos VI
e VIl e § 5°daLein®6.763/75.

Exigéncias do ICMS relativo ao FEM e da Multa de Revalidacao capitulada
no art. 56, inciso Il da Lei n® 6.763/75.

Instruem os autos, dentre outros, os seguintes documentos:

- Auto de Infracao, pags. 01/06

- Auto de Inicio de Acao Fiscal — AIAF n° 10.000051446-10, pags. 07;
- Relatorio Fiscal Complementar, pags. 09/19; -

- Anexo 1: Planilha “Apuracdo ICMS DIFAL e FEM, pags. 20;

- Anexo 2: Planilha “Devolu¢des”, pags: 21; '
- Anexo 3: Planilha “ICMS/DIFAL a recolher”, pags. 22; ,
- Anexo 4: Planilha “ICMS/FEM a recolher”, péés. 5%
- Anexo 5;Planilha “ICMS/DIFAL destacado”, pags. 24;
- Anexo 6: Planilha “ICMS/FEM destacado”, pags. 25;

- Anexo 7: Consulta do Cadastro simplificado do ICMS/DIFAL, pags.

26/27,
' - Anexo 8: Notas fiscais exemplificativas, pags. 28/32;
- Anexo 9: Consulta Simples Nacional, pags. 33/34;
~-Anexo 10: copia Auto de Infra¢do (Al) contencioso, pags. 35/40;
- Anexo 11: planilha pagamentos, pags. 41.

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacao as pags. 45/63, com os argumentos a seguir, em
sintese:

- argui que por ser associada a Associacdo Brasileira de Comércio
Eletronico - ABCOMM, nao poderia lhe ser exigido o ICMS/DIFAL no periodo de
01/01/21 a 31/12/22, considerando que a associacdo ajuizou a Ac¢ao Direta de
Inconstitucionalidade - ADI n°® 5.469 e que, portanto, possuia acao judicial em curso ao
tempo do julgamento;

- destaca que o Supremo Tribunal Federal — STF esta discutindo a
impossibilidade de qualquer multa moratéria superar 20% (vinte por cento);

- relata que possui créditos acumulados hé varios anos consecutivos, jamais
utilizados ou analisados pelo Fisco;
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- requer a reforma parcial do Auto de Infracdo com a redugdo da multa de
revalidagdo por considera-la como moratéria, o desmembramento do Auto de Infracao
para excluir débitos relacionados a competéncias posteriores ao exercicio de 2022, a
utilizagdo de créditos acumulados para quitar tributos e multas e a reabertura de prazo
para quitacdo do Auto de Infragdo, com o referido beneficio e consequente reducao da
multa de revalidagao.

Pede procedéncia da impugnacgao.

Da Manifestacao Fiscal

A Fiscaliza¢do, em Manifestacao Fiscal de pags. 79/88, refuta as alegagdes
da Defesa e pugna pela procedéncia do langamento.

As pags. 88/90, a Autuada solicita a juntada aos Autos de certificado da
Associacdo Brasileira de Comércio Eletronico — ABCOMM, afirmando que ela faz
parte do seu quadro de associados desde novembro de 2020.

A Fiscalizacdo se manifesta as pags. 91/100, pela proéedéncia do
langamento. !

Do Aditamento a Impugnacao -- :

Inconformada, ' a Impugnante apreésenta, por ‘procurador regularmente
constituido; razdes aditivas as pags. 101/131, ratifica os argumentos ja apresentados em
sede de impugnagao e acrescenta os argumentos a seguir, em sintese:

- suscita que qualquer cobranga de"ICMS/DIFAL, antes da entrada em
vigor da Lei Complementar (LC) n° 190722 seria considerada ilegal/inconstitucional,
uma vez que encontra-se resguardada por ter entrado com agdo judicial (Embargos de
Declaragdo propostos pela ABCOMM, nos autos da ADI n° 5.469), ou por acreditar que
a Lei n® 21.781/15 somente produziria efeitos a partir da entrada em vigor da LC n°
190/22;- -

- argui a impossibilidade de cobranga do imposto até que o “Portal do
DIFAL” seja disponibilizado pelos Estados;

- requer a consideracao das razdes aditivas e demais argumentos por ocasiao
do julgamento da lide.

Pede a procedéncia da impugnacgao.

Da Manifestacao Fiscal

A Fiscalizacdo, novamente se manifesta (pags. 132/137), refutando as
alegagdes da Defesa e pugnando pela procedéncia do langamento.

DEcIsAo

Conforme relatado, a autuagdo versa sobre a constatacdo de que, no periodo
de 01/01/21 a 31/12/23, a Autuada deixou de destacar/recolher, bem como
destacou/recolheu a menor, o ICMS relativo a diferenca entre as aliquotas interna e
interestadual - ICMS DIFAL, incidente em operagdes interestaduais com mercadorias
destinadas a consumidores finais ndo contribuintes do imposto, estabelecidos no estado
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de Minas Gerais, em desacordo com o art. 155, § 2°, incisos VII e VIII, alinea “b” da
Constituicao Federal de 1988 — CF/88 c/c art. 5°, § 1°, item 11 da Lei n® 6.763/75.

Exigéncias do ICMS/DIFAL e da Multa de Revalidagdo capitulada no art.
56, inciso II da Lei n® 6.763/75.

Versa ainda, o presente lancamento, sobre a falta de destaque/recolhimento
do ICMS relativo ao Fundo de Erradicagdo da Miséria - FEM (adicional de dois pontos
percentuais na aliquota do imposto), no periodo de 01/01/21 a 31/12/22, nas operagdes
interestaduais com mercadorias destinadas a consumidores finais ndo contribuintes do
imposto, estabelecidos no estado de Minas Gerais, contrariando o art. 82, § 1° do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT) da CF/88 e art. 12-A, incisos VI
e VIl e § 5°da Lein® 6.763/75.

Exigéncias do ICMS relativo ao FEM e da Multa de Revalidagao capitulada
no art. 56, inciso II da Lei n® 6.763/75.

Com relagao ao ICMS-DIFAL, a Autuadanao observou o art. 13, § § 1°e 2°
da Lei Complementar n° 87/96 c/c art. 43; § 8, inciso II e § [10° do-RICMS/02,
apurando erroneamente a base de calculo do diferencial de aliquota:Houve um unico
pagamento de ICMS-DIFAL;no valor de R$ 0,21, em 27/07/22.

Quanto a0’ ICMS/FEM, as| exigéncias sdo referentes; as mercadorias
alimentos para-atletas e cosméticos, previstas nos incisos VI e VII-do art. 12-A da Lei
n° 6.763/75. '

Os célc:ulos do ICMS/DIFAL' e ICMS/FEM a recolher constam das
planilhas “APURACAO ICMS DIFAL E FEM” ¢ “Devolucdes”.

Os valores mgﬁsais apurados nas planilhas acima foram transferidos para as
planilhas “ICMS DIFAL DESTACADO”, “ICMS DIFAL A RECOLHER”, “ICMS
FEM DESTACADO” ¢ “ICMS FEM A RECOLHER”.

A presente autuacdo refere-se a crédito tributario contencioso, relativo a
falta de recolhimento/destaque do ICMS-DIFAL, recolhimento/destaque a menor do
ICMS-DIFAL e a falta de recolhimento/destaque do ICMS/FEM.

O ICMS-DIFAL destacado e ndo recolhido (crédito tributdrio nao
contencioso) consta de outro Auto de Infragdo, de n° 01.004.011746-61 (copia
constante no anexo 10 do presente Al).

A Fiscalizagao esclarece que a Autuada possuia o0 Mandado de Seguranga de
n® 5020278-22.2023.8.13.0024, solicitando o ndo pagamento do ICMS-DIFAL e
ICMS/FEM, todavia a seguranca foi denegada.

Quanto as irregularidades, destaque-se, inicialmente, que conforme consta
dos autos, a Autuada esta estabelecida no estado de Sao Paulo.

Como mencionado, a matéria decorre do comando constitucional expresso
no art. 155, § 2°, incisos VII e VIII, alinea “b” da Constitui¢ao Federal de 1988, com as
inovagoes veiculadas pela Emenda Constitucional n°® 87/15.

Com efeito, esse dispositivo constitucional prevé que cabera ao Estado da
localizagdo do destinatario o imposto correspondente a diferenga entre a aliquota
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interna e a interestadual, inclusive nas operacdes e prestacdes que destinem bens e
servigos a consumidor final, ndo contribuinte do imposto.

Confira-se:

CF/88

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(...)

II - operacdes relativas a circulacéao de
mercadorias e sobre prestagdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacéo, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

(...)

§ 2° O imposto previsto no incisp II atendera ao
seguinte: -

(...) i

VII .- Has operacdes e pﬁestagée% que destinem
-bens e servicos' a' consumidor finall, contribuinte

[ ou “ndo do| imposfio, localizado em|outro Estado,

adotar-se-a a aliquota interestadual e ‘cabera ao
Estado de localizacdo do destinatario o imposto
corresporidente /& |diferenca entre a aliquota
interna |do Estadp_.desﬁinatério e a aliquota
interestadual}

(..4)

VIII - a responsabilidade pelo recolhimento do

imposto correspondente a diferenga entre a
aliquota interna e a interestadual de que trata o
inciso VII seréd atribuida:

(...)

b) ao remetente, quando o destinatdrio nao for
contribuinte do imposto;

(...)

Nesse sentido, o art. 146, inciso III, alinea “a”, dispde que cabe a Lei

Complementar estabelecer normas gerais em matéria tributaria, especialmente sobre a
base de calculo possivel dos tributos, inclusive do ICMS. Nesse sentido, anote-se:

25.212/25/3%

CF/88
Art. 146. Cabe a lei complementar:

(...)

IIT - estabelecer normas gerais em matéria de
legislacdo tributéria, especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem
como, em relagdo aos impostos discriminados nesta
Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores,
bases de cédlculo e contribuintes;

(...)
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Assim, a Lei Complementar n® 87/96, para fins da incidéncia do DIFAL,
estabeleceu no seu art. 13, o seguinte:

Lei Complementar n° 87/96

Art. 13. A base de cdlculo do imposto é:

(...)

X - nas hipdéteses dos incisos XIV e XVI do caput
do art. 12 desta Lei Complementar, o valor da
operacdo ou o preco do servico, para o calculo do
imposto devido ao Estado de origem e ao de
destino.

§ 1° 1Integra a Dbase de calculo do imposto,
inclusive nas hipdéteses dos incisos V, IX e X do
caput deste artigo:

I - o montante do préprio imposta, constituindo o
respectivo destaque mera.indicagdo para fins de
controle; il !

(«.0) -

No ambito da lg:g_islac;ﬁo:'trjbutéria do estado de Minas IGerais, a referida

Emenda Constitucional implicou alteragdes na Le¢i n® 6.763/75, consoante o disposto no

art. 5°, § 1°, item 11 da citada lei, a seguir transcrito: - -
' Lei n° 6.763/75 |

Art. 5° |0 Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulacad de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servicos’ “'de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS - tem como
‘-fato gerador as operacdes relativas a circulacéo
"~ de mercadorias e as prestacdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacéao, ainda que as operagdes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

§ 1° O imposto incide sobre:
(...)

11) a operacdao interestadual que destine
mercadoria ou bem a consumidor final nao
contribuinte do imposto, localizado neste Estado,
relativamente a parcela do imposto correspondente
a diferenca entre a aliquota interna estabelecida
para a mercadoria neste Estado e a aliquota
interestadual;

(...)

Art. 12. As aliquotas do imposto, nas operacdes
relativas a «circulacdo de mercadorias e nas
prestacdes de servigos, sédo:

§ 1° Nas hipdéteses dos itens 6, 10, 11 e 12 do §
1° do art. 5°, o regulamento estabelecera como
serd calculado o imposto, devido a este Estado,
correspondente a diferenca entre a aliquota
interna e a aliquota interestadual.
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(...)

E importante ressaltar a introdugdo do § 1°-C ao art. 13, disciplinando
expressamente a inclusdo do montante do imposto em sua propria base de calculo (o
chamado “calculo por dentro”) na hipotese dos autos. Examine-se:

Lei n® 6.763/75

Art. 13. A base de cédlculo do imposto é:

(...)

§ 1°-C - Nas hipdteses dos itens 11 e 12 do § 1°
do art. 5°, a base de calculo do imposto é o
valor da operagdo ou prestacgdo, obtida por meio
da inclus&o do valor do imposto considerando a
aliquota interna a consumidor final estabelecida
neste Estado para a mercadoria ou servigo.

(...)

O Regulamento do ICMS em seus arts. 1% inciso XII, 43, § 8°, inciso Il e §
10°, art. 55, § 6°, inciso III da Parte Geral do-RICMS/OZ (replicados nos arts. 3°, inciso
Ve 12, inciso VIII, alineas “a”, “b”, “¢” e “d” do RICMS/23), condensou os comandos
legais que dispoem sobre a basede calculo: .

| RICMS/02

Art. 1° |0 ‘Imposto sobre Operagdes relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de

Servigos || de | Transporte Interestadual e
Intermunic¢ipal /e de Comunicacdo (ICMS) incide
sobre: :
()

T XITI - a operacgdo interestadual que destine

mercadoria ou bem a consumidor final nao
contribuinte do imposto, localizado neste Estado,
relativamente a parcela do imposto correspondente
a diferenca entre a aliquota interna estabelecida
para a mercadoria neste Estado e a aliquota
interestadual;

(...)

Art. 43. Ressalvado o disposto no artigo seguinte
e em outras hipdteses previstas neste Regulamento
e no Anexo IV, a base de céalculo do imposto é:

(...)

§ 8° Para célculo da parcela do imposto
correspondente a diferenca entre a aliquota
interna e a aliquota interestadual, devida a este
Estado, seréd observado o seguinte:

(...)

IT - nas hipdéteses dos incisos XII e XIII do
caput do art. 1° deste Regulamento:

a) para fins do disposto no art. 49 deste
Regulamento, ao valor da operacdao ou prestacgdo
serd incluido o valor do imposto considerando a
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aliquota interna a consumidor final estabelecida
neste Estado para a mercadoria ou servicgo;

b) sobre o valor obtido na forma da alinea “a”,
serd aplicada a aliquota interestadual;

c) sobre o valor obtido na forma da alinea “a”
serd aplicada a aliquota interna estabelecida
para a operacdo ou prestacdo a consumidor final
neste Estado;

d) o imposto devido corresponderd a diferenca
positiva entre os valores obtidos na forma das
alineas “c¢” e “Db”.

(...)

Art. 55. Contribuinte do imposto ¢é qualquer
pessoa, fisica ou juridica, que realize operacdo
de circulacdo de mercadoria -ou 'prestagéo de
servigo descrita como fato gerador do imposto.

(...)

§ 6° Nas _.operacdes e prestacdes _intefrestaduais
que sdeStinem mergadorias,| bens| ¢éu servicos a
consumidor final, [contribuinte ou ndo do imposto,
{ localizado_neste_ﬁstado, relativamente. ao imposto
correspondente a | diferenca entre. - a aliquota
interna e a / aliquota Interestadual, sdo
contribuintes do imposto:-

(I

III /-~ em sé& tratando de operacdo ou prestacao de

servico destinada a ndo contribuinte do imposto,

‘-0 remetente da mercadoria ou bem ou o prestador

"7 do servico, exceto a pessoa enquadrada como

microempresa ou empresa de pequeno porte
estabelecida em outra unidade da Federacdo.

RICMS/23

Art. 3° - A incidéncia do ICMS sobre as operacdes
relativas a «circulagcdo de mercadorias alcanca
também:

(...)

v - a operacéo interestadual que destine

mercadoria ou bem a consumidor final nao
contribuinte do imposto, localizado neste Estado,
relativamente a parcela do imposto correspondente
a diferenca entre a aliquota interna estabelecida
para a mercadoria neste Estado e a aliquota
interestadual;

(...)

Art. 12 - Salvo disposigdo diversa prevista neste
regulamento, a base de cédlculo do ICMS é:

(...)

VIII - na operacdo interestadual gque destine
mercadoria ou bem a consumidor final nao
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contribuinte do imposto, localizado neste Estado,
a que se refere o inciso V do art. 3° deste
regulamento, o valor da operag¢cdao, observado o
seguinte:

a) para fins do disposto no art. 18 deste
regulamento, no valor da operacdo serad incluido o
valor do imposto considerando a aliquota interna
a consumidor final estabelecida neste Estado para
a mercadoria;

b) sobre o valor obtido na forma da alinea “a”,
serd aplicada a aliquota interestadual;

c) sobre o valor obtido na forma da alinea “a”,
serd aplicada a aliquota interna estabelecida
para a operacgdo a consumidor final neste Estado;

d) o imposto devido corresponderad-.a| diferenca
positiva entre os valores obtidos na | forma das
alineas “c¢” e “b”;

(...)
A relagdo das notas fiscais, a base, de calculo do ICMS-DIFAL e o crédito

tributdrio estdo demonstrados:em planilhas constantes nos Anexos| 1/a 11 do Auto de
Infracao.

A “Impugnante afirma que a | exigéncia do~-Difal comprovou-se
inconstitucional,'conforme tese firmada pelo STF, ao julgar o mérito do Tema n° 1093,
em 24 de fevereiro de 2021: “A cobranga do diferencial de aliquota alusivo ao ICMS,
conforme introduzido pela Emenda Constitucional n’87/2015, pressupoe edigdo de lei
complementar veiculando normas gerais.”

Que em Slntese o STF concluiu que, apesar de ser inconstitucional, a
exigencia do Difal deve ser mantida (modulagdo dos efeitos de sua decisdao) salvo nas
seguintes hipoteses: (i) contribuintes que possuam agoes judiciais em curso ao tempo
do julgamento; e, (ii) contribuintes que, mesmo ndo possuindo ac¢do em curso, sejam
tributados pelo Simples Nacional “desde a data da concessao da medida cautelar nos
autos da ADI n° 5.464/DF”, ou seja, desde 19.02.2016.

A Impugnante reitera que dentre as ‘“‘ag¢oes em curso”’ - que foram
ressalvadas da modulagdo dos efeitos da decisdo - se encontram, por obvio, as
proprias agoes julgadas naquela ocasiao, quais sejam, a ADI n° 5469, ADI n° 5464 e o
RE n°1.287.019/DF.

Que a ADI n° 5469 foi proposta pela Associa¢do Brasileira de Comércio
Eletronico — ABCOMM.

A Impugnante defende que como ¢ associada da ABCOMM, ndo pode ser
exigida do Difal até o final do ano calendario de 2022, consoante expressamente
determinado pelo Eg. STF.

Entretanto, razao nao lhe assiste, conforme se vera.

No julgamento finalizado em 24/02/21, do Tema n° 1.093 de Repercussao
Geral, pelo STF, ficou assentado o seguinte:
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(...)

DECISAO: O TRIBUNAL, POR MAIORIA, APRECIANDO O TEMA
1.093 DE REPERCUSSAO GERAL, DEU PROVIMENTO AO RECURSO
EXTRAORDINARIO, ASSENTANDO A INVALIDADE “DA COBRANCA,
EM OPERACAO INTERESTADUAL ENVOLVENDO MERCADORIA
DESTINADA A CONSUMIDOR FINAL NAO CONTRIBUINTE, DO
DIFERENCIAL DE ALIQUOTA DO ICMS, NA FORMA DO CONVENIO
N° 93/2015, AUSENTE LEI COMPLEMENTAR DISCIPLINADORA”,
VENCIDOS 0OS MINISTROS NUNES MARQUES, ALEXANDRE DE
MORAIS, RICARDO LEWANDOWSKI, GILMAR MENDES E Lulz Fux
(PRESIDENTE).

EM SEGUIDA, POR MAIORIA, FOI FIXADA A SEGUINTE TESE: “A
COBRANCA DO DIFERENCIAL DE ALIQUOTA ALUSIVO AO ICMS,
CONFORME INTRODUZIDO PELA EMENDA CONSTITUCIONAL N°
87/2015, PRESSUPOE EDICAO DE.” LEl COMPLEMENTAR
VEICULANDO NORMAS GERAIS”, /VENCIDO © MINISTRO
ALEXANDRE DE MORAES;

POR FIM, O TRIBUNAL, POR MAIORIA, MODULOY OS EFEITOS DA
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE | DAS | CLAUSULAS
PRIMEIRA, SEGUNDA, TERCEIRA, SEXTA E|NONA DO CONVENIO

| QUESTIONADO PARA QUE A DECISAO PRODUZA EFEITIOS, QUANTO
A CLAUSULA NONA, DESDE A DATA DA CONCESSAO DA MEDIDA
CAUTELAR NOS AUTOS DA ADI_N° 5.464/DF E, QUANTO AS
CLAUSULAS PRIMEIRA, SEGUNDA, TERCEIRA E SEXTA, A PARTIR
DO EXERCICIO FINANCEIRO SEGUINTE A CONCLUSAO DESTE
JULGAMENTO -{2022), APLICANDO-SE A MESMA SOLUCAO EM

| RELACAO AS RESPECTIVAS LEIS DOS ESTADOS E DO DISTRITO
-FEDERAL, PARA AS QUAIS A DECISAO PRODUZIRA EFEITOS A
PARTIR DO EXERCICIO FINANCEIRO SEGUINTE A CONCLUSAO
DESTE JULGAMENTO (2022), EXCETO O QUE DIZ RESPEITO AS
NORMAS LEGAIS QUE VERSAREM SOBRE A CLAUSULA NONA DO
CONVENIO ICMS Ne° 93/2015, cUJOS EFEITOS RETROAGEM A
DATA DA CONCESSAO DA MEDIDA CAUTELAR NOS AUTOS DA ADI
N°  5.464/DF. FICAM RESSALVADAS DA PROPOSTA DE
MODULACAO AS ACOES JUDICIAIS EM CURSO. VENCIDOS, NESTE
PONTO, O MINISTRO EDSON FACHIN, QUE ADERIA A PROPOSTA
ORIGINAL DE MODULACAO DOS EFEITOS, E O MINISTRO MARCO
AURELIO (RELATOR), QUE NAO MODULAVA OS EFEITOS DA
DECISAO. REDIGIRA O ACORDAO O MINISTRO DIAS TOFFOLI.
PLENARIO, 24.02.2021.

(GRIFOU-SE)

O STF julgou o Tema n° 1.093 e decidiu pela necessidade da edigao de lei
complementar para que os Estados e o Distrito Federal pudessem exigir, a partir de
2022, a diferenca entre as aliquotas interna e interestadual - DIFAL, nas operagdes ¢
prestacdes interestaduais destinadas a consumidor final ndo contribuinte do ICMS,
visto ndo haver lei complementar disciplinadora, mas tdo somente o Convénio ICMS n°
93/15 elaborado pelo Confaz.
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A modulagdo dos efeitos dessa decisao teve o fim de convalidar a cobranga
do ICMS/DIFAL relativa aos fatos geradores ocorridos até 31 de dezembro de 2021
com base nas normas legislativas até entdo existentes, exceto para agdes em curso até
24 de fevereiro de 2021.

A partir de 2022, conforme ja pacificado, com a Lei Complementar n
190/22 ¢ de acordo com o Comunicado SUTRI n° 001, de 08/02/22, a cobranga do
ICMS-DIFAL no estado de Minas Gerais ocorreu a partir do dia 05/04/22, ou seja, apos
90 (noventa) dias da publicagdao da LC n°® 190/22.

A cobranca do ICMS-DIFAL foi instituida por meio da Lei n°® 21.781/15,
com eficécia a partir de 2016.

o

A Lei Complementar n° 190/22 ndo criou, nem aumentou imposto, apenas
tragou normas gerais sobre legislagdo tributaria, nao ferindo--o- principio da
anterioridade.

A excecdo feita pelo STF refere-se a.agdes judiciais [em curso, ou seja,
apenas ficaram afastadas da modulagdo as agdes judiciais em curso sobre-a‘questdo, o
que ndo se aplica a Impugnante. : -

A Acgado Diréta de Inconstitucionalidade I(ADI) visa declarar a
inconstitucionalidade de uma lei'ou ato normativo, e ndo se confunde com'o Mandado
de Seguranc¢a (MS) que protege direitos liquidos e determmados contra atos ilegais ou
abusivos da Administragdo Publica.

Dessa forma, a ADI n° 5469 nao salvaguarda os associados da Associacao
Brasﬂelra de Comércio Eletromco ABCOMM da exigéncia do Difal.

A Autyada i 1ngressou com mandado de seguranga para que nao fosse exigido
o ICMS-DIFALno exercicio de 2022, contudo, foi denegada a seguranca.

A Impugnante também alega que ¢ indevida a cobranca do ICMS-Difal no
Estado, no periodo anterior a disponibilizagao pelos Estados de um Portal que atenda
ao art. 24-A da Lei Complementar federal n° 87/96, incluido pela LC n°® 190/22.

Entretanto, a condig¢do para a cobranca do ICMS-DIFAL, conforme art. 24-
A da Lei Complementar federal n® 87/96, ja se encontra satisfeita, uma vez que o Portal
foi disponibilizado operacionalmente em 30 de dezembro de 2021.

Assim, o ICMS-DIFAL exigido a partir de 05/04/22 obedece rigorosamente
aos preceitos legais descritos acima, bem como decisdo judicial desfavoravel a
Autuada.

A Impugnante ressalta que possui crédito acumulado (had pelos varios anos
consecutivos), jamais contestado (ou sequer analisado) pela i. Autoridade Fiscal,
sendo certo que a propria legisla¢do do Estado de Minas Gerais prevé a possibilidade
de o contribuinte utilizar-se desse montante para pagamento de crédito tributario
relativo ao ICMS, inclusive multas, juros e demais acréscimos, parcelado ou ndo,
langado ou espontaneamente denunciado, inscrito ou ndo em divida ativa, ajuizada ou
ndo a sua cobranga (Anexo VIII, do RICMS/MG).
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Contudo, a Impugnante ndo possui inscricdo estadual em Minas Gerais,
nem mesmo de substituto tributario. Caso possua créditos de ICMS, deve ser no Estado
de origem.

Como contribuinte do ICMS-DIFAL nas vendas para consumidores finais
mineiros nao contribuintes do imposto, ndo ha possibilidade em aproveitar créditos
acumulados de outro Estado.

Quanto a solicitagdo de desmembramento do Auto de Infracdao para excluir
débitos relacionados a competéncias posteriores ao exercicio de 2022, conforme
demonstrado, nao tem cabimento, pois todo o periodo autuado ¢ devido. Até dezembro
de 2021 aplicando a modulagdo dos efeitos da decisdo do STF e a partir de 05/04/22, ja
com a aplicagdo da Lei Complementar n°® 190/22.

Com relacdao a solicitacdo de reabertura de prazo para pagamento com o
beneficio da reducdo de multa, novamente sem razdo a Impugnante.

E conveniente destacar que o percentual-exigido é/decorrente de disposicio
expressa em lei, ndo cabendo a este Conselha negar aplicacao a dispositives‘de lei, por
for¢a de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182, inciso I da Lei n® 6.763/75
e art. 110, inciso I do Regulamento|'do Processo ¢ dos Procedimentos | Tributarios
Administrativos — RPTA, estabelecido pelo Decreto n® 44.747/08:

Lei n° 6.763/75

Art. 182, Ndo se incluem™na competéncia do érgédo
julgadors; |

I -a declaracdo de inconstitucionalidade ou a

| negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive

em relacdo a consulta a que for atribuido este

—efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2°. do art. 146;

(o..)
RPTA - Decreto 44.747/08

Art. 110. N&o se incluem na competéncia do dérgao
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a resposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretdrio de Estado
de Fazenda;

(...)

Com relagdo ao adicional de aliquota previsto no § 1° do art. 82 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT) e instituido em Minas Gerais por
meio do art. 12-A da Lei n® 6.763/75, com a finalidade de financiar o Fundo de
Erradicacdo da Miséria (FEM), este também se aplica as operagdes interestaduais que
destinem bens e mercadorias (listados no referido dispositivo legal) a consumidor final,
contribuinte ou ndo do ICMS, localizado neste Estado, relativamente ao imposto
correspondente a diferenca entre a aliquota interna e a aliquota interestadual, conforme
0 § 5°do art. 12-A supramencionado:
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Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias
(ADCT)

Art. 82. Os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios devem instituir Fundos de Combate a
Pobreza, com os recursos de que trata este artigo
e outros que vierem a destinar, devendo os
referidos Fundos ser geridos por entidades que
contem com a participacdo da sociedade civil.

§ 1° Para o financiamento dos Fundos Estaduais e
Distrital, poderd ser criado adicional de até
dois pontos percentuais na aliquota do Imposto
sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigcos -
ICMS, ou do imposto que vier a substitui-lo,
sobre os produtos e servicos supérfluos, ndo se
aplicando, sobre este adicional, o disposto no
art. 158, inciso IV, da Constituigade.

(...)
Lei 6.763/75

Art. 12-A,-Fica estabelecido, pdra.-fihéanciamento
das acdés do Fundo de Ernadicagadc da Miséria -
“FEM~ -, ¢riado péla Lei m° 19.990, de 29 de
{ dezembro |de 2011, em especial para o pagamento
integral |do Piso Mineiro de' Assilsténcia Social e
de acordo com o/ disposto no $-1° do art. 82 do
Ato das Disposi¢ées Constitucionais Transitérias
da Constituigdo/ da Reptiblica, com vigéncia até 31
de dezembio de/ 2026, o adicional de dois pontos
percéntuais®na aliquota prevista para a operacado
| interna~ que tenha como destinatdrio consumidor
‘-final, contribuinte ou n&do do imposto, com as
"~ mercadorias abaixo relacionadas, inclusive quando
a aliquota for fixada no regulamento do imposto:

(...)

VI - perfumes, 4&guas-de-coldnia, cosméticos e
produtos de toucador, exceto xampus, preparados
antissolares, sabdes de toucador de uso pessoal,
preparagdes para higiene bucal ou dentédria e fios
dentais;

VII - alimentos para atletas;

(...)

§ 5° O disposto neste artigo aplica-se também as
operacdes interestaduais que destinem mercadorias
ou bens a consumidor final, contribuinte ou né&o

do imposto, localizado neste Estado,
relativamente ao imposto correspondente a
diferenca entre a aliquota interna e a aliquota
interestadual.

(...)

Dessa forma, correta a utilizacdo da aliquota interna acrescida de dois
pontos percentuais (2%) para calcular o imposto relativo ao diferencial de aliquota
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incidente sobre as operagdes interestaduais que destinaram as mercadorias, alimentos
para atletas e cosméticos, a consumidor final situado em Minas Gerais.

Ante o descumprimento da obrigacdo tributaria, correta a exigéncia do
ICMS correspondente, bem como da Multa de Revalidacao capitulada no art. 56, inciso

II da Lei n® 6.763/75.

Lei n® 6.763/75

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serad de 50%
(cinquenta por cento) do wvalor do imposto,
observadas as hipdteses de redugbes—previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

Assim, verifica-se que restou-caracterizada a /infringéncia-a" legislacao
tributaria, sendo, por consegumte legltlmas as’ exigéncias constantes do Auto de

Infragdo em comento.

Diante doexposto, ACORDA a 3* Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar procedente o|langamento. Participaram-do julgamento, além
das signatarias, os Conselheiros Dimitri Ricas Pettersen (Revisor) e Cassia Adriana de

Lima Rodrigues.

csP

25.212/25/3%

~Sala das Sessdes, 25 de marco de 2025.

Emmanuelle Christie Oliveira Nunes
Relatora

Cindy Andrade Morais
Presidente
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