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EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RETENCAO E RECOLHIMENTO A
MENOR DE ICMS/ST - DIFERENCIAL DE ALIQUOTA. Constatada a retengdo
e o recolhimento a menor do ICMS devido a titulo de substituicdo tributaria
relativa ao diferencial de aliquota nas-remessas interestaduais de-mercadorias
para uso/consumo ou ativo permanente, destinadas a contribuintes do imposto.
Infracdo caracterizada nos termos do art. 5°, 8§ 1°, item 6 da Lei n°® 6.763/75 e art.
12, caput c/c § 2° e art. 13 da Parte 1 do Anexo XV do'RICMS/02. Corretas as
exigéncias-de ICMS; da Multa de Revalidagédo capitulada no-art.’56, inciso Il c/c §
2°, inciso | e da‘Multa Isolada prevista no art. 55, inciso VII, alinea “c”, todos da
Lei n®6.763/75. ' |

ALIQUOTA DE ICMS - DIFERENCIAL - OPERACAO INTERESTADUAL
DESTINADA A CONSUMIDOR" FINAL NAO CONTRIBUINTE DO ICMS.
Constatada o recolhimento a menor do ICMS correspondente a diferenca entre a
aliquota interna e a aliquota interestadual (DIFAL), incidente em operagdes com
mercadorias destinadas a consumidores finais ndo contribuintes do imposto
estabelecidos no estado de Minas Gerais. Infracdo caracterizada nos termos do
art. 5° 8 1° item 11 da Lei n°® 6.763/75. Corretas as exigéncias de ICMS, da Multa
de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e da Multa Isolada prevista no art.
55, inciso VII, alinea “c”, todos da Lei n° 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO,

A autuacdo versa sobre a constatacdo das seguintes irregularidades
praticadas pela Autuada:

- retencdo/recolhimento a menor do imposto devido a titulo de substituicdo
tributaria correspondente a diferenca entre a aliquota interna e a aliquota interestadual
(ICMS-ST-DIFAL), bem como consignacéo a menor de sua base de célculo, no periodo
entre dezembro de 2019 e marco de 2021, nas remessas interestaduais de mercadorias
para uso/consumo ou ativo permanente, destinadas a contribuintes do imposto.
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Exigéncias do ICMS-ST-DIFAL, da Multa de Revalidacdo capitulada no art.
56, inciso Il c/c § 2°, inciso | e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso VII, alinea
“c”, todos da Lei n® 6.763/75;

- recolhimento a menor do ICMS, em operagdes interestaduais, com
mercadorias destinadas a consumidores finais, ndo contribuintes do imposto,
localizados no estado de Minas Gerais, relativamente a parcela do imposto
correspondente a diferenca entre a aliquota interna estabelecida para a mercadoria neste
Estado e a aliquota interestadual, bem como consignacdo a menor de sua base de
calculo, no periodo de 01/11/19 a 31/12/21.

Exigéncias do ICMS-DIFAL, da Multa de Revalidacdo capitulada no art.

56, inciso II e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso VII, alinea “c”, todos da Lei
n° 6.763/75.

Da Impugnacao.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as pags. 86/98.

Requer, ao final, a procedéncia da impugnacao.

Da Manifestacao Fiscal

A “Fiscalizacdo, em" Manifestacdo' Fiscal de pags. 168/179, refuta as
alegacdes da Defesa e pugna pela procedéncia do langcamento.

DEcisAo

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a constatacdo das seguintes
irregularidades praticadas pela Autuada:

~retencdo/recolhimento a menor do imposto devido a titulo de substitui¢do
tributaria correspondente a diferenca entre a aliquota interna e a aliquota interestadual
(ICMS-ST-DIFAL), bem como consignacdo a menor de sua base de calculo, no periodo
entre dezembro de 2019 e marco de 2021, nas remessas interestaduais de mercadorias
para uso/consumo ou ativo permanente, destinadas a contribuintes do imposto.

Exigéncias do ICMS-ST-DIFAL, da Multa de Revalidacao capitulada no art.
56, inciso Il c/c § 2°, inciso | e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso VII, alinea
“c”, todos da Lei n® 6.763/75;

- recolhimento a menor do ICMS, em operacdes interestaduais, com
mercadorias destinadas a consumidores finais, ndo contribuintes do imposto,
localizados no estado de Minas Gerais, relativamente a parcela do imposto
correspondente a diferenca entre a aliquota interna estabelecida para a mercadoria neste
Estado e a aliquota interestadual, bem como consignacdo a menor de sua base de
calculo, no periodo de 01/11/19 a 31/12/21.

Exigéncias do ICMS-DIFAL, da Multa de Revalidacdo capitulada no art.
56, inciso II e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso VII, alinea “c”, todos da Lei
n° 6.763/75.
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A matéria decorre do comando constitucional expresso nos incisos VII e
VIIlI do § 2° do art. 155 da Constituicdo da Republica de 1988 - CR/88, com as
inovacOes veiculadas pela Emenda Constitucional (EC) n° 87/15.

Com efeito, esse dispositivo constitucional prevé que caberd ao estado da
localizacdo do destinatario o imposto correspondente a diferenca entre a aliquota
interna e a interestadual, inclusive nas operagdes e prestacdes que destinem bens e
servicos a consumidor final, ndo contribuinte do imposto.

Confira-se:

CR/88

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(...)

II - operacdes relativas a circulacéo de
mercadorias e sobre _.prestagdes | de servigcos de
transporte interestadual e, intermunicipal e de
comunicacgédo,-~"ainda que as operagdes e as
prestacges se iniciem no exFeriorﬂ

=7 | | |

|'§ 29 O imposto previsto no ‘incisb /II- atenderd ao

seguinte:
(...)

VII - nas opera¢gdes e prestacdes que destinem
bensy e servicos a consumidor final, contribuinte
ou snédokdo imposto, localizado em outro Estado,

_adotar-se-4&4 a aliquota interestadual e caberd ao

Estado de localizacdo do destinatdrio o imposto
correspondente a diferenca entre a aliquota
interna do Estado destinatadrio e a aliquota
interestadual;

(...)

VIII - a responsabilidade pelo recolhimento do
imposto correspondente & diferenca entre a
aliquota interna e a interestadual de que trata o
inciso VII serd atribuida:

a) ao destinatario, quando este for contribuinte
do imposto;

b) ao remetente, quando o destinatdrio ndo for
contribuinte do imposto;

(...)

Nesse sentido, o art. 146, inciso 11, alinea “a” da Constitui¢do da Republica
de 1988, dispde que cabe a lei complementar estabelecer normas gerais em matéria
tributéaria, especialmente sobre a base de calculo possivel dos tributos, inclusive do
ICMS. Nesse sentido anote-se:

25.166/25/3°

Cr/88

Art. 146. Cabe a lei complementar:
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(...)

IIT - estabelecer normas geralis em matéria de
legislacdo tributédria, especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem
como, em relacdo aos impostos discriminados nesta
Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores,
bases de cédlculo e contribuintes;

(...)

Assim, a Lei Complementar (LC) n° 87/96, para fins da incidéncia do

DIFAL, estabeleceu no seu art. 13, o seguinte:

Lei Complementar n° 87/96

Art. 13. A base de cadlculo do imposto é:

(...)

IX - nas hipdteses dos ineisos XIII e XV do caput
do art. 12 desta Lei-€Complementar|: ;

a) o valor da‘operacao ou prestagcdo no Estado de
origem, =para o' calculo do impostsi devido a esse
Estado; \ 1 |

| b) o valor, da opéragéo ou ?restagéo no |[Estado de

destino, |para o calculo do imposto devido a esse
Estado; \ { e

X - nas hipoéteses dos incisos XIV e XVI do caput
do art. |12 desta™Lei Complementar, o valor da
operacdo, ou-0 ‘preco do servico, para o calculo do
impostoi-devido ao Estado de origem e ao de

. destino.

§ 1° 1Integra a Dbase de cédlculo do imposto,
inclusive nas hipdéteses dos incisos V, IX e X do
caput deste artigo:

I - o montante do préprio imposto, constituindo o
respectivo destaque mera indicacdo para fins de
controle;

(...)

No ambito da legislacdo tributaria do estado de Minas Gerais, a referida

Emenda Constitucional implicou alteragdes na Lei n° 6.763/75, consoante o disposto no
art. 5° 8 1° itens 1, 6 e 11 da citada lei, a seguir transcrito:

25.166/25/3°

Lei n® 6.763/75

Art. 5° O Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacgdes de
Servicgos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS - tem como
fato gerador as operagdes relativas a circulacéo
de mercadorias e as prestacdbes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagéo, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

§ 1° O imposto incide sobre:
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1. a operacéo relativa a circulacéo de
mercadoria, inclusive o fornecimento de
alimentacdo e Dbebida em Dbar, restaurante ou
estabelecimento similar;

(...)

6. a entrada, em estabelecimento de contribuinte,
de mercadoria oriunda de outra unidade da
Federacdo, destinada a wuso, consumo ou ativo
imobilizado;

(...)

11) a operacéo interestadual que destine
mercadoria ou bem a consumidor final néo
contribuinte do imposto, localizado neste Estado,
relativamente a parcela do imposto coryespondente
a diferenca entre a aliquota intefrna estabelecida
para a mercadoria neste Estado e @ aliquota
interestadual; 1

(...)

Art. 12.-As aliquotas do impostoj] nas | operacdes
relativas], a cirgulacao qe mercddorias e nas
prestacdes, de seryicos, sé&o:

I - nas opéragées’e prestacdes internas:
(...)

d) 18% (dezolto por cefito):

d.1l)~nas;/ -gperacdes e nas prestacdes nao

espécificadas na forma das alineas anteriores;

_'-(...)

§ 1° Nas hipbéteses dos itens 6, 10, 11 e 12 do §
1° do art. 5°, o regulamento estabelecerd como
serd calculado o imposto, devido a este Estado,
correspondente a diferenga entre a aliquota
interna e a aliquota interestadual.

(...)

E importante ressaltar a introducdo do § 1°- C ao art. 13 da Lei n° 6.763/75,

disciplinando expressamente a inclusdo do montante do imposto em sua propria base
de calculo (o chamado “célculo por dentro”) na hipotese dos autos. Examine-Se:
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Lei n® 6.763/75

Art. 13. A base de cédlculo do imposto é:

(...)

§ 1°-C - Nas hipdéteses dos itens 11 e 12 do § 1°
do art. 5°, a base de célculo do imposto é o
valor da operacdo ou prestacdo, obtida por meio
da inclus&o do valor do imposto considerando a
aliquota interna a consumidor final estabelecida
neste Estado para a mercadoria ou servigo.

(...)
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O Regulamento do ICMS em seus arts. 2°, inciso Il e XVII, e 43, § 8°,
incisos | e Il, arts. 19, inciso Il e 20, inciso Il do Anexo XV, todos do RICMS/02
(replicados nos arts. 3°, incisos 11l e V e 12, incisos V1 e VIII e arts. 20, incisos Il e 22,
inciso Il do Anexo VII, todos do RICMS/23), condensou os comandos legais que
dispdem sobre a base de célculo:

RICMS/02
Art. 2° Ocorre o fato gerador do imposto:

(...)

IT - na entrada no territdério do Estado de bem ou
mercadoria oriundos de outro Estado adquiridos
por contribuinte do imposto e destinados ao seu
uso ou consumo ou a integragdo ao seu ativo
imobilizado;

(...)

XVII - da saida,~ de estabelecimento de
contribuinte, de bém ou mefrcadoria destinados a
consumidor -final in&o contribuinte--de imposto
domiciliddo ou estabelecido| em outftp Estado.

i)
Art. 43. Réssalvédo o disposto no artigo seguinte

e em outnas' hipdteses previstas neste Regulamento
e no Anexo IV, a base de cédlculo do imposto é:

(...)

s 8° Parda célculo da parcela do imposto
| correspondente a diferenca entre a aliquota
-interna e a aliquota interestadual, devida a este

"~ Estado, serd observado o seguinte:

I - na hipdétese do inciso VII do caput do art. 1°
deste Regulamento:

a) para fins do disposto no art. 49 deste
Regulamento:

a.l) do valor da operacédo serd excluido o valor
do imposto correspondente a operacgao
interestadual;

a.2) ao valor obtido na forma da subalinea “a.l”
serd incluido o valor do imposto considerando a
aliquota interna a consumidor final estabelecida
neste Estado para a mercadoria;

b) sobre o wvalor obtido na forma da subalinea
“Ya.z2” seré aplicada a aliquota interna a
consumidor final estabelecida neste Estado para a
mercadoria;

c) o 1imposto devido corresponderd a diferenca
positiva entre o valor obtido na forma da alinea
“b” e o valor do imposto relativo a operacédo
interestadual, assim considerado o valor
resultante da aplicacdo da aliquota interestadual
sobre o wvalor da operagdo de dgque trata a
subalinea “a.l” antes da exclusdo do imposto;
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IT - nas hipdéteses dos incisos XII e XIII do
caput do art. 1° deste Regulamento:

a) para fins do disposto no art. 49 deste
Regulamento, ao valor da operagdo ou prestacado
serd incluido o wvalor do imposto considerando a
aliquota interna a consumidor final estabelecida
neste Estado para a mercadoria ou servicgo;

AN

b) sobre o valor obtido na forma da alinea
serd aplicada a aliquota interestadual;

a

”
4

c) sobre o valor obtido na forma da alinea “a”

serd aplicada a aliquota interna estabelecida
para a operacdo ou prestacdo a consumidor final
neste Estado;

d) o imposto devido corresponderd af diferenca
positiva entre os valores obtidos--na | forma das
alineas “c” e “b”. |

(...)

ANEXO XV i

Art.; 123 O estaBelecimento industrial situado
néste Estado ou'.nas unidades da |Federagdo com as
| quais Minas Gerais tenha celebrad¢ prgdtocolo ou
convénio | para @a @ instituicdo !de - 'substituicdo
tributaria, | nas remessas —-das mercadorias
submetidds ao regime de-ssubstituicdo tributaria
relacionadas na _Parte 2 deste Anexo para
estabeleéimentd dé contribuinte deste Estado, ¢é
responsavel; na condicdo de sujeito passivo por
substittiicdo, pela retencdo e pelo recolhimento
‘-do ICMS devido nas operag¢des subsequentes.

(I

§ 2° A responsabilidade prevista neste artigo
aplica-se também ao imposto devido na entrada, em
operacdo interestadual iniciada em wunidade da
Federacdo com a qual Minas Gerais tenha celebrado
protocolo ou convénio ©para a instituicdo de
substituicéo tributéria, das mercadorias
submetidas ao regime de substituicdo tributéaria
relacionadas na Parte 2 deste Anexo, e destinadas
a uso, consumo ou ativo imobilizado do
destinatério.

(...)

Art. 13. A responsabilidade prevista no artigo
anterior aplica-se também ao remetente ndo-
industrial situado em unidade da Federacdo com a
qual Minas Gerails tenha celebrado protocolo ou
convénio para a instituicdo de substituicéo
tributédria, que realizar operacdo interestadual
para destinatdrio situado neste Estado, ainda que
o 1imposto tenha sido retido anteriormente para
outra unidade da Federacdo.

(...)
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25.166/25/3°

Art. 19. A base de calculo do imposto para fins
de substituicdo tributéria é:

(...)

IT - na entrada, em operacdo interestadual, de
mercadorias submetidas ao regime de substituicéo
tributdria relacionadas na Parte 2 deste Anexo,
destinadas a uso, consumo ou ativo imobilizado do
adquirente, o valor da operacdo adicionado da
parcela relativa a diferenca do imposto
correspondente a aliquota interna prevista para a
mercadoria a consumidor final neste Estado e a
aliquota interestadual.

(...)

Art. 20. O imposto a recolher a Jtitulo de
substituicdo tributdria sera: —

(...)

II - na entrada, em'operagéo interestadual, de
mercadorias submetidas ao regime| de substituicdo
tributarid destinadas a uso, congumo @ou ativo
imopilizado do' adquirents, o [vdlor |calculado
conforme |a férmula “ICMS ST DIFAL| = [|(V oper -
ICMS origem) / (1’ = ALQ interna)]| x ALQ|interna -
(V oper x ALQ inﬁerestadual)”,_onqé:

a) “ICM$ ST DIFAL” é: o wvalor do imposto
correspondente [ a . diférenca entre a aliquota
interna /a consunidor final estabelecida neste
Estado . para a mercadoria e a aliquota

| interestadual;

) “W oper” é o valor da operacdo interestadual,
acrescido dos valores correspondentes a frete,
seguro, impostos, contribuig¢des e outros encargos
transferiveis ou cobrados do destinatério;

c) “ICMS origem” é o valor do imposto
correspondente a operacgao interestadual,
destacado no documento fiscal de aquisicéo;

(...)
RICMS/23

Art. 3° - A incidéncia do ICMS sobre as operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias alcanca
também:

(...)

ITT - a entrada, no territdério do Estado,
decorrente de operacao interestadual, de
mercadoria ou bem destinados a estabelecimento de
contribuinte, para uso, consumo ou integragdo ao
seu ativo imobilizado, relativamente a parcela do
imposto correspondente a diferengca entre a
aliquota interna estabelecida para a mercadoria
neste Estado e a aliquota interestadual;

(...)
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| alinea “a
~consumidor final estabelecida neste Estado para a

vV - a operacéo interestadual que destine
mercadoria ou bem a consumidor final nao
contribuinte do imposto, localizado neste Estado,
relativamente a parcela do imposto correspondente
a diferenca entre a aliquota interna estabelecida
para a mercadoria neste Estado e a aliquota
interestadual;

(...)

Art. 12 - Salvo disposicdo diversa prevista neste
regulamento, a base de célculo do ICMS é:

(...)

VI - na entrada, no territdério do Estado,
decorrente de operacdo interestadual, de
mercadoria ou bem destinados a estabelecimento de
contribuinte, para uso, consumo_.oli-integracdo ao
seu ativo imobilizado, a que -se  refere o inciso
III do art. 3° deste.-regulamento, ql valor da
operacdo, observado_b'seguinte:

a) para fins doy! dispost6 no| art: [18 deste
regélamento: | | g

— 1 ! [ |
1= do valor da ‘operacdo sera excluido ¢ valor do
imposto corresponﬁente a operacéao ;hterestadual;

2 — ao valor obtido na forma de-ditem 1 da alinea
“a” sera |incluido o valorrdo imposto considerando
a aliquota /interna a consumidor final

estabeledida neste Estado para a mercadoria;

b) ‘sobre-o valor obtido na forma do item 2 da
” serd aplicada a aliquota interna a

mercadoria;

c) o 1imposto devido corresponderd a diferenca
positiva entre o valor obtido na forma da alinea
“b” e o valor do imposto relativo a operacgéo
interestadual, assim considerado o valor
resultante da aplicacdo da aliquota interestadual
sobre o valor da operacdo de que trata o item 1
da alinea “a” antes da exclusdo do imposto;

(...)

VIII - na operacdo interestadual que destine
mercadoria ou bem a consumidor final nao
contribuinte do imposto, localizado neste Estado,
a que se refere o inciso V do art. 3° deste
regulamento, o valor da operag¢gdo, observado o
seguinte:

”

a) para fins do disposto no art. 18 deste
regulamento, no valor da operacgdo serd incluido o
valor do imposto considerando a aliquota interna
a consumidor final estabelecida neste Estado para
a mercadoria;

b) sobre o valor obtido na forma da alinea “a”,
serd aplicada a aliquota interestadual;
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c) sobre o valor obtido na forma da alinea “a”,
serd aplicada a aliquota interna estabelecida
para a operagdo a consumidor final neste Estado;

d) o imposto devido corresponderd a diferenca
positiva entre os valores obtidos na forma das
alineas “c¢” e “b”;

(...)
Anexo VII

Art. 12 - O regime de substituicdo tributéaria
relativo as operacdes subsequentes aplica-se as
mercadorias relacionadas na Parte 2 deste anexo,
ressalvadas as hipdteses de inaplicabilidade
previstas na referida Parte.

Pardgrafo tUnico - O regime de-- substituicéo
tributéria alcanca somente _as' mercadorias
constantes dos itens vinculados| aos @pespectivos
capitulos nos quais estdo insgeridas. '

Art. 13 - O. estagelecimento industrial situado
neste Estaddo ou nas unidadés da [Federagdo com as
‘quais Minas Gerais| tenha ¢elebrado prgtocolo ou
convénio | '‘para ‘d | instituicdo |de substituicdo
tributarila, nas remessas das mercadorias
submetidas ‘ao régime de subspitqigéo tributdria
relacionadas na Parte 2 deste anexo para
estabeledimento / de| contribuinte deste Estado, ¢é
responsavel, ‘na condicdo de sujeito passivo por
substituicdo, “pela retencdo e pelo recolhimento
do ICMS; devido nas operacdes subsequentes.

et )

§ 3° - A responsabilidade prevista neste artigo
aplica-se também ao imposto devido na entrada, em
operacgdo interestadual iniciada em unidade da
Federacdo com a qual Minas Gerais tenha celebrado
protocolo ou convénio ©para a instituicdo de
substituicéo tributéria, das mercadorias
submetidas ao regime de substituicdo tributéaria
relacionadas na Parte 2 deste anexo, e destinadas

a uso, consumo ou ativo imobilizado do
destinatério.
Art. 14 - A responsabilidade prevista no art. 13

desta parte aplica-se também ao remetente ndo-
industrial situado em unidade da Federacdo com a
qual Minas Gerais tenha celebrado protocolo ou
convénio para a instituigcdo de substituicgéo
tributédria, que realizar operacdo interestadual
para destinatdrio situado neste Estado.

(...)

Art. 20 - A base de cédlculo do imposto para fins
de substituicdo tributéria é:

(...)

IT - na entrada, em operacdo interestadual, de
mercadorias submetidas ao regime de substituicéo
25.166/25/32 10
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tributdria relacionadas na Parte 2 deste anexo,
destinadas a uso, consumo ou ativo imobilizado do
adquirente, o valor da operacdo adicionado da
parcela relativa a diferenca do imposto
correspondente a aliquota interna prevista para a
mercadoria a consumidor final neste Estado e a
aliquota interestadual.

(...)

Art. 22 - O imposto a recolher a titulo de
substituicdo tributédria sera:

(...)

IT - na entrada, em operacdo interestadual, de
mercadorias submetidas ao regime de substituicéo
tributédria destinadas a wuso, consumo| ou ativo
imobilizado do adquirente, o .-valor @calculado
conforme a férmula “ICMS ST DIFAL = -[(V oper -
ICMS origem) / (1 - ALQ-interna)]l x ALQ interna -
(V oper x ALQ interestadual)’, onde:

a) “ICMS ST DIFAL” é o) valor do imposto
correspéndente ' &/ diferenga entrp a| aliquota
-interna A& consunidor final estabelecida neste

[ Estado para 3! | mercadoria e a aliquota
interestadual; ! '
b) “V oper” é o/ valor da operacdo interestadual,

acrescido, dos valores ..correspondentes a frete,
seguro, impostos, pcontribuig¢des e outros encargos
transferiveis ou cobrados do destinatério;

| c) . “ICMS  origem” é o valor do imposto
-correspondente a operacao interestadual,
destacado no documento fiscal de aquisicdo;

d) “ALQ interna” é a aliquota interna
estabelecida neste Estado para as operacdes com a
mercadoria a consumidor final;

e) “ALQ interestadual” é a aliquota estabelecida
pelo Senado Federal para a operacgdo.

(...)

A metodologia de célculo encontra-se detalhada no relatério do Auto de
Infracdo e a apuracdo do imposto devido esta demonstrada nas planilhas dos Anexos 1
e 2 do Auto de Infracdo (pags. 25 e 26).

O valor do imposto devido, més a més, encontra-se demonstrado nas
planilhas do Anexo 2 (pags. 26) do Auto de Infracdo, cujas memorias de calculo se
encontram disponiveis nas planilhas “NF-e Contribuinte” e “NF-e ndo Contribuinte” do
Anexo 01 (pags. 25).

A Fiscalizacdo explica que o presente trabalho foi realizado mediante
anélise de documentos fiscais e extrafiscais, inclusive da escrituragdo comercial e
fiscal; apuragdo, através de Conclusdo Fiscal, quanto ao correto recolhimento do
Diferencial de aliquota - DIFAL.
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Desta forma, procedeu-se a verificacdo das Notas Fiscais Eletronicas (NF-
es) de saida da autuada, referentes ao periodo considerado (Anexo 01), analise que
permitiu concluir que ocorrera, de fato, o recolhimento a menor do ICMS-DIFAL aos

cofres publicos (Anexo 02).

Acrescente-se, quanto a responsabilidade pelo recolhimento do diferencial
de aliguota na hipdtese ora em analise, que a Lei n° 6.763/75, em seu art. 14, § 3°,
inciso I, bem como o0 RICMS/02 (art. 55, 8 6°), RICMS/23 (art. 23 e art. 24, inciso

XVII), assim dispdem:
Lei n® 6.763/75

Art. 14. Contribuinte do
pessoa, fisica ou juridica,

imposto é qualquer
que realize operacgédo
de circulacdo de mercadoria

ou prestacdo de

servigo, descrita como fato gerador—do’ imposto.

(...)

§ 3° Nas operacdes~€ prestacdes interestaduais
que destinem mercadorias, [ bens| ou servicos a
consumidor~final, dontribuinhte ou nac dé imposto,
localizado neste Eétado, relativamdnte ao imposto

“correspondente '3/ diferenca

entre a| aliquota

| interna e a 4/ aliquota | interestadual, sdo
contribuintes do /imposto: ! '
(...)
IT - em se traﬁando-de.operagéo ou prestacado de

servico destinada'a ndo contribuinte do imposto,
o reémetente da mercadoria ou bem ou o prestador

| dosservicgo.

o
RICMS/02

Art. 55. Contribuinte do
pessoa, fisica ou Jjuridica,

imposto é qualquer
que realize operacéo
de circulacdo de mercadoria

ou prestagdo de

servigco descrita como fato gerador do imposto.

(...)

§ 6° Nas operacdes e prestagdes interestaduais

que destinem mercadorias,

bens ou servicos a

consumidor final, contribuinte ou n&do do imposto,
localizado neste Estado, relativamente ao imposto

correspondente a diferenca

entre a aliquota

interna e a aliquota interestadual, sédo
contribuintes do imposto:
I - em se tratando de operacdo destinada a

contribuinte do imposto situado neste Estado, o
destinatdrio da mercadoria ou bem, inclusive a
pessoa enquadrada como microempresa ou empresa de

pequeno porte;

IT - em se tratando de prestacdo de servicgo
destinada a contribuinte do imposto situado neste

Estado, o destinatario do
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pessoa enquadrada como microempresa ou empresa de
pequeno porte;

Efeitos de 1°/01/2016 a 16/06/2016 - Acrescido
pelo art. 3°, e vigéncia estabelecida pelo art.
13, ambos do Dec. n° 46.930, de 30/12/2015:

“I - em se tratando de operagdo ou prestacdo de
servico destinada a contribuinte do Imposto
situado neste Estado, o destinatdrio da

mercadoria, bem ou servico, 1nclusive a pessoa
enquadrada como microempresa ou empresa de
pequeno porte;

II - em se tratando de operag¢do ou prestagcdo de
servico destinada a ndo contribuinte do imposto,
o remetente da mercadoria ou bem ou o, prestador
do servigo, 1inclusive a pessoa enquadrada como
microempresa ou empresa de péqueno porte
estabelecida em outra unidade . da |[Federagcdo.”

ITIT - em se tratand® de operacgdol ou prestacdo de

servico destinada a nao contribuinte do® imposto,
o remetente da me;cadoria lou bemgpu o |prestador
do serVigo, excgeto a p%ssoa enquadrada como
microempresa ou/ | empresa| de pequeno porte
| estabelecida em ocutra unidade da [Federagao.

(...
RICMS/23 ' :

Art. 23+ Contribuinte do imposto ¢é qualquer
pessoda, /fisica ou juridica, que realize operacdo
| de.i circulacdo de mercadoria ou prestacdo de
-servigo descrita como fato gerador do imposto.

Art. 24 - 1Incluem-se entre os contribuintes do
imposto:

(...)

VIII - o remetente da mercadoria ou bem, exceto
microempresa ou empresa de pequeno porte

estabelecida em outra unidade da Federacdo, na
operacdo interestadual que destine mercadoria ou
bem a consumidor final n&o contribuinte do
imposto, localizado neste Estado, relativamente a
parcela do imposto correspondente a diferenca
entre a aliquota interna e a aliquota
interestadual, na hipdtese do inciso V do art. 3°
deste regulamento;

(...)

A Impugnante questiona o calculo realizado pela Fiscalizagcdo. Argumenta
que da leitura do texto constitucional e da Lei Complementar (LC) n° 87/96, resta claro
que para fins da incidéncia e cobranca do DIFAL, deve-se considerar o valor da
operacdo, devendo o montante do proprio ICMS compor a sua préopria base de célculo,
e sobre esse valor aplicar a diferenca entre a aliquota interna do estado destinatario e a
aliquota interestadual. O resultado dessa operacdo é o DIFAL que deve ser recolhido
para o estado de destino.
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Reitera que houve violacdo as regras constitucionais e legais da Lei
Complementar n°® 87/96, considerando que o estado de Minas Gerais criou, por meio da
Lei n®6.763/75, nova formula de célculo do DIFAL.

Conclui, apontando que ndo questiona o calculo por dentro, mas sim a
inovacdo da base de calculo trazida no Auto de Infracdo (AlIIM) ao determinar a
exclusdo do montante do ICMS que compde a operacdo interestadual (destacada na
nota fiscal), para incluir o valor do montante do ICMS correspondente a aplicacdo da
aliquota interna alterando, assim, o valor da prépria nota fiscal.

Cita legislagdes e jurisprudéncia que corroboram o seu entendimento.
Entretanto, sem razéo a Impugnante.

As normas questionadas simplesmente descreveram a forma de célculo a ser
seguida, em conformidade com a legislacdo que lhe é superior, notadamente a
Constituicdo Federal e a Lei Complementar n°® 87/96.

Apbds a Emenda Constitucional n°® 87/15, ou seja, a |partir de 2016, as
unidades federadas passaram a fazer uso-da prerrogativa estabelecida desde a redacéo
original da Lei Complementar Federal n° 87/96, de que o |ICMS integra sua prépria
base de calculo, ou seja, passaram a adotar o chamado calculo “por dentro”, tanto em
relagdo ao DIFAL: a consumidor final ndo contribuinte, como em relagdo ao DIFAL a
consumidor final contribuinte (até entdo, a cobranca do DIFAL-era feita usando-se a
técnica do calculo’ “por fora”, apenas'se considerando a aliquota interestadual
embutida). '

A legislacdo tributaria. prevé que o calculo do ICMS/DIFAL e
ICMS/ST/DIFAL, se da com a inclusdo do valor do imposto, utilizando a aliquota
interna a consumidor final para a mercadoria, na sua base de calculo, e sobre o valor
obtido, se. aplique, entdo, a referida aliquota, nos termos dos dispositivos
supramencionados, o que ndo foi observado pela Autuada.

Registre-se que o langamento observou as regras contidas no art. 43, § 8°,
inciso II, do RICMS/02 (replicado no art. 12, inciso VIII, alineas “a”, “b”, “c”, “d” do
RICMS/23), que disciplina a forma de calculo do diferencial de aliquota.

No caso de entrada de mercadorias no estabelecimento, destinada a
uso/consumo/imobilizado e oriunda de outra unidade da Federacédo, necessario se faz o
recolhimento do diferencial de aliquotas sobre essas operacdes, na forma do disposto
no art. 5°, § 1°, itens 1, 6 e 11, art. 6°, inciso Il, art. 12, § 1° e art. 13, § 1°-A, todos da
Lei n°® 6.763/75, bem como no art. 1°, inciso VII, art. 43, 8§ 8° e art. 49, ambos do
RICMS/02 e correspondentes no RICMS/23.

No presente caso, ficou demonstrado que a Impugnante fez um
recolhimento a menor referente ao ICMS/DIFAL em funcéo da sistematica de célculo
utilizada para a obtencdo do valor devido, uma vez que, ndo foi observado o art. 43, §
8°, incisos | e 11 do RICMS/02 correspondente aos art. 3°, incisos Il e V art. 12, incisos
VI e VIl do RICMS/23, sendo a base de calculo do imposto calculada erroneamente.

Desta feita, corretamente agiu o Fisco em exigir a diferenca retida e
recolhida a menor.
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Em relacdo as multas aplicadas, alega a Impugnante a ocorréncia de bis in
idem e que as penalidades extrapolam os limites estabelecidos em principios
constitucionais, possuindo carater confiscatorio.

Contudo, ndo cabe razdo a Defesa.

Com efeito, a Multa de Revalidacédo, prevista no art. 56, inciso Il, § 2°,
inciso | da Lei n°® 6.763/75, refere-se ao descumprimento de obrigacdo principal,
exigida em raz&o da falta de recolhimento tempestivo do ICMS.

Lei n® 6.763/75

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das

multas:

(...) -

IT - havendo acdo fiscal, a  multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do / valor daol imposto,

observadas as hipdéteses de reducdes previstas nos
§§ 9° e 10_do art. 153.

.4 | ;
{'§ 22 As multas se&rao cobradas em daobro, |quando da
acdo, fiscal, aplicando—se as redugdes previstas
no § 9° do art. 53, na hipdétese de crédito

tributéarilo:

I - por ﬁéo—reten@éo ou por falta de pagamento do

imposto.’ retido em decorréncia de substituicéo
| tributéria;

(...)

~ _Ja a Multa Isolada, prevista no art. 55, inciso VII, alinea “c” da Lei
6.763/75, foi exigida pelo descumprimento de obrigacdo acessoria, isto €, por consignar
em documento fiscal valor da base de calculo menor do que a prevista na legislacéo,
conforme abaixo:

Lei n® 6.763/75

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei s&o as seguintes:

(...)

VII - por consignar em documento fiscal que
acobertar a operagdo ou a prestacgdo:

(...)

c) wvalor da Dbase de célculo menor do que a
prevista na legislacédo, relativamente a prestacdo
ou operacdo prépria ou a substituicdo tributéria,
nas hipdbéteses ndo abrangidas pelas alineas “a” e
“b” deste inciso - 20% (vinte por cento) do valor
da diferenca apurada;
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(...)
§ 2° - As multas previstas neste artigo:

I - ficam limitadas a duas vezes o valor do
imposto incidente na operacdo ou prestacdo;

(...)

Cumpre registrar, que conforme Relatério Fiscal (pags. 21/23 dos autos), o
valor da Multa Isolada capitulada na alinea “c” do inciso VII do art. 55 da Lei
6.763/75, exigida na presente autuacdo, ndo excede, estd aquém de seu limitador
maximo previsto no § 2°, inciso | do citado art. 55.

Vé-se, portanto, que sdo infracBes distintas, com fatos geradores diversos,
relativamente a descumprimento de obrigacédo principal e de obrigacao acessoria.

Vale ressaltar que as multas aplicadas foram quantificadas em estrita
observancia aos parametros definidos pelo legislador primario, assim, em perfeita
consonancia com o disposto na Lei n® 6.763/75.

Ante o descumprimento da obrigac&o tributaria, corretas|as exigéncias ficais
constituidas pela diferenca entre 0 IEMS/ST efetivamente devido e ‘0 retido/recolhido
pela Impugnante, acrescido das Multas de' Revalidacdo e | Isolada previstas

[IP82]

respectivamente, no art. 56, inciso II e/§'2°, inciso I e no art.'55, inciso VII, alinea “c
ambos da Lei n® 6.763/75.

Diante disso, ndo se vislumbra, a ocorréncia-do bis in idem apontado pela
Defesa em relacdo as penalidades exigidas pelo Fisco.

| Correta, ‘portanto, a aplicagdo das penalidades na exata medida prevista na
legislacdo tributaria deste estado.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n° 6.763/75 (e art.
110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA), in verbis:

Lei n® 6.763/75

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do 6rgdo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Assim, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia a legislacéo
tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias do Auto de Infracdo em
comento.
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Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar procedente o langcamento. Participaram do julgamento, além
das signatarias, as Conselheiras Mellissa Freitas Ribeiro (Revisora) e Cassia Adriana de
Lima Rodrigues.

Sala das Sessdes, 25 de fevereiro de 2025.

Emmanuelle Christie Oliveira Nunes
Relatora

Cindy Andrade Morais
Presidente

csP
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