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EMENTA

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. Constatada /a saida de-mercadorias
desacobertadas de documentagdorfiscal, apurada mediante donfronto entre as
vendas declaradas pela Autuada a Fiscalizacao e os valores constantes em extratos
fornecidos pelas.administradoras de cartfes de crédito e/ou débito e instituicdes
financeiras.”Procedimento considerado tecnicamente idoneo, nos termos do art.
194, incisos | e VII do RICMS/02 e art. 159, incisos | e VII do RICMS/23.
Reformulacdo do crédito tributario ' efetuada pela Fiscalizacdo. Infragdo
parcialmente caracterizada. Corretas. as exigéncias remanescentes de ICMS,
Multa de Revalidagdo capituladano art. 56, inciso Il e M da Lei n°® 6.763/75 e
Multa Isolada prevista no-art. 55, inciso 11, adequada nos termos do 8 2°, inciso |
do art. 55 da citada lei.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - TITULAR DA EMPRESA
INDIVIDUAL - CORRETA A ELEICAO. O titular da empresa individual
responde ilimitadamente pelos créditos tributarios constituidos, nos termos do art.
21, 8 2°, da Lei n® 6.763/75, c/c os arts. 966 e 967 do Codigo Civil. Legitima a sua
inclusé@o no polo passivo da obrigacéo tributaria.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO FISCAL REGULAR.
Correta a exclusdo do regime do Simples Nacional nos termos do disposto no art.
29, incisos V e XI, 881° e 3° da Lei Complementar n® 123/06 c/c art. 84, inciso 1V,
alineas “d” e “j”, da Resolu¢io CGSN n° 140, de 22/05/18.

Lancamento parcialmente procedente. Improcedente a impugnacdo relativa a
exclusédo do Simples Nacional. Decisdes unanimes.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pelo
Contribuinte & Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos fornecidos por
administradora de cartdes de crédito e/ou débito e instituicbes financeiras, com
recolhimento de ICMS a menor, no periodo de 01/01/21 a 30/11/23.
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Exige-se ICMS, Multa de Revalidagcdo capitulada no art. 56, inciso Il, e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n°® 6.763/75, sendo esta ultima
adequada ao disposto no § 2°, inciso | do citado art. 55.

\ersa, ainda, o presente PTA, sobre a exclusdo do Contribuinte do Regime
Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, tendo em vista a
apuracdo de pratica reiterada de infracGes a legislacdo (falta de emisséo de documento
fiscal na venda de mercadorias), com base no art. 26, inciso I, art. 28, art. 29, incisos V
e Xl e 88 1°e 3° e art. 33 da Lei Complementar (LC) n° 123/06, c/c art. 84, inciso 1V,
alineas “d” e “j” da Resolug¢ao do Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN) n° 140,
de 22/05/18.

Registra-se ademais, que foi incluido no polo passivo da obrigacdo
tributaria, como Coobrigado, o empresario individual, titular-do estabelecimento
autuado, nos termos do art. 21, § 2° da Lei n® 6.763/75, c/c os arts. 966 e 967 ambos do
Cadigo Civil/02. '

Da Impugnacéao

Inconformado,.o-Autuado apresenta;, tempestivarﬁente, Impugnacéo as pags.
61/84, com os argumentos a seguir, em sintese: :

--alega que, apesar de utilizar-se do CNPJ, cujas atividades sdo mercantis,
realiza; preponderantemente, operagoes financeiras de intermediacdo de vendas de
“contas de jogos eletronicos” entre fusudrios de portais de jogos eletrénicos que
possuem elevados 'score e, cujo resultado perante a comunidade de jogadores é
extremamente relevante financeiramente;

- afirma que tr& comprovar que nao teria havido as opera¢6es mercantis no
volume apontado no Auto de Infracéo;

- informa que as operacdes foram arbitradas, de forma inconsistente, sem do
devido cuidado quanto as operag6es lancadas no PGDASD a titulo de Servigos;

- aduz que nos exercicios de 2021 e 2022 ndo teria havido operacgdes
mercantis, ndo sendo possivel tomar os valores das movimentacdes de entradas de P1X
na conta do titular da empresa, em seu CPF, e aplicar a aliquota do ICMS sobre esses
valores, sem descrever sua origem exata ou indiciaria;

- relata que o unico exercicio em que teriam sido realizadas operacdes
mercantis com mercadorias foi 2023, porém ndo haveria fato gerador material
caracterizado objetivamente ou sequer por evidéncia de que teriam ocorrido, ou seja,
algo que pudesse ser provado (mas que ndo foi comprovado no presente lancamento),
para que tal tributacdo ocorresse por arbitramento;

- afirma que as operagdes mercantis, que realmente ocorreram, foram
devidamente tributadas e o ICMS recolhido juntamente com os demais tributos que
compde o portifélio da Guia do Simples Nacional,
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- anexa extratos para comprovar as saidas e entradas de recursos via PIX
referentes as operacdes de compra e venda de contas digitais de usuarios de jogos on
line, especialmente o free fire;

- explica que “As operacdes, todas, foram e ainda sdo realizadas através
das redes sociais — Twiter (X), Instagran, Facebook, WhatsApp, dentre outras. Desta
forma, o autuado, na pessoa fisica, entra em contato com os vendedores das suas
contas e adquire-as para revenda a outros usuarios, mediante ganho financeiro na
operacao, sendo os PIX enviados pelo impugnante para pagar as aquisi¢oes e os PIX
recebidos, pelas vendas realizadas com algum ganho financeiro. Estas operagdes sao
de intermediacdo e ndo operagdes mercantis com mercadorias”;

- explica, ainda, que as “referidas operacdes financeiras foram lancadas
nas PGDAS dos respectivos periodos como servicos e ndo como comércio — vide
campo 03 — informacdes econdmicas, pelo valor do ganho financeiro obtido entre a
compra e venda da CONTA (por isso, se considerar o valor apenas dos PIX recebidos
ndo sera apurado o ganho financeiro com a venda,pois os P1X enviados sdo referentes
as operacbes de compras — vide extratos da. NU BANK anexos-ajesta peca
impugnatdria)”; . .' :

- argumenta -que o Auditor, Fiscal jteria inserido uma yasta e genérica
legislacdo como base legal e de infringéncia,

- argui a nulidade do langamento, fiscal por.ter havido cerceamento de
defesa e do exercicio do contraditério e, ainda por conter vicios que o tornaria anulavel
na sua integralidade, uma vez que faltam informac@es sobre saidas de mercadorias.

Requer a realizacdo de"diligéncia e/ou pericia com fim especifico de
averiguar as reais-operagoes realizadas pelo Impugnante, visto que entende que nao se
caracterizariam-fato gerador do ICMS, com visita ao estabelecimento, consulta aos
portais, abertura dos documentos que compdem as PGDAS em relacdo as operagdes
com mercadorias especialmente.

Discorda da excluséo do regime de tributacdo do Simples Nacional.
Pede a procedéncia da impugnagéo
Da Instrucéo Processual

A Fiscalizacdo intima o Autuado, conforme Termo de Intimacdo de pags.
2.342, a juntar neste e-PTA, planilha Excel para comprovacdo de suas atividades,
preenchida com todos os dados da Aquisicdo do Jogo Eletronico, e posteriormente,
vincular a este os dados de Revenda deste mesmo Jogo Eletronico, os quais constam
dos Extratos Bancarios do Banco Nubank, ja inseridos pelo Autuado a este e-PTA, para
que, realmente se possa constatar que os PIX ali recebidos sejam oriundos de
comercializacdo de Jogos Eletronicos.

Do Aditamento a Impugnacdo

Aberta vista, o Impugnante manifesta-se as pags. 2.344/2.345 e acosta 0s
documentos de pags. 2.349/2.516, entre eles estdo as planilhas contendo os extratos das
movimentacOes de entradas e saidas de PIX da conta do NU BANK (conta que
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pertence apenas a pessoa fisica), no periodo de 01/01/21 a 30/11/23, em excel,
detalhada da seguinte forma:

1 - Planilha comprovacéo atividades contas Jogos on line — PIX;
2 — Prints das Contas Jogo Free Fire Instagran - Com ID — Compra e venda;
3 - Planilha intimacdo fiscal pix 2021 a 2023.

Da Manifestacéo Fiscal

A Fiscalizacdo manifesta-se as pags. 2.517/2.528, refuta as alegacbes da
Defesa e pugna pela procedéncia do langcamento e exclusdo do Autuado do regime de
tributacdo do Simples Nacional.

Da Instrucdo Processual

Em sessdo realizada em 27/08/24, a 32 Camara de Julgamento do CCMG,
defere o requerimento para juntada dos documentos protocolados no SIARE sob os n°s:
202.412.075.896-1, 202.412.076.477-4, 202.412:076.542-8, 202.412.076.415-4 e
202.412.076.515-1. Exara, também, despacho interlocutorio para que a Impugnante: 1)
esclareca, detalnadamente, como;ocorrem as transacdes de compra & venda de contas
de jogos on line, como estas sdo formalizadas e quais documentos (recibos, NFs,
outros) sdo emitidos.-no ! fechamento do negocio; 2) para cada 'um dos valores
detalhados-no-Anexo’ | do Al (registro 1115), apresente os elementos comprobatorios,
conforme descri¢do no item anterior, da operacéo realizada; 3) junte aos autos, copia de
sua Declaracdo do Imposto de Renda Pessoa Fisica (DIRF), referentes aos exercicios
objeto da autuacdo, onde sdo declaradas as receitas que serviram de base para o
presente lancamento. Em seguida, ‘abre vista a Fiscalizagdo para que se manifeste
quanto aos documentos apresentados, pags. 2.531.

Manifestacdo Impugnante

- Aberta vista 0 Impugnante manifesta-se as pags. 3.019/3.029, com o0s
argumentos a seguir, em sintese:

- reitera, em relacdo ao item 1 do despacho interlocutdrio, as alegacbes da
impugnacao inicial;

- esclarece que tem por objeto social principal a atividade econdmica sob o
CNA-E 4781-4/00 - Comércio varejista de artigos do vestuario e acessorios, porém,
com predominancia de servicos de locacdo de bens proprios ou de terceiros, sob o
CNA-E 77.29-2-01 - Aluguel de aparelhos de jogos eletrdnicos, entre outras atividades
de cunho meramente financeiro;

- ressalta que realiza, preponderantemente, intermediacdo na compra/venda
de contas de jogos eletrénicos por meio de rede social, apesar de utilizar-se do CNPJ
cujas atividades sdo mercantis;

- assevera que ndo ha operacGes mercantis no volume apontado no ato de
lancamento tributario;

- acrescenta que se trata, na verdade, de operagfes financeiras e ndo de
operacgdes mercantis ou de prestacdo de servicos, ndo sujeitas a tributacdo do ICMS;
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- informa uma conta no Instagram que seria utilizada nas operagdes de
compra e venda das citadas contas;

- menciona a informacéo de que, entre os PIX listados no Anexo | (Registro
1115) do Auto de Infracdo, ha alguns que merecem atencdo especial por se tratar de
pagamento de empréstimo e transferéncias entre contas da empresa (CNPJ) e do sécio
(PF);

- detalha o processo de compra e venda de jogos on-line, cuja transacdo €
realizada pelo Autuado com os vendedores e 0s compradores das contas de jogos on-
line pelo Instagram e WhatsApp;

- aponta que o(s) PIX(s) enviados pelo Impugnante sdo para pagar as
aquisicoes e o(s) PIX(s) recebidos, decorrem das vendas realizadas com algum ganho
financeiro; =

- informa que 0 jogo em questdo seria o ‘Free Fire”, desenvolvido e
publicado pela Garena para Android e 10S; '

- acrescenta que se trata de um-jogo gratuito, em gue 0S USU&rios criam uma
conta na qual acumulam pontos e diversos niveis de elevagdo, sendo esta elevagdo
avaliada por outros usuarios; -

--relata que as contas sdo oferecidas para negociagao e que ele adquire a
conta de" um usuario com ranking elevado para oferecé-la e revendé-la a outros
interessados, mediante pagamento;

- sustenta que ndo se trata“de venda de jogos, mas de transferéncia de
titularidade de contas;

- observa que,-em relacdo a documentacio requerida, ha apenas a emissao
dos compravantes de transacdo bancaria, ja apresentados na Impugnacao;

- ressalta, em relacdo ao item “2” do despacho interlocutorio, que o unico
tipo de documentacdo existente, como j& mencionado, sdo 0s comprovantes de
transacdes bancérias;

- anexa arquivos em que lista essas transacdes organizando os extratos
bancarios por ano e tipo de transacdo (entradas e saidas de recursos);

- colaciona também listagem dos comprovantes referentes as transacdes
excepcionais citadas anteriormente: pagamento de empréstimo e transferéncias entre
contas da empresa (CNPJ) e do socio (PF);

- em relacdo ao item “3” do despacho interlocutorio, o Impugnante informa
que anexou as copias das declaracdes de imposto de renda (IR), conforme solicitado
pelo CCMG.

Da Reformulacao do Crédito Tributario

Apbs analise dos argumentos e dos documentos apresentados, a
Fiscalizacdo entendeu que assiste razdo, em parte, & Impugnante em relagéo aos fatos
que se seguem:
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- parte dos créditos via PIX ocorreram em virtude de transferéncias
realizadas entre as contas da empresa e do s6cio-administrador;

- ha também um crédito oriundo do pagamento de um empréstimo.

O Contribuinte anexou, na impugnacdo, 0s extratos bancérios que
comprovam as transferéncias e o pagamento do empréstimo.

Assim, acatando parcialmente as razdes da Defesa a Fiscalizacdo promove a
reformulacdo do crédito tributario e acosta aos autos os seguintes documentos:

- Extincéo do Credito Tributario, pags. 21.341;

- Auto de Infragdo — Demonstrativo do Crédito Tributario, péags.
21.342/21.343,;

- Termo de Reformulacdo do Lancamento, pags. 21.344.
Da Manifestacdo do Impugnante

Aberta vista, o Impugnante manifesta-se as pags. 21.850/21.355, ratifica
todos os argumentos ja apresentados em-sede de impugnacao/interlocutorio.

Da Manifestacao fiscal

A Fiscalizacdo manifesta-se ‘a respeito as pags.‘21.361/21.369, refuta as
alegacOes” da Defesa, pugna pela procedéncia do lancamento, nos termos da
reformulacdo efetuada, e exclusdo do Autuado do regime de tributagdo do Simples
Nacional.

DEcisAo

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre saidas de mercadorias
desacobertadas ‘de documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas
declaradas.-pelo Contribuinte a Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos
fornecidos por administradora de cartbes de crédito e/ou débito e instituicGes
financeiras, com recolhimento de ICMS a menor, no periodo de 01/01/21 a 30/11/23.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il, e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso I, ambos da Lei n® 6.763/75, sendo esta Gltima
adequada ao disposto no § 2°, inciso | do citado art. 55.

\ersa, ainda, o presente PTA, sobre a exclusédo do Contribuinte do Regime
Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicbes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, tendo em vista a
apuracdo de pratica reiterada de infracGes a legislacdo (falta de emissdo de documento
fiscal na venda de mercadorias), com base no art. 26, inciso I, art. 28, art. 29, incisos V
e Xl e 88 1°e 3°e art. 33 da Lei Complementar (LC) n°® 123/06, c/c art. 84, inciso 1V,
alineas “d” e “j” da Resolucao do Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN) n° 140,
de 22/05/18.

Registra-se ademais, que foi incluido no polo passivo da obrigacéo
tributaria, como Coobrigado, o empresario individual, titular do estabelecimento
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autuado, nos termos do art. 21, § 2°, da Lei n® 6.763/75, c/c os arts. 966 e 967 ambos do
Cadigo Civil/02.

Ressalta-se, de inicio, que o Impugnante requer a realizacdo de prova
pericial sem, contudo, formular os quesitos pertinentes.

Nesse sentido, prescreve o art. 142, § 1° inciso | do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA, estabelecido pelo
Decreto n° 44.747/08):

RPTA

Art. 142 - A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e serd realizada guando
deferido o pedido do requerente pela Cémara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

(...)

§ 1° - Relativamente _.aco pedido de pericia do
requerente:
I - ndo serd apregiado quando desacompanhado da

indicac&o precisa de quesitps; '

o )

Néo bastasse, verifica-se que a producdo de prova pericial € totalmente
desnecessaria em face dos fundamentos e documentos constantes dos autos.

Ademais, 0 Impugnante requer a converséo do julgamento em diligéncia.
Todavia'tal solicitacdo ndo merece prosperar.

_ Verifica-se que:a Defesa ndo apresentou 0s pontos que entende necessarios
serem esclarecidos e o fancamento do crédito tributario estd demonstrado de forma
clarae objetiva, de forma que o sujeito passivo teve ciéncia de quais dispositivos foram
infringidos, a capitulagéo legal das multas aplicadas e a origem dos valores exigidos.

Destaca-se, por oportuno, que o fundamento do requerimento para
diligéncia passa por questdes a serem demonstradas pela Impugnante, mediante juntada
de documentos de sua escrita e demonstracdo contabil.

A apuracdo dos valores exigidos foi dividida em anexos que compdem 0
Auto de Infracdo, com planilhas demonstrativas dos valores devidos; informacao da
capitulacéo legal das multas aplicadas e percentual de cada multa.

Todos os valores apurados foram retirados de dados e documentos
apresentados pelo proprio Contribuinte, ou seja, nenhum valor foi arbitrado ou
presumido.

O Impugnante argui, ainda, a nulidade do Auto de Infragdo por suposto
cerceamento de seu direito de defesa.

No entanto, a alegacdo da Defesa é totalmente genérica, pois, para embasar
seu argumento, bastaria destacar um dos dispositivos como exemplo e mostrar que tal
referéncia a legislacao tributaria ndo tem qualquer nexo com o caso concreto.
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Ademais, 0 Auto de Infracdo contém todos os elementos necessarios para
que se determine, com segurancga, a natureza das infragdes. Todos os requisitos foram
observados, formais e materiais, necessarios para a atividade do langamento e previstos
nos arts. 85 a 94 do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA, aprovado pelo Decreto n® 44.747/08, além de estar
devidamente instruido.

Induvidoso que o Autuado compreendeu a acusacdo fiscal, completa e
irrestritamente, conforme se verifica pelas impugnacfes apresentadas que abordam
todos os aspectos relacionados com a situagéo, objeto da autuacao.

Assim, considerando que foi oportunizado, pela Fiscalizacdo - quando abre
prazo para aditamento da Defesa, pelo Conselho de Contribuintes - quando abre a
oportunidade de apresentacdo ampla de provas por meio do despacho interlocutdrio, e,
também, de toda a fundamentacdo e metodologia aplicadas e explicitadas no
lancamento e nas pecas anexas ao PTA, ndo se vislumbra o cerceamento de defesa
narrado pelo Impugnante. '

Ao contrario, verifica-se, pela Defesa apresentada, que0 Impugnante
compreendeu e se defendeu claramente da acusagéo fiscal, ndo se vislumbrando assim
nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa. ',

Cumpre destacar que ‘a Fiscalizacdo tendo em vista os indicios de saidas de
mercadorias desacobertadas de documento fiscal, emitiu. 0 Auto de Inicio de Acdo
Fiscal (AIAF) n°110.000048772-65, anexado as pags. 05, para exame do cumprimento
das obrigag0es tributarias no periodo de'01/1/21 a 31/12/23.

Ao confrontar os valores mensais informados pelas administradoras dos
cartOes e pelas instituigoes financeiras, relativos a operacdes/prestacoes realizadas por
meio de cartdo de crédito e/ou débito, transferéncias PIX e outros meios de pagamento,
com as vendas declaradas pelo Contribuinte, a Fiscalizacdo apurou saidas
desacobertadas de documentos fiscais, no periodo autuado.

Com relacdo aos valores apurados e que constam do Auto de Infracdo,
destaca-se que foram retirados do Registro 1115 da Declaragédo de Informagdes de
Meios de Pagamentos — DIMP.

Destaca-se, ainda, que as administradoras de cartdes e as instituicdes
financeiras estdo obrigadas, por imposicéo legal, a fornecer as informacdes relativas as
transacOes com cartdes de crédito e/ou débito, transferéncias de recursos, transferéncias
eletrbnicas do Sistema de Pagamento Instantaneo, entre outras.

E mais, o art. 6° da Lei Complementar n® 105/01, que dispGe sobre o sigilo
das operacdes de institui¢cOes financeiras, prescreve que as Autoridades e os Agentes
Fiscais tributarios da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios poderdo
examinar documentos, livros e registros de instituicdes financeiras quando houver
processo administrativo instaurado ou procedimento fiscal em curso, se tais exames
forem considerados indispensaveis pela autoridade administrativa competente.

Cabe destacar que, em Minas Gerais, o procedimento fiscal auxiliar de
cruzamento eletrénico de dados, assim considerado o confronto entre as informacées
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existentes na base de dados da Secretaria de Estado de Fazenda, ou entre elas e outras
fornecidas pelo sujeito passivo ou por terceiros, configura procedimento fiscal em
curso, ndo havendo que se cogitar, portanto, em violacdo ao devido processo legal.

Acrescente-se que, conforme descrito no Parecer n® 4/SEF/SUTRI-DOLT-
CJUD/2024, com alicerce na permissao concedida pelo § 1° do art. 145 da CF/88, o
legislador infraconstitucional, por meio da Lei Complementar n® 105/01, dispds, em
seus arts. 5° e 6°, sobre 0 acesso das autoridades e agentes fiscais tributarios a dados
protegidos por sigilo financeiro.

E inerente & atividade da Administracdo Tributaria ter acesso aos dados das
operacgdes praticadas para que possa desempenhar o seu poder-dever de fiscalizagéo,
sendo certo que a utilizacdo desses dados para a verificacdo de eventual irregularidade
deve resguardar o sigilo das informacdes, inexistindo quebra de sigilo.

Destarte, cabe destacar que o compartilhamento das informag0es entre as
entidades Administradoras de cartdo de crédito, débito-e similares ¢ as Administracfes
Tributarias € mecanismo efetivo de combate a sonegacéo, possibilitando que os tributos
sejam arrecadados de forma efetiva e utilizados para fmanuar as acOes-estatais voltadas
a concretizar os direitos dos C|dadaos

Ademais, o procedimento ' adotado pela Fiscalizacdo, ao  analisar a
documentagéo-subsidiaria e fiscal da Autuada para apuragdo das operacgoes realizadas, é
tecnicamente idGneo e previsto no art. 194, incisos | e VII, do RICMS/02 e art. 159,
incisos | e VII, do RICMS/23, nos seguintes termos:

RICMS/02

| Art. 194 - Para apuragdo das operac¢des ou das
-prestacgdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idéneos, tais como:

I - analise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiéarios;

(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servicgo
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

(...)
RICMS/23

Art. 159 - Para apuracdo das operagdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, a
autoridade fiscal poderd utilizar quaisquer
procedimentos tecnicamente iddéneos, tais como:

I - anadlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiéarios;

(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
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conste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

(...)
Registra-se, por oportuno, que a matéria encontra-se regulamentada nos

arts. 10-A e 13-A da Parte 1 do Anexo VIl do RICMS/02 e arts. 17 e 21 da Parte 2 do
Anexo V do RICMS/23, in verbis:

RICMS/02 - Anexo VII - Parte 1

Art. 10-A - As administradoras de <cartodes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento, as
instituicdes e os intermediadores financeiros e
de pagamento, inclusive as credencijadoras de
estabelecimentos comerciais para-—aaceitacédo de
cartdées e demalis empresas similares manteréo
arquivo eletrdénico referente a| totalidade das
operacdes e prestagéés, cujos aagamehtos sejam
realizados por, meiop de seus sistlemas des crédito,
débito ow demais':-J instrumentos Ide' pagamentos
eletronicos, realizadas nod periodo de| apuracéo
'éér estabélecimenﬁos de cdntribuintes do ICMS e
| por'pessoas identificadas por meilo |do Cadastro de

Pesspa Fisica - /CBF ou do ‘Cadastre Nacional de
Pessoa Juridica - CNPJ, ~~ainda que nao
regularmente: inscritos™ no Cadastro de

Contribuintes do -ICMS, cuja atividade indique
possivel;fealﬁZagéo de operacdes tributédveis pelo
imposto,’ identificados na listagem disponivel no
| endereco eletrdnico da Secretaria de Estado de
~Fazenda,
 http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
s-e-intermediadores-de-pagamentos-servicos-e-

negocios/.

(...)

Art. 13-A - As administradoras de cartdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,

instituicdes facilitadoras de pagamento, as
instituicdes e os intermediadores financeiros e
de pagamento, inclusive as credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para a aceitacéo de
cartdes e demais empresas similares, 0os
intermediadores de servicos e de negbcios
entregardo os arquivos eletrdnicos de que tratam
os arts. 10-A e 10-B desta parte, até o uUltimo
dia util de cada més, relativamente as operacdes
e ©prestacgcdes realizadas no més imediatamente
anterior, nos termos previstos em ato
Cotepe/ICMS.

(...)

§ 2° A omissdo de entrega das informacdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora de
cartdo, a instituidora de arranjos de pagamento,
a instituicéo facilitadora de pagamento, a
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instituicéo de pagamento,

inclusive a

credenciadora de estabelecimentos comerciais para
a aceitacdo de cartdes e as empresas similares as
penalidades previstas no inciso XL do art. 54 da
Lei n® 6.763, de 26 de dezembro de 1975.

RICMS/23 - Anexo V - Parte 2

Art. 17 - As administradoras de cartodes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,

instituicdes e intermediadores

financeiros e de

pagamento, inclusive as credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
cartdes e demais empresas similares manterdo

arquivo eletrdénico referente
operacdes e prestagdes, cujos

a totalidade das

pagamentos sejam

realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou demais instrumentos' de * pagamentos
eletrdnicos, realizadas-=ho periodo de apuragdo
por estabelecimentos de contribuintes do ICMS e
por pessoas identificadas por meilo do Cadastro de

Pessoa Fisica - QPF ou| dol Cadastrd Nacional da
Pessoa © Juridika §| - CNEJ, dinda que néo
regularmente inscritos | no éCadastro de

| Contribuintes do/ ICMS, cdja

atividade indique

possfivel |realizagédo de operagdes ‘tributdveis pelo
imposto, |identificados na_listé@ém disponivel no

endereco ! eletrbnieo

da SEF,

http://www.fazeﬁdarmglgov.br/empresas/instituicoe
s-e-intermediadores-de-pagamentos-servicos-e-

negocios/-

"_Pardgrafo unico - Os arquivos eletrdnicos
"~ previstos no caput serdo dispensados quando se
referirem as operacdes e as prestacgdes realizadas

pelos estabelecimentos

das préprias

administradoras dos cartdes ou por
estabelecimentos de empresas coligadas, desde que
tals estabelecimentos mantenham e promovam a
entrega do arquivo eletrénico previsto no art. 8°

desta parte. art.1l7.
(...)

Art. 21 - As administradoras de cartodes,

instituidoras de arranjos

instituicdes facilitadoras de

de pagamento,
pagamento, as

instituigbdes e os intermediadores financeiros e

de pagamento, inclusive as

credenciadoras de

estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de

cartdes e demais empresas
intermediadores de servicos

similares, os
e de negbcios

entregardo o arquivo eletrdnico previsto no art.

20 desta parte até o Ultimo dia
relativamente as operacdes

util de cada més,
e prestacdes

realizadas no més imediatamente anterior.

§ 1° - As empresas previstas no caput:

I - deverdo validar, assinar

digitalmente e

transmitir o arquivo eletrdnico, wutilizando o

25.150/25/3°
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programa disponivel no endereco eletrdnico
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
s-e-intermediadores-de-pagamentos-servicos-e-
negocios/, observando que a assinatura deve se
dar por meio de certificado digital, tipo A1,
emitido por autoridade certificadora credenciada
pela ICP-Brasil;

IT - poderdo utilizar outro programa ou recurso
diferente do previsto no inciso I para assinar
digitalmente e transmitir o arquivo eletrdnico,
mediante autorizacdo da SEF.

§ 2° - A omissdo de entrega das informacdes
previstas no caput sujeitard a administradora de
cartdo, a instituidora de arranjos de pagamento,
a instituicdo facilitadora de pagamento, a
instituicdo de pagamento, dnclusive a
credenciadora de estabelecimentos comerciais para
a aceitacdo de cartdes ewas empresas similares as
penalidades previstas no inciso XL do art. 54 da
Lei n° 6.763,.-de 2% de dezembro de 1975.:=

Ressalta-se que as informaQ()es prestadas pelo Autuado| e pelas |instituicdes
financeiras sdo documentos fiscais, nos:termos.do disposto 'no art. 132, incisos Il e 11l

do RICMS/02 e art. 93, incisos Il e I11,/do RICMS/23.

Repita-se, por oportuno, gue as saidas de mercadorias ndo levadas a
tributacdo foram apuradas pelo cotejo das informacgdes apresentadas pela institui¢éo
financeira com as vendas informadas pela Contribuinte, estando o calculo demonstrado
na planilha de pags. 12 (Anexo 2'do g-PTA).

. Ha que desta_tcafas disposicdes da legislacdo tributaria mineira sobre a base
de célculo do imposto, notadamente o disposto no art. 43, inciso IV do RICMS/02 e art.

12, incis_o !_do RICMS/23:

25.150/25/3%

RICMS/02

Art. 43 - Ressalvado o disposto no artigo
seguinte e em outras hipdteses previstas neste
Regulamento e no Anexo IV, a base de calculo do
imposto é:

(...)

IV - na saida de mercadoria, a qualquer titulo,
de estabelecimento de contribuinte, ainda que em
transferéncia para outro estabelecimento do mesmo
titular:

a) ressalvada a hipdétese prevista na alinea
seguinte, o valor da operacdo ou, na sua falta:

(...)
RICMS/23
Art. 2° - O ICMS incide sobre a:

I - operacdo relativa a circulacé&o de mercadoria
realizada a qualquer titulo, ainda que para outro
estabelecimento do mesmo titular;

12

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 23/04/2025 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

(...)

Art. 12 - Salvo disposigdo diversa prevista neste
regulamento, a base de cédlculo do ICMS é:

(...)

I - o valor da operacdo, na hipdétese de operacéo
relativa a circulacdo de mercadoria, a que se
refere o inciso I do art. 2° deste regulamento;

(...)

A aliquota aplicavel as saidas desacobertadas de documentos fiscais

realizadas pela Autuada ¢ a prevista no art. 12, inciso I, alinea “d”, subalinea “d.1” da

Lei n® 6.763/75, in verbis:

|

Lei n® 6.763/75

Art. 12. As aliquotas do imposto, nas| operacdes
relativas a circulacédo _de - merncadorias e nas
prestacdes de servigos; sdo:

(...) i

I - nasroperacdes g prestacdoes intefrnas:

d) 18% (dezoito ébr cento) :

d.1) nas !operacdes e nas prestacdes nao
especifidadas na forma das alineas anteriores;

(...)

Portanto, a falta de cumprimento das obrigagdes tributérias e fiscais sujeita

0 contribuinte ao. pagamento do imposto e demais acréscimos legais, previstos na
legislacdo, devendo ser utilizada a aliquota aplicavel, conforme o citado art. 12, inciso |
da Lei n® 6.763/75. pois, a luz do que dispde o art. 89, inciso I, do RICMS/02 e art. 115,
inciso I, do RICMS/23, esgotado estd o prazo para recolhimento do imposto, entdo

vencido:

25.150/25/3%

RICMS/02

Art. 89. Considera-se esgotado o prazo para
recolhimento do imposto, inclusive o devido a
titulo de substituicdo tributéria, relativamente
a operagdo com mercadoria cuja saida, entrega,
transporte ou manutencdo em estoque ocorra:

I - sem documento fiscal, ou quando este ndo for
exibido no momento da acdo fiscalizadora, exceto
se o sujeito passivo, ou terceiro interessado,
provar 1inequivocamente que existia documento
hdbil antes da acdo fiscal;

IT - com documento fiscal que mencione como valor
da operacdo importéncia inferior a real, no
tocante a diferenca;

IIT - com documento fiscal gue mencione destaque
de wvalor do imposto inferior ao devido, com
relacdo a diferenca;

13
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IV - com documento fiscal sem destaque do imposto
devido

Paridgrafo tUnico. O disposto no caput aplica-se
também, no que couber, a prestacdo onerosa de
servico de comunicacdo e a prestacdo de servico
de transporte.

RICMS/23

Art. 115 - Considera-se esgotado o prazo para
recolhimento do imposto, inclusive o devido a
titulo de substituicdo tributdria, relativamente
a operagcdo com mercadoria cuja saida, entrega,
transporte ou manutengdo em estoque ocorra:

I - sem documento fiscal, ou quando este ndo for
exibido no momento da acdo fiscalizadeolra, exceto
se o sujeito passivo, ou terceire . interessado,
provar inequivocamente que existia:| documento
hédbil antes da acdo fiscal;

IT - com documento /fiscal que mencione como valor
da operacdo  importéncia inferior ..&  freal, com
relagdola diferenca; i '

- " ,
ITET - com'documento fiscall que merjcione destaque

| de ‘walor '‘do imposto inferior |[a¢ .devido, com
relagdo a diferenca;

IV - com |documento [fiscalssem destaque do imposto

devido.
Paridgraf¢ “tnieo - O disposto no caput aplica-se

também, -n6 que couber, a prestacdo onerosa de
| servico de comunicacdo e a prestacdo de servico
de transporte.

Como descrito nos autos, o estabelecimento autuado, a época dos fatos
geradores, estava cadastrado na Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais —
SEF/MG sob a CNAE-F n° 4781-4/00, qual seja, comércio varejista de artigos de
vestuario e acessorios.

O Fisco informa que o Contribuinte alterou seu CNAE principal no SIARE
para 7490-1/04 — Atividades de Intermediacdo e Agenciamento de Servigos e Negdcios
em Geral, exceto Imobiliarios, em 18/06/24, apds a emisséo do Auto de Infracéo.

Entretanto, 0 CNAE informado pelo Contribuinte ndo altera a situacédo de
fato das reais operacOes da empresa. Sendo assim, mesmo que na epoca dos fatos ora
discutidos o CNAE principal se encontrava registrado como comércio varejista de
artigos de vestuario e acessorios, o Autuado poderia ter juntado aos autos provas de que
o faturamento apurado tinha como origem outros tipos de operagdes comerciais.

O Fisco oportunizou o Contribuinte a comprovar as operagdes por meio de
intimacdo, em 31/05/24, para preencher uma planilha detalhando a origem dos recursos
que compdem a base de célculo do crédito tributario constituido no presente Auto de
Infracéo.

Na planilha anexada a intimacéo, o Contribuinte deveria informar, para cada
operacdo de compra e venda, o ID da conta de jogo eletrénico negociada, dados da
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compra (data, valor, conta corrente e nome do vendedor) e os dados da venda (data,
valor, conta corrente e nome do comprador).

O Contribuinte retorna aos autos e alega “que nao € possivel identificar
todas as contas de jogos on line comercializadas devido ao grande volume de
operacgdes. Dessa forma, a comprovacao sera feita por amostragem atraves de prints a
planilhas Excel. A planilha “comprovagdo atividade” contém, em suas abas, o
detalhamento das operagdes de compra e venda, com 0s respectivos valores, por més e
ano da transacao.

Reforca que as operacdes realizadas através da conta pessoa fisica no Nu
Bank sdo todas relativas as transagoes de compra e venda de jogos on line “Free
Fire”. Ndo se trata de operagoes com mercadorias ou servigos, portanto, ndo se
sujeitam a tributacao estadual relativa ao ICMS.”

Entretanto, apenas a conta no Instagram, se considerada isoladamente, ndo
comprova as alegacdes da Defesa. Essa informacdo.precisa ser corroborada com o
preenchimento da planilha anexada a intimacéo emitida pelo Fisco.

O Fisco informa que todos os valores listados nos PGDASN-D foram
langados na coluna: “Faturamento” do “Anexo II - Conclusdo |Fiscal.xIsx”. Esses
valores informados foram deduzidos das venda$ apuradas para se|chegar ao valor do
faturamento-omitido, €m cada periodo.

'O Contribuinte, nos anos de 2021 'e 2022 estava cadastrado como Micro
Empreendedor Individual — MEI e entregou /a Declaracdo Anual do SIMEI. Porém,
analisando o faturamento da empresa nesse periodo, verifica-se que ele extrapolou, em
muito, o limite permitido em lei para esse tipo de regime de recolhimento de tributos.
Por! esse motivo; os valores declarados como servico nesse periodo ndo foram
considerados naapuracdo, somente os de 2023.

“Mesmo que os valores declarados como servicos pudessem ser
considerados, o Contribuinte ndo poderia lancar o lucro das operagdes como se fosse
faturamento. O célculo dos impostos no Simples Nacional toma como base o
faturamento total, ndo o lucro das operacGes, como quer o Impugnante.

Veja a andlise feita pela Fiscalizacdo dos documentos anexados apds a
intimacéo:

Ao examinar tais informacoes, chegamos aos seguintes
numeros. Para o ano de 2021, temos 64 registros na
planilha Excel e 57 prints no respectivo PDF. E
importante ressaltar, aqui, uma incoeréncia nos dados
apresentados nas planilhas: nem toda operacao listada
na aba 2021 refere-se ao ano de 2021. E isso ocorre
também nos outros anos.

De qualquer forma, constatamos que a impugnante
conseguiu reunir, como prova, apenas uma pequena
parcela das reais operacoes que alega na impugnacao.
Ainda assim, ao efetuar o cruzamento de dados entre a
planilha Excel e os prints que ilustram as contas de
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jogos negociadas, verificamos que nao € possivel
encontrar, nos prints, os ID das contas informados na
planilha. Também nao ha qualquer outra indicacao de
como realizar uma correspondéncia exata entre cada
operacao da planilha com seu respectivo print, o que,
evidentemente, prejudica o cruzamento. Dessa forma,
passamos a realizar a verificacdo, apenas a titulo de
testes, utilizando apenas o campo “valor” como critério
de comparacdo. Por esse método, nos deparamos,
nesse mesmo ano de 2021, com apenas 9
correspondéncias. Portanto, em 2021, conseguimos
encontrar apenas 9 dos 64 registros informados pela
impugnante. Para os outros anos, os numeros sao
semelhantes. Em 2022, temos 80 registros na
planilha, 57 prints e apenas 9 correspondéncias. Em
2023, sao 143 registros na planilha, 50 prints e 11
correspondéncias. Logo; podemos| concluir que a
defesa nao conseguiu comprovar de forma adequada a
origem dos recursos ;como se Propos.

L

U-tilizando.mais uma vez o arquivo “Planilha intimacao
¢ fiscal pix.xlsx”, ao/somar o campo |valor das vendas
realizadas, nos trés anos, chegamos.'ao total de R$
116.920,00. E preciso ressaltar, aqui também, outra
incoeréncia na producao da‘planilha pela impugnante:
as vendas estao listadas na secdo “Dados da Compra”
e as compras na secao “Dados da Venda”. De qualquer
forma, trata-se de uma parcela muito pequena de
._operacdes levantas pela defesa, ja que o total de
~~ faturamento omitido apurado no Al soma R$
2.011.716,57. Ademais, quando o fisco oferece ao
contribuinte a oportunidade de comprovar a origem
dos recursos apontados como faturamento omitido,
espera-se que a defesa apresente a relacido completa
de todas as transacdes envolvidas; ndo apenas uma
pequena amostra. Além disso, como mostramos no
item anterior, nao € possivel estabelecer uma relacao
aceitavel entre as operacoes listadas e os prints das
contas dos jogos trazidos aos autos como prova da real

natureza das transacoes comerciais.

Além disso, o Impugnante ndo anexou aos autos nenhum tipo de prova da
real ocorréncia de prestacdo de servigos para qualquer periodo.

A presuncdo de omissao de receita e o arbitramento na composicdo da base
de calculo foram efetuados com base no art. 49, 8 2° e art. 51, inciso IV da Lei n°
6.763/75. O valor do faturamento real, deduzido do faturamento declarado, é
considerado como valor médio das operagdes ou das prestacOes realizadas no periodo
de apuragéo.

Mais uma vez, agora por meio de Despacho Interlocutorio exarado pela 3?
Camara de Julgamento do Conselho de Contribuintes, foi dada oportunidade para que a
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Autuada comprovasse a alegacdo de que exerce atividades de prestacdo de
intermediagéo de servigos.

Entretanto, as provas da prestacdo de servigos ndo foram apresentadas. A
documentacdo enviada ndo atendeu ao solicitado.

Nessa nova oportunidade, a Defesa limitou-se a apresentar novamente 0s
extratos bancarios, separados por ano e tipo de transacao, sem apresentar a vinculacéo,
ou uma planilha estabelecendo uma relacdo entre os valores recebidos via PIX pelo
socio as operacOes de compra e venda de contas de jogos on-line. A empresa reconhece
que possui apenas 0s extratos bancarios.

Na apresentacédo da declaracdo de IR, a renda ndo condiz com a receita da
venda dos jogos. Por todas as provas e esclarecimentos, observa-se caracterizadas
operacdes de compra e venda, pois ndo houve agregacdo de servigo ao produto
vendido.

No ambito do Direito Civil, a atividade de intermediacdo é refletida no
conceito de agenciamento, prevista no art. 710 do, Codigo Civil, no qual “uma pessoa
assume, em carater ndo eventual e-sem vinculos de dependéncia;  a obrigacdo de
promover, a conta de outra;-mediante retribuicig, a realiza¢do de certos negdcios, em
zona determinada, caracterizando-se a distribuicdo quando o agente tiver a sua
disposicdo.acoisa a ser negociada”.

No que ‘concerne a Lei Complementar (LC) n° 116/03, os servigos de
intermediacdo estdo definidos no item 10 da, lista-anexa de servicos. Tal prestacdo é
sujeita a emissdo de NF-es, a tributacéo do ISS, a tributacdo do Imposto de Renda.

A agregacdo de servicos na intermediacdo é necessaria e essencial. O
intermediario desempenha um papel essencial na intermediacdo, atuando como um
facilitador que ajuda a construir confianca entre as partes.

A intermediacio é um processo fundamental em diversos setores, atuando
como um elo entre duas ou mais partes que buscam realizar uma transacdo. Este
conceito € amplamente utilizado em areas como imobiliaria, financeira e comercial,
onde intermediérios facilitam negociacdes, promovendo a comunicacdo e 0
entendimento entre os envolvidos. A intermediacdo pode ser vista como uma solucao
que agrega valor, pois permite que as partes se concentrem em suas competéncias
principais, enquanto o intermediario cuida das nuances da negociagéao.

Assim, constata-se, por tudo que ja foi dito, que o Impugnante ndo logrou
éxito em comprovar suas afirmacdes.

O fato de a Autuada estar enquadrada no regime simplificado de tributacéo
nao lhe socorre, conforme o disposto no art. 13, § 1°, inciso XIII, alinea “f” da Lei
Complementar n°® 123/06 (Simples Nacional).

Independentemente de estar ou ndo a empresa cadastrada no Simples
Nacional, na hipdtese de saida de mercadoria sem emissdo de documentos fiscais, a
apuracdo do imposto se faz fora do regime especial de tributagdo, nos termos da Lei
Complementar (LC) n° 123/06, que assim prescreve:

LC n° 123/06
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Art. 13 - 0 Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento Unico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicgdes:

(...)

§ 1° - O recolhimento na forma deste artigo néao
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicdes, devidos na qualidade de

contribuinte ou responsével, em relacdo aos quais
serd observada a legislacdo aplicdvel as demais
pessoas Jjuridicas:

(...)
XIITI - ICMS devido:
(...)

f) na operagdo ou prestacdo desacobertada de
documento fiscal;

(...)

Salienta-se que a aplicabilidade, do referido artigo ‘ndo depende da
formalizacéo do processo.deexclusdo do contribuinte no regime do Simples Nacional,
por meio de Termo de Exclusdo; como alegado ‘pela Impugnante, bastando apenas que
tenha ocorrido-a operacéo desacobertada de documento fiscal.

‘Cumpre /destacar que a aliquota aplicada pela Fiscalizagdo ndo foi em
virtude da exclusao da Autuada do Simples Nacional, mas pela apuracdo de saidas de
mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

_ Destaca-se que _a Fiscalizacdo calculou a proporgédo do valor total das
operacdes sujeitas ao imposto estadual sobre o faturamento no periodo autuado, para
fins de apuracdo da base de calculo do imposto, e aferiu, também, a aliquota praticada
pela Autuada, conforme pags. 21.346 (Anexo 35 do e-PTA), apurando-se, assim,
corretamente o valor do imposto ndo recolhido em razdo de saidas de mercadorias
desacobertadas de documento fiscal.

Relativamente aos créditos do imposto ndo aproveitados na época propria,
poderdo ser apropriados na forma prevista no § 2° do art. 67 do RICMS/02 observado o
prazo previsto no § 5° do mesmo artigo e 8 2° do art. 32 do RICMS/23 c/c § 5° do
mesmo artigo.

Relativamente as multas aplicadas, correta a exigéncia das penalidades de
maneira cumulativa.

Com efeito, a multa de 50% (cingquenta por cento) prevista no art. 56, inciso
Il da Lei n°® 6.763/75 (Multa de Revalidacéo) refere-se a descumprimento de obrigacéo
principal, exigida em razdo do recolhimento a menor de ICMS efetuado pela Autuada.
Ja a multa capitulada no art. 55 da citada lei (Multa Isolada) foi exigida pelo
descumprimento de obrigacdo acessoria, (saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacao fiscal)

Vé-se, portanto, que se trata de infracOes distintas, uma relativa a obrigagéo
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigagéo acessoria.
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A aplicacdo cumulativa da multa de revalidacio com a multa isolada
também foi considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro, como na Apelacéo Civel
n°1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVACAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORAGCAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDAGAO E ISOLADA --CUMULAGAO -
POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA ~-INiCIO -| FATO 'GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL : HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO ! INVIABILIDADE -
PRINCIPIO™ DA ' CAUSALIDADE - | NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (...)

| E_POSSIVEL ‘A CUMULACAO DAS MULTAS DE REVALIDACAO E
ISOLADA, POR TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRACOES
DISTINTAS. |APELAGAO CIVEL Ne 1.0079.11.016674-5/003
COMARCA DE CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL
FOODS §S/A. ' APELADO(A)(S): ESTADO DE MINAS
GERAIS. DES. JUDIMAR BIBER (RELATOR)(GRIFOU-SE)

_ Assim, reiterando, a auséncia de recolhimento integral da obrigagédo
principal sujeita: o contribuinte a penalidade moratdria, prevista no art. 56 da Lei n°
6.763/75, €, existindo acdo fiscal, a pena prevista no inciso Il do referido dispositivo
legal.

Por outro lado, ao descumprir a norma tributaria, ocorre o inadimplemento
pelo contribuinte de obrigacdo tributaria acessoria, sujeitando-se o infrator a penalidade
prevista no art. 55 da mencionada lei.

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista na
legislacdo tributéria deste estado.

Registra-se, por oportuno, que a multa isolada foi adequada ao disposto no
8 2° do art. 55 da Lei n° 6.763/75, sendo limitada a duas vezes o valor do imposto
incidente na operacao ou prestacao.

Da Sujeicdo Passiva

Quanto a elei¢do do titular da empresa para o polo passivo da obrigacao
tributaria, € importante ressaltar que, no que pertine ao empresario individual, sua
responsabilidade é ilimitada, isto é, todo o patriménio da pessoa fisica assegura 0s
débitos contraidos em sua atuacdo empresarial.
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E que o registro do empresario individual ndo da origem a uma pessoa
juridica distinta de sua pessoa fisica, muito embora, para fins tributarios, tenha também
que providenciar sua inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica.

Como ndo ha personificacdo juridica sobressalente, também ndo ha
diferenciagcdo patrimonial entre o conjunto de bens destinado para o exercicio da
empresa e 0s demais bens particulares.

Essa também é a posicao adotada pela jurisprudéncia:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL.
EMPRESARIO INDIVIDUAL. PENHORA. PATRIMONIO.
TOTALIDADE. NO REGIME JURIDICO APLICADO AOS
EMPRESARIOS INDIVIDUAIS (ARTS. 966 E SS. DO
CODIGO CIVIL) NAO HA SEPARACAO ENTRE
PATRIMONIO PESSOAL E PATRIMONIO DA EMPRESA, DE
MODO QUE TODO O PATRIMONIO DO EMPRESARIO
ESTA SUJEITO A PENHORA NA EXECUCAO FISCAL.
(TRF/42 REGIAO — AGRAVO DE INSTRUMENTO 0013203-
60.2012.404.0000. — 2= TURMA DO TRF-= |DES. LUIZ
CARLOSCERVI —JULGADO EM 19.02.2013) (GRIFOU-SE).

Portanto, ndo ha distingdo’ entre ‘a pessoa natural ¢ a firma por ele
constituida. Assim, nos casos de exigéncias fiscais em que figura como sujeito passivo
um contribuinte “empresario” (individual), o titular do estabelecimento - pessoa fisica -
responde com todos 0s seus bens patrimoniais tanto pelos débitos do CNPJ, quanto
pelos do CPF, haja vista que os patriménios'se confundem, fazendo de uma sé pessoa o
sujeito de direitos e obrigacdes.

Nessa, linha, a capitulacdo legal encontra-se devidamente registrada no Auto
de Infracdo. Veja-se:
CTIN

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracéo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

IITI - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Lei n® 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsidveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

§ 2° - S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto:

(...)

25.150/25/32 20
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 23/04/2025 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

IT - o diretor, o administrador, o sécio-gerente,
O gerente, o0 representante ou o gestor de
negbécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de gue
faz ou fez parte.

Lei n°® 10.406/02

Art. 966. Considera-se empresdrio guem exerce
profissionalmente atividade econdmica organizada
para a producdo ou a circulacdo de bens ou de
servicos. Pardgrafo tUGnico. ©N&o se considera
empresario quem exerce profissdo intelectual, de
natureza cientifica, literdria ou artistica,
ainda com o concurso de auxiliares ou
colaboradores, salvo se o exercicio da profisséo
constituir elemento de empresa.

Art. 967. E obrigatéria a inscrigéo“do empresario
no Registro Publico de . Empresas Mercantis da
respectiva sede, antes do inicio de sua
atividade. |

Lei n° 13+105/15 | - :

ATt. 789, O devedor responde com [todos os seus

bens presentes ef futuros para ¢ cumprimento de
suas) obrigacdes, salvo as restricdes
estabelec1das em/lei. —

Portanto correta a incluséo do tltular da empresa individual no polo passivo

da presente obrlgagao tributaria.

Exclusao do Simples Nacional

Nacional,

No que concerne a exclusdo de oficio do Contribuinte do regime do Simples
0 procedimento da Fiscalizacdo encontra-se correto, tendo em vista a

comprovacao de saidas de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, de forma
reiterada, nos termos dos arts. 26, inciso | e 29, incisos V e Xl da Lei Complementar n°
123/06 c/c o art. 84, inciso 1V, alineas “d” e “j” da Resolu¢ao do Comité Gestor do

Simples Nacional

25.150/25/3%

- CGSN n° 140, de 22/05/18. Veja se a legislacdo mencionada:

Lei Complementar n° 123/06

Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:

I - emitir documento fiscal de venda ou prestacgdo
de servigco, de acordo com 1instrucgdes expedidas
pelo Comité Gestor;

(...)

Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-& quando:

(...)

V - tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto nesta Lei Complementar;

(...)
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25.150/25/3%

XI - houver descumprimento reiterado da obrigacéo
contida no inciso I do caput do art. 26;

(...)

§ 1° - Nas hipbéteses previstas nos incisos II a
XII do caput deste artigo, a exclusdo produziré
efeitos a partir do préprio més em que
incorridas, impedindo a opgéao pelo regime
diferenciado e favorecido desta Lei Complementar
pelos préximos 3 (trés) anos—-calendéario
seguintes.

(...)

§ 3° - A exclusdo de oficio serad realizada na
forma regulamentada pelo Comité Gestor, cabendo o
lancamento dos tributos e contribuicg¢dels apurados
aos respectivos entes tributantesi—

(...)

§ 9° - Considera—se'brética reitlerada, para fins
do disposto nos ingisos V, XI e XII do.caput:

I - a oforréncia, /em 2 (dois) ou|mdis periodos de
apuracdo,|’ consecutivos |ou alternados, de
idénticas infragoes, inclusive | de natureza
acesséria, 'verificada em relacdo ‘aos ultimos 5
(cinco) anos-calendario, ~formalizadas por
intermédilo de auto  de infracdo ou notificacédo de
lancamentlo; ou | -

(...)

| Resolucdo CGSN n° 140/18

“Art. 84. A exclusdo de oficio da ME ou da EPP do
Simples Nacional produziréd efeitos:

(I

IV - a partir do préprio més em que incorridas,
hipdétese em que a empresa ficard impedida de
fazer nova opg¢do pelo Simples Nacional nos 3
(trés) anos-calendario subsequentes, nas
seguintes hipdbteses: (Lei Complementar n° 123, de
2006, art. 29, incisos II a XII e § 1°)

(...)

d) ter a empresa incorrido em praticas reiteradas
de infracdo ao disposto na Lei Complementar n°
123, de 2006;

(...)

j) se for constatado que a empresa, de forma
reiterada, n&o emite documento fiscal de venda ou
prestacdo de servico, observado o disposto nos
arts. 59 a 61 e ressalvadas as prerrogativas do
MEI nos termos da alinea "a" do inciso II do art.
106; e

(...)
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§ 3° A ME ou a EPP excluida do Simples Nacional
sujeitar-se-4, a partir do periodo em que se
processarem os efeitos da exclusdo, as normas de
tributacéo aplicaveis as demais pessoas
juridicas. (Lei Complementar n°® 123, de 2006,
art. 32, caput)

(...)

§ 6° Considera-se préatica reiterada, para fins do

disposto nas alineas “d”, “j” e “k” do inciso IV
do caput: (Lei Complementar n°® 123, de 2006, art.
29, § 9°)

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracdo, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acesséria, verificada em relacdo.-aos |Gltimos 5
(cinco) anos-calendéario, férmalizadas por

intermédio de auto de infracd&o ou notilficacdo de
lancamento, em um ou-mails procedimentos fiscais;

ou
]

Portanto, na forma da lei, deve ‘ser excluido, do regime favorecido e
simplificado a que se refere a Lei Complementar n°® 123/06, ‘0 contribuinte que, dentre
outras situagdes, dé saidas a mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Depreende-se do art. 39 da Lei Complementar n® 123/06 c/c art. 83 da
Resolugdo CGSN n° 140/18, que o contencioso-administrativo relativo a exclusdo de
oficio € de competéncia do ente federativo que a efetuar. Deverdo ser observados 0s
seus dispositivos legais atinentes aos processos administrativos fiscais, inclusive
quanto a intimacdo do contribuinte, conforme 88 1° e 2° do art. 83 da Resolu¢do CGSN
n° 140/18. |

“Nesse sentido, a Fiscalizagdo lavrou o presente Auto de Infracdo para as
exigéncias relativas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal e
emitiu o “Termo de Exclusdo do Simples Nacional”, (pags. 53).

No caso, o Contribuinte foi intimado do “Termo de Exclusdo” juntamente
com o Auto de Infragdo, impugnando a sua exclusédo na mesma pega em que contestou
o langamento, respeitados os principios do contraditério e da ampla defesa.

Registra-se que o Conselho de Contribuintes de Minas Gerais - CCMG
julga as exigéncias fiscais (motivacao da exclusdo) e, posteriormente, a exclusdo em si.
Nesse sentido, este Orgdo Julgador tem decidido reiteradamente, a exemplo do
Acordao n° 24.419/23/1%

ACORDAO N° 24.419/23/12

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE
RECEITA - CARTAO DE CREDITO/DEBITO. CONSTATADA A
FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS, DEVIDO A SAIDA DE
MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTAQAO FISCAL,
APURADA MEDIANTE CONFRONTO ENTRE OS VALORES
CONSTANTES EM EXTRATOS FORNECIDOS PELAS
ADMINISTRADORAS DE CARTOES DE CREDITO/DEBITO E AS
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VENDAS DECLARADAS PELA AUTUADA A FISCALIZACAO NA
PLANILHA “DETALHAMENTO DE VENDAS”, NO PROGRAMA
GERADOR DO DOCUMENTO DE ARRECADACAO DO SIMPLES
NACIONAL - DECLARATORIO (PGDAS-D) E NO LIVRO DE
REGISTRO DE SAIDAS. PROCEDIMENTO CONSIDERADO
TECNICAMENTE IDONEO, NOS TERMOS DO ART. 194, INCISOS |, V
E VIl bo RICMS/02. EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE
REVALIDACAO CAPITULADA NO ART. 56, INCISO Il E MULTA
ISOLADA PREVISTA NO ART. 55, INCISO |lI, AMBOS DA LEI N
6.763/75, SENDO ESTA ULTIMA MULTA ADEQUADA AO DISPOSTO
NO INCISO | DO § 2° DO CITADO ARTIGO.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO — PROCEDIMENTO
FISCAL REGULAR. ESTANDO COMPROVADO NOS AUTOS QUE A
IMPUGNANTE ~ PROMOVEU  SAIDA DE  MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTAGAO _FISCAL, CORRETA E A
SUA EXCLUSAO DO REGIME DO SIMPLES NACIONAL, NOS
TERMOS DO DISPOSTO NO-ART. 29, INCISOS V'E X| DA LEI
COMPLEMENTAR Ne 123/06, C/C O ART. 76, INCISO |V, ALINEA "J"
DA RESOLUCAO CGSN Ne 94/11.

LANCAMENTO PROCEDENTE. |MPIIROCED NTE A IMPUGNAGCAO

{ RELATIVA A 'EXCLUSAO DO SIMPLES NACIONAL, DECISOES

UNANIMES.

Vale ‘dizer que a exclusdo do Autuado do Simples Nacional encontra-se
devidamente motivada e foram observados, os principios da ampla defesa e do devido
processo legal, o que torna regular;o referido ato, estando, ainda, respaldado tal
procedimento pela jurisprudéncia do.E.- TIMG. Examine-se:

-EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANCA - EXCLUSAO DO SIMPLES NACIONAL -
VENDAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO
FISCAL - PRATICA REITERADA - PRESUNCAO DE
LEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO - RECURSO
DESPROVIDO. 1. A LEl COMPLEMENTAR N° 123/2006, QUE
INSTITUIU O ESTATUTO NACIONAL DA MICROEMPRESA E DA
EMPRESA DE PEQUENO PORTE, PREVE A EXCLUSAO DE OFICIO
DA EMPRESA OPTANTE PELO SIMPLES NACIONAL, QUANDO
DEIXAR DE EMITIR DOCUMENTO FISCAL DE VENDA OU
PRESTACGAO DE SERVIGO, DE FORMA REITERADA. 2.
CONSTATADAS AS SAIDAS DE MERCADORIAS DESACOBERTADAS
DE DOCUMENTAGAO FISCAL, A EXCLUSAO DA EMPRESA
AGRAVANTE DO  SIMPLES  NACIONAL  ENCONTRA-SE
DEVIDAMENTE MOTIVADA. 3. SEM ELEMENTOS PARA AFASTAR A
PRESUNGAO DE LEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO, HA QUE
SER MANTIDA A DECISAO QUE INDEFERIU A LIMINAR DE
REINCLUSAO DA IMPETRANTE NO PROGRAMA. 4. RECURSO NAO
PROVIDO. (TJMG - AGRAVO DE INSTRUMENTO-CV
1.0000.23.049062-5/001, RELATOR(A): DEs.(A) RAIMUNDO
MESSIAS JUNIOR, 22 CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
04/07/2023, PUBLICAGAO DA SUMULA EM 05/07/2023)
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Reitera-se que as exigéncias fiscais constantes do Auto de Infracdo em
anélise referem-se apenas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentacéo.

O crédito tributario resultante do regime de compensacdo de débitos e
créditos, que seria uma consequéncia da exclusdo, ndo esta sendo exigido neste
momento, uma vez que devera ser apurado somente ap6s a notificacdo da Contribuinte
quanto a publicacéo da exclusdo no Portal do Simples Nacional.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, cumpre registrar que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a
dispositivos de lei, por forca de sua limitagdo de competéncia constante do art. 182 da
Lei n° 6.763/75 (e art. 110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos — RPTA), in verbis:

RPTA

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do oérgédo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a

negativa de-aplicagédo de ato normativo, |inclusive
em relac¢do a consulta a que for'jatribuido este
efeito pelo Secretario de Estado| de Fazenda, nos
[ termos do § 2° dolart. 146;

(...

Reitera-se, pela importancia, que a Fiscalizacdo reformulou o langamento
para /excluir parte dos créditos via PIX que ocorreram em virtude de transferéncias
realizadas entre as contas da empresa e do socio-administrador e, também, um crédito
oriundo do pagamento de um empréstimo.

Assim, observada a reformulacdo do crédito tributario efetuada pela
Fiscalizacdo, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia a legislacdo tributéria,
sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias remanescentes do Auto de Infracdo em
comento e exclusédo do Autuado do regime de tributacdo do Simples Nacional, uma vez
que restou comprovada, a pratica reiterada da infracdo consistente na saida de
mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Por fim, importante esclarecer, que embora, por um erro de digitacéo, tenha
constado da presente decisdo (paragrafo a sequir), as pags. 21.477/21.478 como as que
seriam referente a reformulacdo do crédito tributario, a indicacdo correta relativa a tal
alteracdo do langamento, conforme consta dos autos, sdo as pags. 21.341/21.344.

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em indeferir requerimento de juntada de documentos
protocolados no SIARE em 11/02/2025 sob os n° 202.502.138.349-8 e
202.502.138.314-5. No mérito, a unanimidade, em julgar parcialmente procedente o
lancamento, nos termos da reformulacdo do credito tributario efetuada pela
Fiscalizacdo as pags. 21.477/21.478. Em seguida, ainda a unanimidade, em julgar
improcedente a impugnacdo ao Termo de Exclusdo do Simples Nacional. Pela
Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Cadmo Matias da Mota e, pela Fazenda Publica
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Estadual, a Dra. Fabiola Pinheiro Ludwig Peres. Participaram do julgamento, além das
signatarias, as Conselheiras Emmanuelle Christie Oliveira Nunes e Mellissa Freitas
Ribeiro.

Sala das Sessdes, 18 de fevereiro de 2025.

Céssia Adriana de Lima Rodrigues
Relatora

Cindy Andrade Morais
Presidente / Revisora

CSD : f
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