CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 25.140/25/32 Rito: Ordinario

PTA/AL: 01.003064358-86

Impugnacéo: 40.010156617-41

Impugnante: Larco Comercial de Produtos de Petréleo Ltda
IE: 298218605.10-42

Proc. S. Passivo: André Alves de Melo/Outro(s)

Origem: DGP/SUFIS - Nconext - RJ

EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RECOLHIMENTO DE ICMS/ST -
COMBUSTIVEIS/ LUBRIFICANTES/SIMILARES. Constatado que a Autuada
recebeu combustivel (gasolina) com ICMS/ST retido para o estado de origem e,
posteriormente, o comercializou em.-opéeracgdes interestaduais com  destino a
contribuintes mineiros, sem que tenha havido repasse/recolhimento do imposto
para Minas Gerais. O tributo foi exigido com fulcro no art. 9°, § 19, inciso |, da Lei
Complementar n° 87/96/ c/c art. 73, inciso Ill, da Parte 1 do Anexo XV do
RICMS/02 -e- Clausula Trigésima| do Convénio ICMS -n°-110/07. Infragéo
caracterizada. Corretas as exigéncias de ICMS/ST e“da Multa de Revalidacdo
(100%) prevista no art. 56, inciso 11 c/c § 2°,ineiso I, da Lei n° 6.763/75.

Lancamento Procedente. Decisédo unanime.

RELATORIO i

__Arautuacgéo versa sobre a falta de recolhimento de ICMS/ST, em abril de
2021, nas operacdes interestaduais de combustiveis com destinatarios mineiros, uma
vez que ndo houve autorizacao de repasse do ICMS/ST ao estado de Minas Gerais pelo
Fisco de Sdo Paulo, em razéo de falta de recolhimento do ICMS/ST pelo sujeito
passivo por substituicdo tributaria, COPAPE PRODUTOS DE PETROLEO LTDA,
conforme informado no Oficio DIGES-SCANC n° 61/2021, de 20/08/21 (Anexo 3 dos
autos — pags. 19/22).

Originalmente, o substituto COPAPE PRODUTOS vendeu o combustivel
para a distribuidora ASTER PETROLEO LTDA, também situada no estado de S&o
Paulo, que o revendeu para a Autuada acobertado por documentos fiscais sem destaque
do imposto, dos quais constava, no campo “Informagdes Complementares”, que o
ICMS havia sido recolhido anteriormente por substituicdo tributaria, nos termos do
Convénio ICMS n° 110/07.

Entretanto, como a COPAPE PRODUTOS nunca realizou o recolhimento
desse imposto (vide Oficio supracitado), caberia a Autuada recolher aos cofres publicos
mineiros o ICMS/ST estampado no “Item 5.3 — Imposto a ser Repassado para a
Unidade Federada de Destino” do “Quadro 5 — Resultado da Apuragao” do “Anexo III
— Resumo das Operacgdes Interestaduais Realizadas com Combustivel Derivado de
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Petroleo” do seu arquivo do Sistema de Captacao e Auditoria de Combustiveis
(SCANC) de abril de 2021 (pag. 13 dos autos), como prevé a Clausula Trigésima do
Convénio ICMS n° 110/07.

Exigéncias do ICMS/ST devido a Minas Gerais e da respectiva Multa de
Revalidagéo em dobro do art. 56, inciso 11, 8 2°, inciso |, da Lei n® 6.763/75.

Da Impugnacdo

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por meio de seu
representante legal, Impugnacdo as pags. 26/60 dos autos, acompanhada dos
documentos de pags. 61/330.

Alega, em apertada sintese, 0 que segue.

- nulidade do Auto de Infracdo (Al) por cerceamento.ao-seu direito de
defesa, além de violacdo ao contraditorio e ao devido processo legal, visto que nédo
houve individualizagdo das notas fiscais que ensejaram.a-lavratura do Al; |

- acrescenta que houve ofensa ao art, 142 do CTN, pois foi apresentado
apenas o valor consolidado do principal (ICMS/ST) e a alegacéo de-que .. o Estado
de Sdo Paulo ndo aceitou-a-deducdo do ICMS a favor ao Estado de Minas Gerais,
informada neste Gltimo anexo, por ndo haver retencao/recolhimento- pelo sujeito
passivo por-substituigio, COPAPE PRODUTOS DE PETROLEO LTDA™;

- nulidade do Al com fulcro no art. 128 do~CTN, em raz&o de erro na
identificacdo do" Sujeito Passivo, pois a Autuada ndo pode ser arrolada como
responsavel pela exacdo de forma exclusiva, visto que adquiriu gasolina diretamente do
substituto tributario;

- aduz que eensta do campo “Informa¢des Complementares” de todos os
documentos fiscais emitidos pela Aster para acobertar as operagfes para a Autuada, que
0 ICMS/ST foi devidamente recolhido e retido nas operagbGes anteriores, como
determina a legislacdo, o que leva a presuncdo de que o imposto foi recolhido para o
estado de Sdo Paulo, razdo pela qual a cobranca deve recair, primeiramente, sobre o
substituto tributario;

- 0 préprio Convénio ICMS n° 110/07 é claro no sentido de que a extensdo
da responsabilidade pelo recolhimento do substituto para o substituido depende da
“retengdo ou recolhimento, ou se a operagdo nao tiver sido informada ao responsavel
pelo repasse” e que 0 estado de Minas Gerais ndo recebeu o repasse do ICMS/ST
recolhido a Sdo Paulo em razao de “imbrdglio federativo”, que deve ser resolvido entre
os dois estados;

- a Autuada calculou o ICMS/ST complementar devido a Minas Gerais e
realizou o seu recolhimento por meio da GNRE incluida no “Doc. 09”, anexo a
Impugnacdo, o que demonstra que agiu de forma diligente com suas obrigacdes
principais e acessorias, nao podendo ser responsabilizada em relacdo ao ICMS/ST;

- 0 Fisco reconhece que a Autuada transmitiu seu arquivo SCANC de forma
tempestiva (Doc. 10 da Impugnacéo) e que a fornecedora Aster Petroleo igualmente o
fez, ainda que de forma extemporanea. Acrescenta que ndo cabe a Autuada coagir
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terceiros a transmitir suas informacdes ao SCANC e tampouco fiscalizar o estado de
S&o Paulo para que ele realize os repasses;

- ofensa aos principios da legalidade e da capacidade contributiva, com
enriqguecimento sem causa do estado de Minas Gerais, visto que a exigéncia de
ICMS/ST nessa situagdo extrapola qualquer conteddo econdmico permitido pelo
constituinte como materialidade a ser gravada pelo tributo;

- a multa de revalidagédo tem carater confiscatorio e ndo deve prosperar.
Requer, ao final, a procedéncia da impugnacéo.
Da Manifestacéo Fiscal

A Fiscalizacdo, em Manifestacdo de pags. 221/239, refuta integralmente as
alegacdes da Defesa. -

Requer, portanto, a procedéncia do langcamento.
Da Instrucéo Processual

Em Despacho datado de 26/03/24'(pags. 350/353), a Assessoria do CCMG
entendeu que estava prejudicada a andlise do lancamento e da respectiva Impugnagéo
pelo CCMG, em razéo do disposto no art. 160-A'da Lei n° 6.763/75 c/c art. 102, inciso
I, do RPTA, por se tratar de crédito de'natureza ndo contenciosa.relativo a imposto
declarado ao Fisco em documento previsto na legislacdo para tal finalidade.

Assim, 0 e-PTA foi devolvido a Unidade Formadora para observéancia, em
relagdo a analise do recurso apresentado pela Autuada, das regras previstas na Lei n°
14.184/02, que estabelece as normas gerais sobre o processo administrativo para 0s
casos em que ndo.ha regulagéo especifica na legislagéo.

A Impugnante foi cientificada dos fatos por meio do documento de pags.
355 dos autos e apresentou a Peticdo de pags. 357/385, com fundamento nos arts. 51 a
57, paragrafo unico, da Lei Estadual n® 14.184/02, opondo-se a alteracdo da natureza
do crédito tributario promovida pela Assessoria do CCMG, de contencioso para nao
contencioso e pedindo que o Auto de Infracéo fosse julgado pelo CCMG.

Em Despacho de pags. 386/389, apds analise do requerimento da Autuada,
0 Presidente do CCMG entendeu por manter a classificacdo do crédito tributario como
contencioso, determinando o encaminhamento do processo a Assessoria do CCMG
para elaboracéo de Parecer de Mérito, nos termos dos arts. 146, inciso | e 147, inciso I,
ambos do RPTA.

A Assessoria do CCMG, em Parecer de fls. 392/408, opina, em preliminar,
pela rejeicdo das prefaciais arguidas e, no mérito pela procedéncia do langcamento.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram os
mesmos utilizados pela Cadmara para sustentar sua decisdo e, por essa razdo, passam a
compor o presente Acordao.
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Da Preliminar

A Defesa alega nulidade do Auto de Infragdo (Al) por cerceamento ao seu
direito de defesa, alem de violagcdo ao contraditorio e ao devido processo legal, visto
que ndo houve individualizacao das notas fiscais que ensejaram a lavratura do Al.

Acrescenta que houve ofensa ao art. 142 do CTN, pois foi apresentado
apenas o valor consolidado do principal (ICMS/ST) e a alegacdo de que “... o Estado
de Sdo Paulo ndo aceitou a deducdo do ICMS a favor ao Estado de Minas Gerais,
informada neste Gltimo anexo, por ndo haver retencdo/recolhimento pelo sujeito
passivo por substituicdo, COPAPE PRODUTOS DE PETROLEO LTDA”.

Contudo, razao nao lhe assiste.

Como relatado na Peca de Defesa, o langcamento fiscal foi apurado e
quantificado com base nas informacdes prestadas pela prépria Autuada no Anexo I11 do
seu SCANC apresentado para o fornecedor das mercadorias, a empresa ASTER
PETROLEO. Tal documento foi incluido as pags. 12/14 dos autos.

No campo “5.3” do “Quadro 5 desse Anexo/Ill (pag.-13), a Autuada
informou o valor do “IMPOSTO A SER REPASSADO PARA A UNIDADE
FEDERADA DE DESTINO”, no total de (...), que é exatamente o0 valor ndao repassado
a Minas Gerais e gue esta sendo objeto de exigéncia no presente lancamento.

Desse mesmo Anexo III, no item “5;5 — Imposto a Cofﬂpiementar”, consta o
valor de (...), que ndo foi objeto da autuacdo, Visto que ja foi recolhido pela Autuada,
como ela bem destaca em sua Peca de Defesa.

No presente trabalho, o 'Fisco ndo apurou o crédito tributario a partir da
soma das operacdes individuais de aquisi¢do de gasolina praticadas pela Autuada no
periado, como sugere o0 argumento da Defesa, mas sim a partir dos valores de ICMS/ST
declarados pela propria Autuada no seu arquivo SCANC, que ndo foram repassados ao
estado de Minas Gerais em razdo da falta de recolhimento do imposto retido pelo
substituto original, COPAPE PRODUTOS.

Nesse caso, como o Fisco ndo questiona o valor do imposto apurado e
declarado pela Autuada a partir desses documentos fiscais, ndo ha necessidade de sua
inclusdo nos autos.

Dito de outra forma, os documentos fiscais ndo sdo a base da autuagdo, mas
sim os valores de ICMS/ST devidos a Minas Gerais, informados no arquivo “Anexo
III” do SCANC da Autuada, que nao foram recolhidos pelo substituto tributario
COPAPE PRODUTOS e, por consequéncia, ndo foram repassados a Minas Gerais por
Sao Paulo.

N&o obstante, caso a Autuada tivesse questionamentos a respeito dos
valores de ICMS/ST por ela declarados (por exemplo, em razdo de algum erro de
apuracdo), poderia simplesmente apresentar tais alegacdes e 0s respectivos elementos
comprobatdrios em sua Peca de Defesa. No entanto, nada nesse sentido foi alegado na
Impugnacéo, o que denota que os valores de imposto por ela declarados no Anexo Il
do SCANC estdo corretos e, por consequéncia, também esta correto o ICMS/ST
exigido no presente lancamento, que tem exatamente o mesmo valor.
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Ademais, a propria Impugnante ja incluiu nos autos esses documentos
fiscais de aquisicdo de combustiveis da fornecedora ASTER PETROLEO, assim como
os respectivos comprovantes de pagamento, no “Doc. 08 da Pega de Defesa (pags.
172/295). A listagem desses documentos fiscais pode ser vista na tabela de pags.
286/287.

A inclusdo desses documentos nos autos pela Defesa confirma o 6bvio: que
a Autuada ndo tem qualquer davida a respeito de quais sdo as operacdes que ela prépria
utilizou para elaborar o seu arquivo SCANC e, por consequéncia, que ndo tem duvidas
sobre a origem e a correcdo do valor exigido a titulo de ICMS/ST no presente
langamento.

Diante de todas as circunstancias expostas anteriormente, causa estranheza
0 questionamento da Impugnante, pois como visto, o valor do ICMS/ST] exigido foi
apurado e informado por ela propria, nos arquivos eletronicos denominados “Anexo
II” do SCANC, o quais estdo incluidos nos autos.e sdo autoexplicativos, ndo
demandando apresentacdo individualizada de documentos fiscais por parte do Fisco
para que possam ser compreendidos.

Assim, diante da.inexisténcia de qualquer elemento que jafronte o devido
processo legal ou que dificulte/impeca o exercicio da ampla defesa e do contraditorio
pela Autuada, a alegacdo de nulidade por suposto cerceamento de‘defesa dever ser
afastada. T

As demais alegacdes preliminares tém_carater tipicamente meritorio e como
tal serdo tratadas, no tépico a seguir.

Do Mérito

' Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a falta de recolhimento de
ICMS/ST, no-més de abril de 2021, relativo as operacdes interestaduais com gasolina
para destinatarios mineiros, visto que ndo houve repasse do imposto devido a Minas

Gerais em razdo de falta de recolhimento pelo substituto tributario original, COPAPE
PRODUTOS, situado em S&o Paulo.

Exigéncias de ICMS/ST e da Multa de Revalidacdo do art. 56, inciso 1l, da
Lei n®6.763/75.

A Defesa afirma que houve erro na identificagdo do Sujeito Passivo, pois
em consonancia com o art. 128 do CTN, a Autuada ndo pode ser arrolada como
responsavel pela exacdo de forma exclusiva, visto que adquiriu gasolina diretamente do
substituto tributario.

Ressalta que consta do campo “Informac¢des Complementares” de todos os
documentos fiscais emitidos pela Aster para acobertar as operagfes para a Autuada, que
0 ICMS/ST foi devidamente recolhido e retido nas operagbes anteriores, como
determina a legislacdo, o que leva a presuncdo de que o imposto foi recolhido para o
estado de Sdo Paulo, razdo pela qual a cobranca deve recair, primeiramente, sobre o
substituto tributéario.

Afirma, ainda, que o proprio Convénio ICMS n° 110/07 é claro no sentido
de que a extensdo da responsabilidade pelo recolhimento do substituto para o
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substituido depende da “retengdo ou recolhimento, ou se a operagdo ndo tiver sido
informada ao responsavel pelo repasse” e que 0 estado de Minas Gerais néo recebeu o
repasse do ICMS/ST recolhido a Sao Paulo em razio de “imbroglio federativo”, que
deve ser resolvido entre os dois estados.

Aduz que calculou o ICMS/ST complementar devido a Minas Gerais e
realizou o seu recolhimento por meio da GNRE incluida no “Doc. 09”, anexo a
Impugnacdo, o que demonstra que agiu de forma diligente com suas obrigacdes
principais e acessorias, nao podendo ser responsabilizada em relacdo ao ICMS/ST.

Alega que o Fisco reconhece que a Autuada transmitiu seu arquivo SCANC
de forma tempestiva (Doc. 10 da Impugnagdo) e que a fornecedora ASTER
PETROLEO igualmente o fez, ainda que de forma extemporanea. Acrescenta que nio
cabe a Autuada coagir terceiros a transmitir suas informac6es ao SCANC|e tampouco
fiscalizar o estado de S&o Paulo para que ele realize os repasses. B

Conclui que h& ofensa aos principios da ‘legalidade e da' capacidade
contributiva, com enriquecimento sem causa do estado de Minas Gerais, Visto que a
exigéncia de ICMS/ST nessa situacdo extrapola qualguer contetido econémico
permitido pelo constituinte como materialidade a ser gravada pelo tributo.

Contudo, sem razéo 0s argumentos. *

Contextualizando a origem do presente lancamento, a Autuada é um
coméreio atacadista/de combustiveis (CNAE Fiscal n° 4681-8/01), situada em Ribeirdo
Preto/SP, inscrita como contribuinte substituta emMinas Gerais, que adquiriu gasolina
do fornecedor ASTER PETROLEO, que-por sua vez, havia adquirido a mercadoria do
substituto tributario, a formuladora de combustiveis COPAPE PRODUTOS DE
PETROLEO LTDA (CNAE Fiscal n° 1922-5/01).

Registre-se que tanto a Autuada quanto as outras duas empresas estdo
situadas no estado de Sao Paulo.

Nas operacOes objeto do langamento, essa gasolina recebida pela Autuada
foi comercializada em operagdes interestaduais para destinatarios situados em Minas
Gerais, hipdtese em que o imposto pago ao estado de origem deveria ser repassado ao
estado de destino das mercadorias, de acordo com o0s procedimentos previstos na
Clausula Décima Oitava do Convénio ICMS n° 110/07:

Convénio ICMS n° 110/07

Clausula décima oitava O contribuinte que tiver
recebido combustivel derivado de petrdleo com
imposto retido, diretamente do sujeito passivo
por substituicdo tributéria, devera:

I - quando efetuar operacgdes interestaduais:

a) indicar nos campos préprios ou, nas suas
auséncias, no campo “Informacdes Complementares”
da nota fiscal a base de calculo utilizada para a
retencdo do imposto por substituicdo tributéria
em operacdo anterior, a base de calculo utilizada
em favor da unidade federada de destino, o valor
do ICMS devido a unidade federada de destino e a
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expressdo “ICMS a ser repassado nos termos do
Capitulo V do Convénio ICMS 110/07;

b) registrar, com a utilizacdo do programa de
computador de que trata o § 2° da clausula
vigésima terceira, os dados relativos a cada
operacdo definidos no referido programa;

c) enviar as informacdes relativas a essas
operacgdes, por transmissdo eletrdnica de dados,
juntando-as, quando houver, as recebidas de seus
clientes, na forma e prazos estabelecidos no
Capitulo VI;

(...)

(Grifou-se)

Do ponto de vista procedimental, a Clausula Vigésima-Terceira do citado
convénio determina a entrega das informacdes relativas as operacdes interestaduais
com combustiveis derivados de petrdleo, por meio _de-arquivos eletronicos nomeados

como “Anexos’:
)

ConvénigsICMS n° 110/07 ( i

‘Clausula | vigésima terceira entrega das

| informag¢des relativas as operacgdes |interestaduais
com ‘combustiveis 'derivados de petrdleo ou GLGN em
que o imposto tenha sido retido anteriormente,
com EAC Qu B100, cuja operacdo tenha ocorrido com
diferimento oq' suspensdo do imposto, e as
previstas na.! clausula vigésima terceira-A
relativas &5 operagdes com etanol combustivel e

| para outros fins, serd efetuada, por transmissé&o
eletrbnica de dados, de acordo com as disposicdes
deste capitulo e nos termos dos seguintes anexos,
nos modelos aprovados em Ato COTEPE e residentes
no sitio eletrdbnico do CONFAZ e no sitio
http://scanc.fazenda.mg.gov.br/scanc, destinados
a:

(...)

IIT - Anexo III: informar o resumo das operagdes
interestaduais com combustiveis derivados de
petrdleo e apurar os valores de imposto cobrado
na origem, imposto devido no destino, imposto a
repassar, imposto a ressarcir e imposto a

complementar;

(...)

VI - Anexo VI: demonstrar o recolhimento do ICMS
devido por substituicdo tributéria - ICMS/ST -

pelas refinarias de petrdéleo ou suas bases para
as diversas unidades federadas;

(Destacou-se e Grifou-se)
Em observancia a tais determinacdes, a Autuada enviou o arquivo “Anexo

III” do SCANC, contendo o resumo das operagdes interestaduais realizadas e o valor
do ICMS/ST a ser repassado a Minas Gerais, que consta da coluna “ICMS COB (**)”
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do “Quadro 4” desse documento, incluido em copia no Anexo 1 dos autos (pags.
11/14). Tal documento é repassado a todos os destinatarios elencados na Clausula
Vigésima Sexta do citado convénio:

Convénio ICMS n° 110/07

Clausula vigésima sexta As informacdes relativas
as operacgdes referidas nos Capitulos II-C, III e
v e na clausula vigésima terceira-A,
relativamente ao més imediatamente anterior,
serdo enviadas, com utilizacdo do programa de
computador de que trata o § 2° da clausula
vigésima terceira:

I - a unidade federada de origem;

IT - a unidade federada de destino;

IITI - ao fornecedor do combustivél;

IV - a refinaria de petréleo ,O0u suas bases.

No entanto, a substituta COPAPE PRODUTOS, gue vendeu o_combustivel
a fornecedora da Autuada (ASTER PETROLED), nao recolheu o ICMS/ST retido em
seus documentos fiscais para o estado de'S&o Paulo, conforme informado pela
Secretaria de Planejamento e Fazenda desse ‘estado no Oficio DIGES-SCANC n°
61/2021 (Anexo 3 — péags. 19/22 dos autos). '

'Comao consequéncia desse [ndo, recolhimento,-quando a Autuada vendeu a
mercadoria adquirida para os destinatarios, mineiros, ndo houve o devido repasse do
ICMS/ST para Minas Gerais, como seria de regra.

Dessa forma, a gasolina comercializada pela Autuada com os destinatarios
mineiros adentrou no estado sem o recolhimento do ICMS/ST devido, hipotese em que
Ihe caberia providenciar o pagamento desse imposto, na condicdo de substituta
tributaria, nos termos do art. 73, inciso Ill, da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02 c/c
Clausula Trigésima do Convénio ICMS n° 110/07:

RICMS/02 — Parte 1 do Anexo XV

Art. 73. Os contribuintes abaixo relacionados sé&o
responsaveis, na condig¢do de sujeito passivo por
substituicdo, pela retencdo e pelo recolhimento
do ICMS incidente nas saidas subsequentes de
combustiveis, derivados ou ndo de ©petrdleo,
exceto coque verde de petrdleo, destinados a este
Estado:

(...)

IIT - o distribuidor situado em outra unidade da
Federacdo, observado o disposto nos arts. 81 e
88-C desta Parte;

(Destacou-se)

Convénio ICMS n° 110/07

Clausula trigésima O contribuinte substituido que
realizar operacdo interestadual com combustiveis
derivados de petrbdleo, com GLGN, com EAC ou com
B100 sera responséavel solidadrio pelo recolhimento
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do imposto devido, inclusive seus acréscimos
legais, se este, por qualquer motivo, ndo tiver
sido objeto de retencdo ou recolhimento, ou se a
operacdo ndo tiver sido informada ao responsavel
pelo repasse, nas formas e prazos definidos nos
Capitulos II-C a VI.

(Grifou-se)

No entanto, como a Autuada ndo tomou tal providéncia, o Fisco lavrou o
presente Auto de Infracdo para exigir o ICMS/ST devido a Minas Gerais em relagéo a
tais operacOes, acrescido da respectiva Multa de Revalidacdo em dobro do art. 56,
inciso 11, § 2°, inciso I, da Lei n® 6.763/75.

Reitere-se que apesar da existéncia de texto no campo “Informagodes
Complementares” dos documentos fiscais de aquisicao da mercadoria indicando que o
ICMS/ST teria sido anteriormente recolhido por substituicdo tributaria, esse imposto
ndo foi recolhido para o estado de S&o Paulo, conforme oficialmente informado.
Consequentemente, a alegada presuncdo de que o-imposto teria sido recolhido para
aquele estado ja esta devidamente desconstruida pelos documentos dos autos.

Nessas circunstancias, permanece ‘intacta a responsabilidade solidaria do
substituido tributario (no caso, a Autuada) em relacéo ao recolhimento desse imposto
para o estado de destino da mercadoria quando, por qualguer motivo, ele ndo tiver sido
objeto de retencdo ou de recolhimento para o estado de origem, nos termos da Clausula
Trigésima do Convénio ICMS n° 110/07, ja transcrita. '

Ressalte-se que a solidariedade tributaria tem como caracteristica precipua a
inexisténcia do chamado ‘“beneficio-de ordem”, conforme expressamente previsto no
art. 124, paragrafo tnico, do CTN:

~ CIN

Art. 124. Sdo solidariamente obrigadas:

I - as pessoas que tenham interesse comum na
situacdo que constitua o fato gerador da
obrigacdo principal;

IT - as pessoas expressamente designadas por lei.

Pardgrafo unico. A solidariedade referida neste
artigo ndo comporta beneficio de ordem.

(Destacou-se)

Assim, ao contrario do que afirma a Defesa, ndo ha qualquer obrigacdo
legal de que o Fisco exija o imposto primeiro do substituto tributario original para,
somente em caso de insucesso, exigi-lo do contribuinte substituido. 1sso porque trata-se
de uma responsabilidade de natureza solidaria e ndo de natureza subsidiaria.

Além disso, por forga do disposto no art. 73, inciso I11, da Parte 1 do Anexo
XV do RICMS/02 c/c Clausula Trigésima do Convénio ICMS n° 110/07, ambos ja
transcritos, no caso de operacdo interestadual com combustivel para o qual ndo tenha
havido recolhimento do ICMS/ST para o estado de origem pelo substituto tributario
original, aquele que pratica a operacdo interestadual fica responsavel pelo recolhimento
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desse tributo para o estado de destino das mercadorias, visto que ndo ha valores para
serem repassados.

Ainda sobre o tema, ndo ha qualquer previsdo na legislacdo no sentido de
que a transmissdo tempestiva do arquivo SCANC pela Autuada/substituida afete de
qualquer forma a sua responsabilidade pelo ICMS/ST néo recolhido pelo substituto
original paulista.

Isso porque a obrigacdo acessoria ndo se confunde com a principal, de
forma que o cumprimento de uma delas ndo afasta a obrigacdo de cumprir a outra,
razdo pela qual o argumento deve ser afastado.

Passando ao proximo argumento, apesar de se tratar de uma alegacdo de
natureza nao juridica, alheia ao conteido da obrigacdo tributaria, deve-se ressaltar que
ndo ha intencdo do Fisco de exigir que a Autuada coaja terceiros a transmitir
informagGes ao SCANC ou que fiscalize o estado de S&o Paulo, até porque diante do
descumprimento da obrigagdo principal (falta de..recolhimento do ICMS/ST), o
cumprimento da obrigacdo acessoria (entrega tempestiva do arquivo SCANC) nao
afetaria o presente lancamento. ' |

De fato, o Fisco-apenas aplicou a legislacdo vigente, a (qual esta vinculado
por forca do art. 142, paragrafo Unico, do CTN, exigindo que a Autuada, ao realizar
operagdes -interestaduais de venda de' combustiveis para  destinatarios mineiros,
responda pelo ICMS/ST néo recolhido ao estado de origem pelo substituto tributério
original (que, portanto, ndo seré repassado:ao estado-de destino), conforme determina
expressamente a citada legislacao. '

De todo'.0 exposto, conclui-se que ndo ha qualquer erro na eleicdo do
Sujeito Passivo do presente-Auto de Infracdo, estando a Autuada corretamente inserida
no lancamento.

- No que tange ao ICMS/ST complementar devido a Minas Gerais, recolhido
pela Impugnante por meio da Guia Nacional de Recolhimento de Tributos Estaduais
(GNRE) incluida no “Doc. 097, anexo a Impugnacgdo (pags. 296/298), ele ndo ¢ objeto
de exigéncia no presente lancamento, justamente porque ele ja havia sido pago pela
Autuada.

A autuacdo cuida apenas da parcela do ICMS/ST que néo foi recolhida pela
substituta COPAPE PRODUTOS e que, por consequéncia, nao foi repassada ao estado
de Minas Gerais apés as vendas realizadas pela Impugnante para destinatarios
mineiros.

Em seguida, a Defesa afirma que houve ofensa aos principios da legalidade
e da capacidade contributiva, com enriquecimento sem causa do estado de Minas
Gerais, visto que a exigéncia de ICMS/ST nessa situacdo extrapola qualquer conteddo
econdmico permitido pelo constituinte como materialidade a ser gravada pelo tributo.

Entretanto, mais uma vez o argumento ndo merece prosperar.

Do ponto de vista do suporte normativo, a substituicdo tributaria tem
fundamento na CF/88, que estipula em seu art. 155, § 2°, inciso XII, alinea “b”, que
cabera a lei complementar dispor sobre o instituto:
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Cr/88

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(...)

§ 2° O imposto previsto no inciso II atenderd ao
seguinte:

(...)

XII - cabe a lei complementar:

(...)

b) dispor sobre substituig¢do tributéria;

(Destacou-se)

A Lei Complementar n° 87/96 cuida de trazer a luz as-nermas gerais em
matéria de substituicdo tributaria, em seus arts. 6° a 10: '

Lei Complementar n°,.87/96

Art. 6° L&l estadual | podera _atribuir a
contribuinte do /imposto |[ou a| F|depositéario a

qualquer |y titulg ['a responsabilidade |pelo seu

pagamento,’ hipdétese em gque assumird a condicio de
substitutio tributdrio. |(Redacdo | dada “pela Lcp
114,"de 16.12.2002) .

§ 1° A nesponsabilidadepoderd ser atribuida em
relacdao gao impéste -incidente sobre uma ou mais
operagdes . ou 5pfestagées, sejam antecedentes,
concomitantes ou subseqgiientes, inclusive ao valor

| decorrente da diferenga entre aliquotas interna e
“interestadual nas operacdes e prestagdes que

destinem bens e servicos a consumidor final
localizado em outro Estado, que seja contribuinte
do imposto.

§ 20 A atribuicdo de responsabilidade dar-se-a em
relagdo a mercadorias, bens ou servigos previstos
em lei de cada Estado. (Redacdo dada pela Lcp
114, de 16.12.2002)

Art. 7° Para efeito de exigéncia do imposto por
substituicdo tributéaria, inclui-se, também, como
fato gerador do imposto, a entrada de mercadoria
ou bem no estabelecimento do adquirente ou em
outro por ele indicado.

Art. 8° A base de calculo, para fins de
substituicdo tributéria, sera:

I - em relacdo as operacdes ou prestacdes
antecedentes ou concomitantes, o valor da
operagdo ou prestagdo praticado pelo contribuinte
substituido;

IT - em relagcdo as operagcdes ou prestacdes
subseqglientes, obtida pelo somatdério das parcelas
seguintes:
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a) o valor da operagdo ou prestagdo propria
realizada pelo substituto tributédrio ou pelo
substituido intermedidrio;

b) o montante dos wvalores de seguro, de frete e
de outros encargos cobrados ou transferiveis aos
adquirentes ou tomadores de servicgo;

c) a margem de valor agregado, inclusive lucro,
relativa as operacdes ou prestacdes subseglientes.

(...)

§ 2° Tratando-se de mercadoria ou servigo cujo
preco final a consumidor, uUnico ou méximo, seja
fixado por 6rgdo publico competente, a base de
cdlculo do imposto, para fins de substituicéo
tributéria, é o referido preco por ele
estabelecido. =

§$ 3° Existindo prec¢o final as  consumidor sugerido
pelo fabricante ou-"importador,| poderd a lei
estabelecer como base de céyculo este preco.
i h )

§ 4° Ag'mérgenl a lque se refere rd alinea c do
inciso II, do caput sera estabelecida cdm base em
precos usualmente praticados | no mercado
considerado, obtidos por levantanehto,.ainda que
por amostiragem ou através de “informacdes e outros
elementos |  fornecidos_ por entidades
representgtibas_ dos " respectivos setores,
adotando-ise :af média ponderada dos pregos
coletados, -devendo os critérios para sua fixacao
ser/previstos em lei.

-§% 5° O imposto a ser pago por substituicéo
tributdria, na hipdétese do inciso II do caput,
corresponderéd a diferenca entre o) valor
resultante da aplicacdo da aliquota prevista para
as operacgdes ou prestagdes internas do Estado de
destino sobre a respectiva base de calculo e o
valor do imposto devido pela operacao ou
prestacdo prépria do substituto.

§ 6° Em substituicdo ao disposto no inciso II do
caput, a base de célculo em relacdo as operacdes
ou prestacdes subseqgiientes poderd ser o preco a
consumidor final usualmente praticado no mercado
considerado, relativamente ao servico, a
mercadoria ou sua similar, em condicgdes de livre
concorréncia, adotando-se para sua apuracdo as
regras estabelecidas no § 4° deste artigo.
(Redacdo dada pela Lcp 114, de 16.12.2002)

Art. 9° A adocdo do regime de substituicédo
tributdria em operacdes interestaduais dependera
de acordo especifico celebrado pelos Estados
interessados.

§ 1° A responsabilidade a que se refere o art. 6°
poderd ser atribuida:
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I - ao contribuinte que realizar operacéo
interestadual com petrdleo, inclusive
lubrificantes, combustiveis 1liquidos e gasosos
dele derivados, em relacdo as operacdes
subseqlientes;

IT - as empresas geradoras ou distribuidoras de

energia elétrica, nas operacdes internas e
interestaduais, na condicdo de contribuinte ou de
substituto tributédrio, pelo pagamento do imposto,
desde a produgcdo ou importacdo até a ultima
operacdo, sendo seu calculo efetuado sobre o
preco praticado na operacdo final, assegurado seu
recolhimento ao Estado onde deva ocorrer essa
operacao.

S 2° Nas operacdes interestaduais com as
mercadorias de que tratam os incises I e II do
pardgrafo anterior, que tenham como destinatéario
consumidor final, o impesto incidente na operacio
serd devido ao Estado onde /estiver localizado o
adquirente e_sera pago pelo remetente..

Art.;10%"E assegurado ao contribuinjte substituido
0.-direito’ a restituicdo do! valor| do imposto pago

[ por forga da substituicdo tributéaria,

correspondente ao fato gerador presumido gque néo
se realizar: / —

§ 1° Formulado’ o pedidd de restituicdo e nédo
havendo délibepagab'ho prazo de noventa dias, o
contribuinte 'substituido poderd se creditar, em
suas esgrita fiscal, do valor objeto do pedido,

| devidamente atualizado segundo os mesmos

critérios aplicaveis ao tributo.

S 2° Na hipdtese do paragrafo anterior,
sobrevindo decisdo contraria irrecorrivel, o
contribuinte substituido, no prazo de quinze dias
da respectiva notificacdo, procederd ao estorno
dos créditos lancados, também devidamente
atualizados, com o pagamento dos acréscimos
legais cabiveis.

(Destacou-se e Grifou-se)

Especificamente no que tange aos combustiveis derivados de petréleo, o

citado art. 155, § 2°, inciso XIlI, da CF/88 também prevé que as regras necessarias a
tributacdo nas operacGes interestaduais destinadas a
comercializacdo serdo estabelecidas mediante deliberacdo dos Estados, no ambito do
Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), inclusive no que tange a
apuracao e destinacdo do imposto:

operacionalizacdo da

25.140/25/3%

CF/88

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(...)

§ 2° O imposto previsto no inciso II atenderd ao
seguinte:
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(...)
XITI - cabe a lei complementar:
(...)

g) regular a forma como, mediante deliberacdo dos
Estados e do Distrito Federal, isencodes,
incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos
e revogados.

h) definir os combustiveis e lubrificantes sobre
0os quais o imposto incidird wuma UGnica vez,
qualquer que seja a sua finalidade, hipbdtese em
que ndo se aplicard o disposto no inciso X, b;

(...)

§ 4° Na hipdtese do inciso XII, h, observar-se-a
o seguinte: o

I - nas operagbes com ©0s [lubrificantes e
combustiveis derivados de /petroleo, o imposto

caberd ao Estado onde ocorrer o consumo;
F ]

§-2°5° As\ regras' | necessarias |a | aplicacdo do
| disposto | no § ¥4°, inclusive |as relativas a
apuracdo | € a 'destinacdo . do imposto, serédo
estabelecidas mediante deliberacdo dos Estados e
do Distrito Federal, nos - termos do § 2°, XII, g.

(Destacou+se e Grifou-se)

. Em observancia a tais determinacGes foram editados, dentre outros, o
Convénio ICMS n°.110/07, -do qual séo signatarios todos os estados e o Distrito
Federal, que instituiu o Sistema de Captacdo e Auditoria dos Anexos de Combustiveis
(SCANC), ‘responsavel pelo controle, apuracdo, repasse, deducdo, ressarcimento e
complemento do ICMS incidente em tais operacoes:

Convénio ICMS n® 110/07

Dispde sobre o regime de substituigdo tributaria
relativo ao Imposto sobre Operacdes relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacgdes de
Servico de Transporte Interestadual
Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) devido
pelas operagdes com combustiveis e lubrificantes,
derivados ou ndo de petrdleo, relacionados no
Anexo VII do Convénio ICMS 142/18, e estabelece

os procedimentos para o controle, apuragéo,
repasse, dedugdo, ressarcimento e complemento do
imposto.

(Destacou-se)

No ambito do estado de Minas Gerais, a substituicdo tributaria relativa aos
combustiveis derivados de petroleo, inclusive em relacdo as operagOes interestaduais,
esta detalhadamente regulamentada no “Capitulo XIV — DAS OPERACOES
RELATIVAS A COMBUSTIVES” da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02 (arts.
73/109), que ndo sera transcrito em razdo de sua extensdo, mas que pode ser consultada
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no sitio eletrénico da SEF/MG, no enderego

“https://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/legislacao_tributaria/ricms_2002_seco/anex
oxv2002_4.html#partelart73”.

Vé-se, portanto, que existe uma ampla legislagdo a fundamentar a
substituicdo tributaria e o proprio fato gerador da obrigagéo tributaria que foi imputada
a Autuada em relacdo aos combustiveis derivados de petrdleo, a qual engloba tanto as
obrigagdes principais quanto as obrigacfes acessorias relacionadas as declaragdes
prestadas no ambito do SCANC.

Assim, ndo ha que se falar em enriquecimento sem causa do estado de
Minas Gerais, visto que o ICMS/ST esta sendo exigido da Autuada nos estritos limites
previstos no ordenamento juridico, conforme legislagéo transcrita ao longo do presente
acordao.

Por fim, a Defesa alega que a multa de revalidacdo tem carater-confiscatério
e ndo deve prosperar. -

De inicio, ressalte-se que a penalidade, exigida no presente langamento foi
apenas a Multa de Revalidacdo em dobro previstano art. 56, inciso|It; 8 2°,/inciso I, da
Lei n° 6.763/75, em razdo-da falta de' pagamento tempestivo do ICMS/ST devido a
Minas Gerais: | -

Lei n° 6.763/75

Art. 56.| Nos casos previstos no inciso III do

artigo 53, Sserdo--os seguintes os valores das
multas:

(.%)

“TI - havendo acdo fiscal, a multa sera de 50%
(cinglienta por cento) do wvalor do imposto,

observadas as hipdteses de redugdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

§ 2° As multas serdo cobradas em dobro, gquando da
acdo fiscal, aplicando-se as redugdes previstas
no § 9° do art. 53, na hipdtese de crédito

tributédrio:
I - por ndo-retencgdo ou por falta de pagamento do
imposto retido em decorréncia de substituicéo
tributaria;

Ndo se vislumbra qualquer efeito confiscatorio na exacdo, que esta
expressamente prevista na legislacdo e tem por finalidade desestimular o ndo
pagamento e o0 pagamento intempestivo do imposto pelos contribuintes.

Inclusive, a jurisprudéncia mais recente do Tribunal de Justica de Minas
Gerais (TIMG) tem entendido, com fundamento nas posic¢des prevalentes no Supremo
Tribunal Federal (STF) e no Superior Tribunal de Justica (STJ), que as multas que nao
ultrapassam 100% (cem por cento) do valor do imposto ndo podem ser consideradas
desproporcionais ou confiscatdrias, como se exemplifica pelas seguintes decises:
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EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - EXECUCAO
FISCAL - EXCECAO DE PRE EXECUTIVIDADE - IPTU E
CONTRIBUICAO DE ILUMINACAO PUBLICA - MULTA DE
30% - CARATER CONFISCATORIO - NAO CONFIGURADO
- DECISAO MANTIDA

A MULTA MORATORIA SOBRE O TRIBUTO DEVIDO, NO
PERCENTUAL DE 30%, ENCONTRA RESPALDO LEGAL, NO ART. 8,
8 3° DA LEI MUNICIPAL 7.387/97, PORTANTO, NAO SE REVELA
CONFISCATORIA.

O ENTENDIMENTO DO STF E NO SENTIDO DE QUE A ABUSIVIDADE
DA MULTA APENAS SE REVELA NAQUELAS ARBITRADAS ACIMA DO
MONTANTE DE 100% DO VALOR DO TRIBUTO. (TIMG - AGRAVO
DE INSTRUMENTO-CV 1.0000.24.249333-6/001, ,RELATOR(A):
DES.(A) ARMANDO FREIRE, 12 CAMARA CIVEL, JULGAMENTO
EM 19/09/2024, PUBLICAGAO DA SUMULA EM 20/09/2024).

EMENTA: DIREITO, TRIBUTARIO |- AGRAVO DE
INSTRUMENTO -'EXECUGAO FISCAL - EXEGAO DE PRE
EXECUTIVIDADE -/ ICMS - MULTA ISOLADA E DE

REVALIDACAO -, CARATER _CONFISCATORIO -
INOCORRENCIA - PERCENTUAL NAO 'SUPERIOR A 100%
SOBRE O VALOR DO DEBITO TRIBUTARIO.

I. CASO EM EXAME

1. AGRAVO DE INSTRUMENTO INTERPOSTO NOS AUTOS DE ACAO

DE EXECUCAO FISCAL EM QUE OPOSTA EXCEGCAO DE PRE-
. EXECUTIVIDADE VISANDO A LIMITAGAO DAS MULTAS ISOLADA E DE

REVALIDACAO, DADO AO ALEGADO CARATER CONFISCATORIO.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A QUESTAO EM DISCUSSAO CONSISTE EM VERIFICAR SE AS
MULTAS APLICADAS PELO FISCO ESTADUAL APRESENTAM
CARATER CONFISCATORIO.

ll. RAZOES DE DECIDIR

3. A GARANTIA CONSTITUCIONAL DO NAO CONFISCO DEVE SER
OBSERVADA MESMO QUANDO SE TRATAR DE MULTA FISCAL, MAS
A ABUSIVIDADE SE REVELA NAS MULTAS FIXADAS EM VALOR
SUPERIOR A 100% DO TRIBUTO DEVIDO. ASSIM, LEVANDO-SE EM
CONTA QUE A MULTA DE REVALIDACAQ FOI IMPOSTA ENTRE 50% E
100% E, A MULTA ISOLADA, EM 100%, TENDO EM VISTA A
DISTINCAO QUE POSSUEM, NAO HA FALAR EM AFRONTA AO
PRINCiPIO DO NAO-CONFISCO.

IV. DISPOSITIVO E TESE

4. AGRAVO DESPROVIDO.

TESE DE JULGAMENTO: A MULTA DE REVALIDACAO FOI FIXADA NO
PATAMAR ENTRE 50% A 100% SOBRE O VALOR DO TRIBUTO,
CIRCUNSTANCIA QUE NAO A ERIGE AO CARATER DE MULTA
CONFISCATORIA, ASSIM COMO A MULTA ISOLADA, QUE FOI
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Dessa forma,

IMPOSTA EM 100% SOBRE O VALOR DO TRIBUTO. LOGO, IMPOE-
SE A MANUTENCAO DAS PENALIDADES, JA QUE AS DUAS MULTAS,
INDIVIDUALMENTE, NAO SUPERAM EM 100% SOBRE O VALOR DO
TRIBUTO.

DISPOSITIVOS RELEVANTES CITADOS: LEI ESTADUAL N. 6.763,
DE 1975. (TIJMG - AGRAVO DE INSTRUMENTO-CV
1.0000.24.326896-8/001, RELATOR(A): DES.(A) MANOEL DOS
REIS MoORAIS, 12 CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
18/09/2024, PUBLICAGAO DA SUMULA EM 19/09/2024)

(GRIFOU-SE)
considerando que o langcamento observou todas as

determinacBGes constantes da legislagcdo tributaria, de modo a garantir-lhe plena
validade, verifica-se que os argumentos trazidos pela Impugnante-ndo|se revelam
capazes de elidir a exigéncia fiscal.

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar .as prefaciais arguidas. No.-mérito, a
unanimidade, em julgar procedente o-lancamento, nos termos do parecer da Assessoria
do CCMG. Pela Impugnante,-sustentou oralmente o Dr. André Alves de Melo e, pela
Fazenda Publica Estadual, o Dr. Dario de Castro Brant Moraes. |Participaram do
julgamento,.além das-signatarias, as Conselheiras Emmanuelle Christie Oliveira Nunes
(Revisora) g Cassia Adriana de Lima Rodrigues. n

25.140/25/3%

_ Sala'das:Sessoes, 11 de fevereiro de 2025.

Mellissa Freitas Ribeiro
Relatora

Cindy Andrade Morais
Presidente
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