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EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RECOLHIMENTO DE ICMS/ST -
PROTOCOLO/CONVENIO. Constatada a falta de recolhimento do ICMS/ST,
nas aquisicoes interestaduais de mercadorias (produtos eletronicos), sem a
retencio e recolhimento do ICMS/ST 'pelo; remetente, hipotese em que a
responsabilidade pelo pagamento do imposto passa a ser do contribuinte mineiro
destinatario da mercadoria, nos termos do‘art. 15 da Parte 1 do Anexo XV do
RICMS/02 e art.; 16 da Parte 1 .do Anexo VII do RICMS/23. Configurado o intuito
comercial-das operac¢des e caracterizada a condi¢do de contribuinte, descrita no
art. 14, § 1° da Lei n°® 6.763/75, c/c com art. 55, § § 1° ¢ 2° do RICMS/02 e art. 23, §
§ 1°/e 2° do RICMS/23. Corretas as exigéncias de ICMS/ST e da Multa de
Revalidacao prevista no art. 56, inciso 1l c/c § 2°, inciso I da Lei n° 6.763/75.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RECOLHIMENTO DE ICMS/ST -
INTERNA. Constatada a falta de recolhimento do ICMS/ST nas aquisicoes
interestaduais ‘de mercadorias (produtos eletronicos) sem o comprovante do
recolhimento do imposto devido na entrada em territério mineiro, de mercadoria
sujeita a substituicao tributaria de Ambito interno, nos termos do art. 14 da Parte
1 do Anexo XV do RICMS/02 e art. 15 da Parte 1 do Anexo VII do RICMS/23.
Configurado o intuito comercial das operacdes e caracterizada a condicdo de
contribuinte, descrita no art. 14, § 1° da Lei n° 6.763/75, ¢/c com art. 55,§ § 1° e 2°
do RICMS/02 e art. 23, § § 1° e 2° do RICMS/23. Corretas as exigéncias de
ICMS/ST e da Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso II da Lei n°
6.763/75.

OBRIGACAO ACESSORIA - FALTA DE INSCRICAO ESTADUAL. Constatada
a pratica de atividades comerciais em estabelecimento nio inscrito no Cadastro de
Contribuintes do ICMS da Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais —
SEF/MG. Infrac¢ao caracterizada nos termos do art. 16, inciso I da Lei n° 6.763/75
e art. 96, inciso I do RICMS/02. Correta a exigéncia da Multa Isolada capitulada
no art. 54, inciso I da Lei n° 6.763/75.

Lan¢amento procedente. Decisdo por maioria de votos.

RELATORIO
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A autuagdo versa sobre a falta de recolhimento do ICMS Substituicao
Tributaria — ICMS/ST em operagdes interestaduais de aquisi¢do de mercadorias sujeitas
a esse regime de recolhimento. Segundo a Fiscalizacdo, foram realizadas compras pelo
Autuado em seu CPF, com habitualidade e em grande quantidade, sendo adquiridos, em
50 (cinquenta) meses, por meio de 581 (quinhentas e oitenta ¢ uma) Notas Fiscais
Eletronicas (NF-es), 1.648 (mil, seiscentos e quarenta e oito) produtos eletronicos, o
que configura o intuito comercial das operagdes e caracterizam a condicdo de
contribuinte, descrita no art. 14, § 1° da Lei n® 6.763/75, c/c com art. 55, § § 1°e 2° do
Decreto n°® 43.080/02 (RICMS/02) e art. 23, § § 1° e 2° do Decreto n® 48.589/23
(RICMS/23).

Nos casos de Substituicdo Tributéria instituida por Protocolo/Convénio, ndo
houve o destaque e nem recolhimento do ICMS/ST por parte do remetente de outra
unidade da Federacgdo, ficando a responsabilidade pelo seu recolhimento atribuida ao
destinatario, nos termos do que determina o art. 22, § 18 da Lei n® 6,763/75/c/c com art.
15 do Anexo XV do RICMS/02 e art. 16 do Anexo VII-do RICMS/23.

Para os casos de ST Interna, segundo o art. 14 da Parte|1 do Anexo XV do
RICMS/02 e art. 15 do Anexo VII do RICMS/23, o contribuinte mineiro, \inclusive o
varejista, destinatario de.mercadoria submetida’ ao regime de substituicao tributéria
relacionada na Parte 2 deste Anexo, em operacdo interestadual, €| o responsavel pela
apuragdo e-pelo recolhimento do'imposto devido a este Estado,.a titulo de substituicao
tributaria, no momento da entrada da mercadoria em territério mineiro.

Exigéncias de ICMS/ST, da Multa de Revalida¢do de 50% do valor do
imposto, prevista no art. 56, inciso II, para mercadorias sujeitas a ST Interna, sendo
estal cobrada em dobro nos casos de ST instituida por Protocolo/Convénio, conforme o
disposto no § 2°, inciso-I.desse mesmo artigo e diploma legal.

Versa ainda, o presente langamento, sobre a falta de inscrigdo no Cadastro
de Contribuintes do ICMS, em desacordo com o art. 16, inciso I da Lei n°® 6.763/75 e
art. 96, inciso I do RICMS/02, pelo que se exige a Multa Isolada no valor de 500
(quinhentas) UFEMG, capitulada no art. 54, inciso I da Lei n® 6.763/75.

Inconformado, o Autuado apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacao as pags. 85/91, contra a qual a Fiscalizagao
manifesta-se as pags. 96/125.

DEcIsAo

Da Preliminar

Da Arguicao de Nulidade do Auto de Infracao

O Impugnante argui a nulidade do langamento por haver inseguranca na
determinagdo da infragdo e violagdo a tipicidade cerrada, conforme art. 150, inciso I, da
CF/88 e art. 97 do CTN. Também argui por ilegitimidade passiva ad causam,
sustentando a impossibilidade juridica de transmutar o consumidor final em substituto
tributario, nos termos dos arts. 121 ¢ 128 do CTN.

Entretanto, nao lhe assiste razdo.
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Quanto a acusada violagdo a tipicidade cerrada, veja-se como a define o
STEF:

O PRINCIPIO DA TIPICIDADE CERRADA EXIGE QUE OS ELEMENTOS
INTEGRANTES DO TIPO SEJAM DE TAL MODO PRECISOS E
DETERMINADOS NA SUA FORMULACAO LEGAL QUE O ORGAO DE
APLICACAO DO DIREITO NAO POSSA INTRODUZIR CRITERIOS
SUBJETIVOS DE APRECIACAO NA SUA APLICACAO CONCRETA.
POR OUTRAS PALAVRAS: EXIGE A UTILIZACAO DE CONCEITOS
DETERMINADOS, ENTENDENDO-SE ESTES (E TENDO EM VISTA A
INDETERMINAGAO IMANENTE A TODO O CONCEITO) AQUELES QUE
NAO AFETAM A SEGURANCA JURIDICA DOS CIDADAOS, ISTO E, A
SUA CAPACIDADE DE PREVISAO OBJETIVA DOS SEUS DIREITOS E
DEVERES TRIBUTARIOS. IN:
HTTPS://PORTAL.STF.JUS.BR/JURISPRUDENCIA/TESAURO/PESQUI
SA.ASP?PESQUISALIVRE=PRINC%C3%8DP10%20DA%20TIP
ICIDADE%20CERRADA. ACESSO EM 15 DEZ./25|

Nao ha davidas de que o Auto de Infragdo € claro ao indicar as infracdes
cometidas e seus fundamentos legais.-Igualmente, os trechos do.Relatorio Fiscal
Complementar detalham as ocorréncias, tanto 'para a ST/Interna, quanto a ST/Externa,
as infringéncias, os tipos de mercadorias, a sua situagdo tributaria, a|responsabilidade
tributaria, bem como as penalidades cabiveis, conforme pags.'110/111.do e-PTA.

Para“os /produtos autuados, ha capitulos especificos no Anexo XV do
RICMS/02 e no Angxo VII do RICMS/23.

Nao ha necessidade de demonstrar a revenda das mercadorias adquiridas,
muito embora tenha'ocorrido como afirmado pelo proprio Autuado na citada mensagem
de e-mail e confirmado pela-logica dos fatos.

O _Impugnante, como contribuinte de fato, foi autuado por deixar de
recolher-o-ICMS/ST na aquisicao de produtos eletronicos em operacdes elencadas no
Anexo 1 do e-PTA e ndo pela revenda desacobertada dessas mercadorias.

Dessa forma, ndo ha que se falar em imposi¢do de produgdo de prova
negativa.

No tocante a alegada ilegitimidade passiva do Autuado, a norma geral
pertinente, LC n°® 87/96, e a legislagdo estadual afirmam claramente que qualquer
pessoa fisica que realize operacdes de circulagdo de mercadoria com habitualidade ou
em volume que caracterize intuito comercial ¢ contribuinte, conforme art. 4° da LC n°
87/96, art. 14, § 1° da Lei Estadual n°® 6.763/75, art. 55, § § 1° ¢ 2° do RICMS/02 ¢ art.
23, § § 1°e 2° do RICMS/23. Veja-se:

LC n° 87/96

Art. 4° Contribuinte é qualquer pessoa, fisica ou
juridica, que realize, com habitualidade ou em

volume que caracterize intuito comercial,
operacdes de circulacéao de mercadoria ou
prestacdes de servicgos de transporte

interestadual e intermunicipal e de comunicacéo,
ainda que as operacgdes e as prestacdes se iniciem
no exterior.
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24.102/25/2%

[ artigo.

Lei n® 6.763/75

Art. 14. Contribuinte do imposto ¢é qualquer
pessoa, fisica ou juridica, que realize operacédo
de circulacdo de mercadoria ou prestacdo de
servico, descrita como fato gerador do imposto.

§ 1° A condigdo de contribuinte independe de
estar a pessoa constituida ou registrada,
bastando que pratique com habitualidade ou em
volume que caracterize intuito comercial a
operacdo ou a prestacdo definidas como fato
gerador do imposto.

RICMS/02

Art. 55. Contribuinte do imposto ¢é qualquer
pessoa, fisica ou juridica, gque realize operacéo
de circulacdo de mercadoria _oU -prestacido de
servigo descrita como fato gerador do imposto.

§ 1° A condigdo de- contribuinte independe de
estar a pessoa constituida |ou registrada,
bastando que pratique com habitualidade ou em
volume “que caracterize |intuito| comercial a
-operacdo bu a prestacdo referidas no caput deste

§ 2°% Entende-se 'por habitualidadg; para fins de
tributacdo, 'a pratica de operacdes que importem
em circulacdo de mercaderias ou de prestagdes de

servicos || de | transporte, interestadual ou
intermunicipal, ou de comunicacdo, a qual, pela
sua’ repeticdo, induz & presungdo de que tal
| prdtica constitui atividade prépria de

“contribuinte regular.
RICMS/23

Art. 23 - Contribuinte do imposto é qualquer
pessoa, fisica ou juridica, que realize operagéo
de circulagdo de mercadoria ou prestagdo de
servigo descrita como fato gerador do imposto.

§ 1° - A condicdo de contribuinte independe de
estar a pessoa constituida ou registrada,
bastando que pratique com habitualidade ou em
volume que <caracterize intuito comercial a
operagdo ou a prestagdo referidas no caput.

§ 2° - Entende-se por habitualidade, para fins de
tributacdo, a pratica de operacdes que importem
em circulacdo de mercadorias ou de prestacdes de
servigos de transporte, interestadual ou
intermunicipal, ou de comunicag¢do, a qual, pela
sua repeticdo, induz a presuncdo de que tal
pratica constitui atividade prépria de
contribuinte regular.

(...)

(Destacou-se)
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No caso em analise, o Impugnante adquiriu 1.648 produtos eletronicos,
através de 581 NF-es, num periodo de 4 anos. Foram cerca de 500 telefones celulares,
300 carregadores, 100 computadores, 170 monitores, 41 video games e 30 relogios
digitais inteligentes, dentre outros aparelhos, conforme Relacdo de NF-e sem
recolhimento (Anexo 1 do e-PTA).

Fica evidente o intuito comercial do Impugnante, pois, na forma da
legislacdo vigente, o intuito comercial ¢ demonstrado objetivamente. Sdo as agdes
realizadas pela pessoa, habitualidade ou volume das operagdes, que a caracterizardo ou
nao como contribuinte.

Dessa forma, sao os fatos, elementos objetivos, € ndo a intencao, elemento
subjetivo, que caracterizam alguém como contribuinte. E certo que a definigdo do que
seja habitualidade ou volume traz em si elementos subjetivos como, por exemplo,
periodo e quantidade. B

Com isso podem ocorrer algumas duvidas-como qa partir de iquando sera
considerado habitualidade e qual o volume necessario de mercadorias ou operacoes
para uma correta e justa caracterizacao. '

Entretanto, tais-—duvidas também' sdo dirimidas ao| analisar os fatos
efetivamente ocorridos € nao a mera intengao ow'intuito do agente.

Se ¢ certo que 5 ou 10 operagdes realizadas em 1-ou 2 meses poderiam
gerar uma incerteza, ndo ha davida de que, no presente caso, a aquisi¢do de 1.648
produtos eletronicos, através de 581 NE-¢, em 50-meses, deixa cristalina a condigdo de
contribuinte do Impugnante.

Ha uma atividade empresarial organizada, operando de forma irregular, sem
inscricdo estadual, sem cumprir as exigéncias fiscais exigidas, deixando de recolher os
tributos devidos e promovendo uma verdadeira concorréncia desleal para com os
demais contribuintes do setor que operam de acordo com a legislagao tributaria.

Para se ter uma melhor nog¢ao do volume negociado, considerando apenas o
valor total dos 1.648 produtos eletronicos adquiridas pelo impugnante, o valor médio
anual das aquisicoes ¢ 8,4 vezes maior que o limite da receita bruta anual de um
Microempreendedor Individual — MEI.

A alegacdo do Impugnante no sentido de que a aquisicdo dos bens de
consumo em quantidade superior & de um ‘“cidaddo médio” se deve a sua alta
capacidade econdmica, que ¢ fruto de seu trabalho, beira o escarnio e nao condiz com a
realidade dos fatos.

Por maior que seja o patrimdénio de uma pessoa, com certeza, ela ndo ira
adquirir 500 telefones celulares, 300 carregadores, 100 computadores ou 170 monitores
para seu uso proprio num periodo de 4 anos. Nao hd duvidas de que esses bens
circularam comercialmente.

Além disso, durante a fase exploratodria, o proprio Impugnante afirmou que,
para acumular milhas, comprava muito pela internet e repassava esses produtos para
amigos e parentes, e revendia outra parte pelas redes sociais.
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E certo que ocorreu o fato gerador, conforme art. 2°, inciso VI, do
RICMS/02 e art. 2°, inciso I, do RICMS/23, como se pode ver na relagdo de NF-e sem
recolhimento do ICMS-ST (Anexo 1 do e-PTA) e ninguém se escusa de cumprir a lei,
alegando que ndo a conhece, conforme art. 3° da Lei n° 4.657/42, conhecida como Lei
de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro.

Dessa forma, e sendo certa a ocorréncia do fato gerador de aquisi¢ao dessas
mercadorias pelo Impugnante e caracterizado o intuito comercial dessas operacdes, ha
o dever de recolher o ICMS/ST, conforme art. 22, § 18 da Lei n°® 6.763/75, c¢/c os arts.
14, 15 e 46, inciso II do Anexo XV, do RICMS/02 ¢ arts. 15, 16 ¢ 24, inciso II do
Anexo VII, do RICMS/23.

O Auto de Infracdo contém os elementos necessarios e suficientes para que
se determine, com seguranga, a natureza das infragdes. As infringéncias cometidas e as
penalidades aplicadas encontram-se legalmente embasadas. Todos os requisitos foram
observados, formais e materiais, imprescindiveis para.a atividade do'lancamento,
previstos nos arts. 85 a 94 do Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos (RPTA), estabelecido pelo Decreto n® 44.747/08.

i
Induvidoso que o Autuado compreendeu e se defendeu claramente da
acusacdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnagio
apresentada, que aborda todos 0s aspectos relacionados com a situacdo, objeto da
autuagdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

Nio ¢élo fato de o Impugnante discordar da infringéncia que lhe ¢ imputada
que acarreta a nulidade do langamento. Cabe a ele comprovar as suas alegagdes.

O Auto 'de Infracdo foi lavrado conforme disposi¢cdes regulamentares e
foram concedidos ao Autuado todos os prazos legalmente previstos para apresentar a
sua defesa, em total observancia ao principio do contraditorio.

-0 presente lancamento trata de exigéncia baseada em provas concretas do
ilicito fiscal praticado, que sera demonstrado na analise de mérito.

Rejeita-se, pois, a arguicao de nulidade do langamento.
Do Mérito

Como previamente declarado, a autuacdo versa sobre a falta de
recolhimento do ICMS Substituicdo Tributaria — ICMS/ST em operagdes interestaduais
de aquisicdo de mercadorias sujeitas a esse regime de recolhimento. Segundo a
Fiscalizagao, foram realizadas compras pelo Autuado em seu CPF, com habitualidade e
em grande quantidade, sendo adquiridos, em 50 (cinquenta) meses, por meio de 581
(quinhentas e oitenta e uma) Notas Fiscais Eletronicas (NF-es), 1.648 (mil, seiscentos e
quarenta e oito) produtos eletronicos, o que configura o intuito comercial das operagdes
¢ caracterizam a condi¢ao de contribuinte, descrita no art. 14, § 1° da Lei n°® 6.763/75,
c/c com art. 55, § § 1° e 2° do Decreto n® 43.080/02 (RICMS/02) e art. 23, § § 1°e 2° do
Decreto n°® 48.589/23 (RICMS/23).

Nos casos de Substituicdo Tributéria instituida por Protocolo/Convénio, nao
houve o destaque e nem recolhimento do ICMS/ST por parte do remetente de outra
unidade da Federacao, ficando a responsabilidade pelo seu recolhimento atribuida ao
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destinatario, nos termos do que determina o art. 22, § 18 da Lei n® 6.763/75 c/c com art.
15 do Anexo XV do RICMS/02 ¢ art. 16 do Anexo VII do RICMS/23.

Para os casos de ST Interna, segundo o art. 14 da Parte 1 do Anexo XV do
RICMS/02 ¢ art. 15 do Anexo VII do RICMS/23, o contribuinte mineiro, inclusive o
varejista, destinatdrio de mercadoria submetida ao regime de substituicdo tributéria
relacionada na Parte 2 deste Anexo, em operacao interestadual, € o responsavel pela
apuragao e pelo recolhimento do imposto devido a este Estado, a titulo de substitui¢ao
tributaria, no momento da entrada da mercadoria em territério mineiro.

Exigéncias de ICMS/ST, da Multa de Revalidagdo de 50% do valor do
imposto, prevista no art. 56, inciso II, para mercadorias sujeitas a ST Interna, sendo
esta cobrada em dobro nos casos de ST instituida por Protocolo/Convénio, conforme o
disposto no § 2°, inciso I desse mesmo artigo e diploma legal.

Versa ainda, o presente lancamento, sobre a falta de inscrigdo no Cadastro
de Contribuintes do ICMS, em desacordo com o art. 16, inciso I da Lei n® 6.763/75 e
art. 96, inciso I do RICMS/02, pelo que se exige a Multa; Isolada no valor de 500
(quinhentas) UFEMG, capitulada no art.54, inciso'T da Lei n® 6.763//75:

Ressalta-se, de-inicio, que¢' o Impugnante requer a realizagdo de prova
pericial sem, contudo, formular os quesitos pertinentes.

Nesse sentido, prescfeve o art. 142, § 1° inciso - do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA, estabelecido pelo
Decreto n° 44.747/08): ;

RPTA

. Art. 142 - A prova pericial consiste em exame,

_-~vistoria ou avaliacdo, e serd realizada quando

deferido o pedido do requerente pela Cémara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

(...)

§ 1° - Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:
I - ndo sera apreciado quando desacompanhado da

indicacdo precisa de quesitos;
(...)

(Grifou-se)

Nao bastasse, verifica-se que a producdo de prova pericial ¢ totalmente
desnecessaria em face dos fundamentos e documentos constantes dos autos.

No tocante ao mérito, embora o Impugnante afirme que “... a autuagdo em
comento é um natimorto juridico, eivado de nulidades que o fulminam de plano,
tornando despicienda, a rigor, a andlise meritoria”, ele adentra na discussao de mérito
ao buscar a “desconstru¢ao da materialidade da exa¢ao”, o que o faz em dois aspectos:

- Aborda a atipicidade material da conduta e fala do abismo entre a
capacidade contributiva e o intuito mercantil;
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- Trata da violagdo ao principio da vedagdo ao confisco e o carater
expropriatorio e aniquilador da penalidade pecuniaria, nos termos do art. 150, inciso IV,
da CF/88;

Quanto ao primeiro aspecto, repete argumentos apresentados nas
preliminares de nulidade no tocante a alegada ilegitimidade passiva do Autuado.

Reitera que “... 0 postulado da tipicidade, em matéria tributaria, exige que
o fato ocorrido no mundo real se amolde perfeitamente... ...ao tipo descrito em lei. O
tipo do ICMS ¢ a "operacgdo de circulagdo de mercadorla Onde esta a operagdo de
circulagdo praticada pelo Impugnante? Onde esta a transferéncia de titularidade com
o fito de lucro? O Fisco ndo aponta uma. Nenhuma. Limita-se a inferir, a conjecturar”.

Insiste em que o 6nus da prova do fato constitutivo do crédito tributario
compete a Fazenda Publica. Que “... a presun¢do de legitimidade dos atos
administrativos ndo é um cheque em branco para que a administragdo publica se
exima de seu dever de provar aquilo que alega e que sem-a prova cabal e irrefutdvel do
ato de comércio, ndo ha fato gerador. E, sem fato gerador, a obrigacdo tributdria é
uma quimera, uma miragem ]urzdlca

Nao assiste razao-ao Impugnante. / '

Como o proprio Impugnante afirmara antes ndo pretender adentrar na
questdo meéritoria, contrario sensu, quando o faz, repete as alegacdes trazidas nas
preliminares. Neste sentido, reitera-Se 0 ja exposto,“que no tocante a alegada
ilegitimidade paséiva do Autuado, a norma geral pertinente, LC n° 87/96, e a legislagdo
estadual estabelecem claramente que/qualquer pessoa fisica que realize operagdes de
circulacdo de mercadoria com' habitualidade ou em volume que caracterize intuito
comercial ¢ contribuinte, conforme art. 4° da LC n° 87/96, art. 14, § 1° da Lei Estadual
n° 6.763/75, art:'55 § § 1° e 2° do RICMS/02 e art. 23, § § 1° e 2° do RICMS/23.

“Por trazer neste topico alegacdes reiteradas, desnecessario se faz ir além do
jé rebatido nas preliminares arguidas.

Acresca-se, no entanto, que sendo certa a ocorréncia do fato gerador de
aquisicdo dessas mercadorias pelo Impugnante, conforme relacdo das NF-es sem
Recolhimento do ICMS/ST (Anexo 1 do e-PTA), e configurado o intuito comercial e a
condigdo de contribuinte do Impugnante, hd o dever de recolher o ICMS/ST, conforme
art. 22, § 18 da Lei n® 6.763/75 c/c arts. 14, 15 ¢ 46, inciso II, do Anexo XV, do
RICMS/02 e arts. 15, 16 e 24, inciso II, do Anexo VII, do RICMS/23, in verbis:

Lei n° 6.763/75

Art. 22. (...)
(...)

§ 18. Nas hipdéteses em que fique atribuida ao
alienante ou remetente a condicdo de contribuinte
substituto, ndo ocorrendo a retencdo ou ocorrendo
retencdo a menor do imposto, a responsabilidade
pelo imposto devido a titulo de substituicéo
tributédria caberd ao estabelecimento destinatéario
neste Estado.
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Anexo XV do RICMS/02

Art. 14. O contribuinte mineiro, inclusive o
varejista, destinatdrio de mercadoria submetida
ao regime de substituicdo tributédria relacionada
na Parte 2 deste Anexo, em operacao
interestadual, é responsavel pela apuracdo e pelo
recolhimento do imposto devido a este Estado, a
titulo de substituicdo tributdria, no momento da
entrada da mercadoria em territdério mineiro,
quando a responsabilidade ndo for atribuida ao
alienante ou ao remetente.

(...)

Art. 15. O estabelecimento destinatéario de
mercadoria submetida ao regime de substituicéo
tributéaria relacionada na Parte 2_deste Anexo,
inclusive o varejista, ¢é responsavel'pelo imposto
devido a este Estado a _titulo |de substituicéao
tributdria, quando o-alienante |ou o "remetente,
sujeito passivo por substituicdg, ndo efetuar a
retencdo ou-€fetuary retencdo a menor.-do imposto.
i ' L |

Art, 46 Q ;ecolhiﬁento do imposta devido a titulo
de substituicdo tributaria sera efetuado até:

(I

II - o /|momento da-—éntrada da mercadoria no
territério mineiro, nas hipéteses dos arts. 14,
15, /75 e’ 110-A desta Parte;

|\ Anexo VII do RICMS/23

Art. 15 - O contribuinte mineiro, inclusive o
varejista, destinatdrio de mercadoria submetida
ao regime de substituigdo tributdria relacionada
na Parte 2 deste anexo, em operacao
interestadual, é responsavel pela apuracdo e pelo
recolhimento do imposto devido a este Estado, a
titulo de substituicdo tributdria, no momento da
entrada da mercadoria em territdério mineiro,
quando a responsabilidade ndo for atribuida ao
alienante ou ao remetente.

(...)

Art. 16 - O estabelecimento destinatario de
mercadoria submetida ao regime de substituicéo
tributédria relacionada na Parte 2 deste anexo,
inclusive o varejista, é responsavel pelo imposto
devido a este Estado a titulo de substituicéo
tributdria, quando o alienante ou o remetente,
sujeito passivo por substituicdo, ndo efetuar a
retencdo ou efetuar retencdo a menor do imposto.

(...)

Art. 24 - O recolhimento do imposto devido a
titulo de substituicdo tributédria serd efetuado
até:
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IT - o momento da entrada da mercadoria no
territdério mineiro, nas hipdbdteses dos arts. 15 e
16 desta parte;

(...)

Ante o exposto, correta a exigéncia da Fiscalizagdo. E certo que o
recolhimento do ICMS-ST era devido na entrada dos produtos eletronicos no territorio
mineiro e, como nao foi retido ou recolhido, ¢ devido o pagamento pelo Impugnante.

Em relagdo ao segundo aspecto combatido, ndo ha que se falar em violagao
ao principio do ndo confisco em se tratando de multa que esta prevista na legislagao
estadual, efetivada nos exatos termos da Lei n® 6.763/75, a qual se encontra o Conselho
de Contribuintes adstrito em seu julgamento, a teor do art. 182 da mencionada lei (e do
art. 110, inciso I do Regulamento do Processo e dos Procedlmentos Tributarios
Administrativos — RPTA), in verbis:

Lei n® 6.763/75

Art. 182. Nio se incluem na competéncia do oérgéao
julgador:

]

I - .a tdeclaragédo/ de incoﬁstitucionalidade ou a
-negativa |[de aplicdgdo de ato normativo, [inclusive
em ‘relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretario de Estado! de Fazenda, nos
termos do $§'2° do art. 146;

(...)

| Destaque-se que a multa prevista no art. 56, inciso II, e no art. 56, inciso II,
c/c '§ 2° inciso I, da Lei. n® 6.763/75 (Multa de Revalidagdo) refere-se a
descumprimento de obrigacdo principal, exigida em razdo do recolhimento a menor de
ICMS efetuado pelo Autuado. Por sua vez, a multa capitulada no art. 54, inciso I da
citada lei (Multa Isolada) foi exigida pelo descumprimento de obrigagdo acessoria:

Lei n® 6.763/75

Art. 53. As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(...)

III - o valor do imposto ndo recolhido
tempestivamente no todo ou em parte;

(...)

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

I - havendo espontaneidade no recolhimento do
principal e dos acessdérios antes da inscricdo em
divida ativa, nos casos de falta de pagamento,
pagamento a menor ou intempestivo do imposto,
observado o disposto no § 1° deste artigo, a
multa de mora seréd de:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do wvalor do imposto,
24.102/25/2° 10
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observadas as hipdéteses de reducdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

§ 2° As multas serdo cobradas em dobro, gquando da
acdo fiscal, aplicando-se as reducgdes previstas
no § 9° do art. 53, na hipdétese de <crédito
tributério:

I - por ndao-retencao ou por falta de pagamento do
imposto retido em decorréncia de substituicéo
tributéaria;

(...)

Art. 54. As multas para as quails se adotard o
critério a que se refere o inciso I do caput do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:-—

I - por falta de inscricdo: 0500 (guinhentas)
UFEMGs;

(...)
7 ]
Lei n° 64763/75 | i

Art. 16. |S&o obrigacdes do contribuinte:

' T -' inscrever-se/ na reparticdo fiscal,l antes do

inicio de suas atividades, na_forma que dispuser
o Regulamento;

(o)
RICMS/02

| Art. 96. Sd&o obrigacdes do contribuinte do

—“imposto, observados forma e prazos estabelecidos
na legislacdo tributéaria, além de recolher o
imposto e, sendo o caso, o0s acréscimos legais:

I - inscrever-se no cadastro de contribuintes do
imposto, antes do inicio das atividades;

(...)

Verifica-se, portanto, que se trata de infracdes distintas, duas relativas a

obrigacao principal e outra decorrente de descumprimento de obrigacdo acessoria.

Importa ressaltar que a aplicacdo cumulativa da Multa de Revalidagao com

a Multa Isolada também foi considerada licita pelo Poder Judicidrio mineiro, como na
Apelagao Civel n° 1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

24.102/25/2%

EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A EXECUGCAO FISCAL - ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVACAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
ESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDAGAO E ISOLADA - CUMULAGAO -

11
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POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA - INiCIO - FATO GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -
PRINCIPIO DA CAUSALIDADE - NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (...)E POSSIVEL A
CUMULACAO DAS MULTAS DE REVALIDACAO E
ISOLADA, POR TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE
INFRACOES  DISTINTAS. APELACAO CIVEL Ne
1.0079.11.016674-5/003 COMARCA DE CONTAGEM.
APELANTE(S): BRF BRASIL FOODS S/A. APELADO(A)(S):
ESTADO DE MINAS GERAIS. DES. JUDIMAR BIBER
(RELATOR)

Além disso, o proprio Impugnante mencionou que o somatorio das multas

ndo atingiu o parametro de 100% do tributo utilizado em algumas decisoes do STF.

Destaca-se, por oportuno, ainda com relagdo-ao principio do ndo confisco

alegado pelo Impugnante, que a Ministra Carmen Lucia, em decisdo do Supremo
Tribunal Federal - STF, entendeu pela legalidade e constitucionalidade das Multas de
Revalidagdo e Isolada estipuladas na legislacao tributaria de MG, in|verbis:

24.102/25/2%

| STF. - AG. REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO Ne

823.886 MG

AO EXAMINAR O CONJUNTO-FATICO-PROBATORIO DOS
AUTOS, O TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO
ESPECIFICO, QUE ‘A MULTA DE REVALIDAGCAO NAO
AFRONTA O-PRINCIPIO DO NAO CONFISCO: “NO QUE SE

. REFERE A MULTA DE REVALIDAGAO, PREVISTA NO ART.
56, Il, E § 2°, |, DALEI ESTADUAL N° 6763/75, RELATIVAAO

RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO  TRIBUTO
(NATUREZA  MORATORIA), ENTENDO QUE O
PERCENTUAL FINAL DE 100% (CEM POR CENTO) NAO
DEVE SER ALTERADO, POSTO QUE NAO DEMONSTROU
POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)

OBSERVE-SE QUE AREDUCAO MENCIONADA SOMENTE
SERIA POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS
INCISOS | A IV DO § 9° DO ARTIGO 53, O QUE NAO
RESTOU VERIFICADO NOS PRESENTES AUTOS” (FLS.
819-820). DE MAIS A MAIS, OBSERVANDO OS VALORES
CONSTANTES DA EXECUGAO FISCAL EM APENSO,
CONCLUO QUE A COBRANGCA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO
ELEVADA NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O
LIMITE DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA,
DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO COMERCIAL
OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO
A AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUCAO DA
PENALIDADE (..). AG. REG. NO RECURSO
EXTRAORDINARIO Ne 823.886 MINAS GERAIS DE
07/04/2015.

12
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Correta, portanto, a aplicagdo das penalidades na exata medida prevista na
legislagao tributaria deste Estado.

Diante do exposto, ACORDA a 2* Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, por maioria de votos, em rejeitar a argui¢do de nulidade do langamento.
Vencido o Conselheiro Antdnio César Ribeiro, que o considerava nulo. No mérito, por
maioria de votos, em julgar procedente o lancamento. Vencido o Conselheiro Antonio
César Ribeiro, que o julgava improcedente. Participaram do julgamento, além dos
signatarios, as Conselheiras Juliana de Mesquita Penha (Revisora) e Ivana Maria de
Almeida.

Sala das Sessoes, 10 de dezembro de 2025.

Wertson Brasil-de Souza
. Relatlor

Antonio C-ésar Ribeiro
Presidente
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Acordao: 24.102/25/2% Rito: Sumério
PTA/AL 01.004500077-48
Impugnagao: 40.010160035-35
Impugnante: Marcio Antonio Bueno
CPF: 030.824.786-89
Proc. S. Passivo: Luciano Henrique Mezencio
Origem: DF/Muriaé

Voto proferido pelo Conselheiro Anténio César Ribeiro, nos termos do art.
83 do Regimento Interno do CCMG.

A divergéncia entre o voto vencido e /a decisdo/proferida no acérdao em
A . o ]
referéncia decorre dos fundamentos a.seguir expostos. - .

Cuida-se de impugnacdo apresentada em face de Auto |de Infracdo que
imputou ao Contribuinte 'a pratica de' operacoes com mercadorias, sem a devida
inscrigdo estadual e sem o recolhimento do ICMS/ST.

Nada obstante, o feito fiscal ndo deyera prevalecer aqui, permissa vénia.

Incialmente, o Fisco sustenta nos autos que as aquisigdes ¢ subsequentes
alienagdes de eletronicos caracterizam-atividade mercantil habitual sujeita ao imposto e
ao regime de substitui¢do tributaria, razao pela qual formalizou o lancamento.

De outro lado, o Impugnante alega que a sua atividade econdmica e habitual
de fato, consiste na negociacdo ¢ venda de milhas aéreas, sendo a compra destes itens
um meio acessorio para obtengdo de pontos e vantagens junto as operadoras de cartdo
de crédito e similares a aquisi¢ao das citada milhas.

Continua o Impugnante salientando também que jamais teve intuito
mercantil nas operagdes de vendas destes itens, até porque, sabido pela pratica de casos
tais que as vendas sdo feitas abaixo inclusive do preco de custo. Nao fosse assim
inclusive, ndo haveria sentido tais operagdes.

Nao ha, portanto, afericdo de obter lucros em venda de mercadorias.

Oportuno observar também, que o Fisco ndo enfrenta abertamente a questao
dos pontos e das milhas largamente debatido nos autos pelo Autuado, fixando sua
analise “somente” na habitualidade das vendas de mercadorias e desconsiderando que
as vendas das mercadorias (abaixo do custo em regra), da-se ao mister dos pontos e
milhas.

Com a devida vénia também, os votos que seguiram a linha da acusagdo
fiscal, respeitosamente falando, também ndo enfrentaram esta questdo posta no
paragrafo anterior.
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O que merece destaque € que, se ha uma habitualidade na compra e venda
de mercadorias (preponderando sem haver lucro), temos de outro lado e até com
significancia maior, a aquisi¢do e negociagao de pontos de cartdo de crédito, débito (e
outros) a finalidade das milhas que no final das contas, ndo ser mais e tdo somente para
viagens aéreas.

De fato, esta divergéncia aqui assinada ndao consegue analisar a
preponderancia e lucratividade na aquisicdo de milhas em detrimento da venda de
mercadorias que sdo, repita-se, vendas abaixo ao preco de aquisicdo. As duas coisas
estdo juntas e a segunda (milhas) depende daquela primeira.

Da mesma forma, sigo a linha conceitual doutrindria e legal, que na
chancela de “mercancia”, a habitualidade ¢ pertinente, porém, necessariamente ¢
preciso haver também o lucro.

Em corolario com isso, colaciona-se a posicio de MARLON TOMAZETTE
que assim externou em casos tais: “A intermediagdo - para facilitar a troca -, aliada ao
aumento do valor das mercadorias (lucro), caracteriza de’ modo geral a atividade
comercial.” '

“Sao tragos caracteristicos dos atos'dg comércio f)or natureza ou subjetivos:
a habitualidade, o intuito de lucro e a intermedia¢ao.”

No ¢caso em exame, compra e venda 'de mercadorias nde contém o elemento
“lucro”. Ndo se nega a habitualidade e sim'a auséncia do intuito mercantil e a obtengdo
de lucro, tanto que|o Fisco nio enaltece nos autos qualquer vantagem econdmica em
face'da venda das mercadorias defendidasmos autos.

Diante do contexto narrado, observa-se que o Fisco simplesmente
REQUALIFICOU A ATIVIDADE DO AUTUADO COMO DE COMPRADOR DE
PONTOS A FINALIDADE DAS MILHAS, passou a ser vendedor de mercadorias sem
intencao-de Tucro e com habitualidade.

Faz-se a seguinte pergunta nesta divergéncia e claro, com a devida vénia:
“existe alguma duvida que a compra e venda de mercadorias abaixo de custo de
aquisicdo” se dera para a obtencdo de pontos a aquisi¢dao de milhas para posteriormente
vende-las”? A juizo deste voto ndo...até porque, € pratica notoria dos “milheiros” que
estdo as nossas portas ofertando tais milhas (fato publico e notorio).

Assim, estamos diante de uma notéria desconsideragdo do negocio juridico
do Impugnante.

Nao se esta passando “a mado na cabega do Contribuinte”, porém, ¢ mister
debater esta reclassificacdo da atividade do Autuado e isso se da, via desconsideracao
do negocio juridico, tudo isso nos termos do art. 205 da Lei n°® 6.763/75 c/c art. 83 e
seguintes do RPTA/MG, que exigem ato formal e motivado da Administragdo, porque
na esséncia, repita-se novamente, o Fisco estd alterando o real enquadramento da
atividade do Contribuinte que ¢ a compra e venda de pontos a venda de milhas na
obtencao de passagens aéreas e outros, alterando para a compra e venda de mercadorias
diversas, ainda que abaixo do custo de aquisi¢ao.
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Dificil ndo enxergar que o verdadeiro know how do Autuado que € o de usar
o resultado destas compras e vendas (sem qualquer lucro) a obtencdo de pontos para
aferir milhas aéreas e troca-las ou negocia-las em passagens ou mesmo como “moedas”
a outras operacoes. Este o ponto.

Finalmente, destaco que nao localizei nas pegas acusatdrias a pecha de dolo
ou ma fé, somente vendo-a aqui, em sede de réplica fiscal quando a instrucao do
Contribuinte ja se encerrara.

Diante do exposto, julgo improcedente o langcamento, em razdo da
inobservancia do procedimento previsto no art. 205 da Lei n® 6.763/75 c/c arts. 83 e
seguintes do RPTA/MG.

E como voto.

Sala das Sessoes, 10 de dezembro de 2025.

. Antonio César Ribeiro
Conselheiro
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