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EMENTA

OBRIGACAO ACESSORIA - ARQUIVO ELETRONICO - ENTREGA EM
DESACORDO COM A LEGISLACAO - EFD. Constatada a e¢ntrega em
desacordo com a legislacio, de arquivo eletronico referente a totalidade das
operacoes de entrada e de saida de mercadorias ou bens e das-aquisicoes e
prestacdes de servicos realizadas, relativo'a emissio de documéentos fiscais e a
escrituracio de livros fiscais, conforme previsao nos arts. 2, 8, 9 e 12 da Parte 2 do
Anexo V do RICMS/23.  Exigéncia da Multa Isolada previstal no art. 54, inciso
XXXIV, alinea “a”, da Lei n° 6.763/75. Acionado o permissive legal, art. 53, § 3° da
citada lei, para reduzir a multa isolada a 50% (cinquenta por cento) do seu valor,
condicionado a que seja sanada a irregularidade e efetuado o pagamento integral
no prazo de trinta dias, contado da publicacio da decisdo irrecorrivel do orgiao
julgador administrativo.

Lancamento procedente. Decisao unanime.

RELATORIO

A autuagdo versa sobre a apuracdo de entrega em desacordo com a
legislagcdo de arquivo eletronico, no més de fevereiro de 2025, relativos a emissao de
documentos fiscais e a escrituragdo de livros fiscais, infringindo determinagdes
previstas nos arts. 2°, 4°, 8° e 12 da Parte 2 do Anexo V, do RICMS/23.

Exige-se a Multa Isolada capitulada no art. 54, inciso XXXIV, alinea “a”, da
Lein® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacao as pags. 9/13, juntando os documentos de pags.
14/148, contra a qual a Fiscalizacdo manifesta-se as pags. 149/150.

DEcisAo

Conforme relatado, decorre, o presente lancamento, da constatagdo de
entrega em desacordo com a legislacdo de arquivo eletronico no més de fevereiro de
2025, relativo a emissao de documentos fiscais e a escrituragao de livros fiscais.
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Exige-se a Multa Isolada capitulada no art. 54, inciso XXXIV, alinea “a”, da
Lein® 6.763/75.

O contribuinte que ¢ obrigado a Escrituracdo Fiscal Digital (EFD) tem o
dever de entregar, mensalmente ¢ na forma regular, os arquivos eletronicos solicitados
pela Fiscalizagdo, nos termos dos arts. 2°, 4°, 8° e 12 da Parte 2 do Anexo V, do
RICMS/23), in verbis:

RICMS/23 — Anexo V

Art. 2° - A EFD compde-se da totalidade das
informacdes necessarias a apuracdo do ICMS e do
Imposto sobre Produtos Industrializados - 1IPI,

bem como de outras informacgdes de interesse do
Fisco, em arquivo digital, e serd utilizada pelo
contribuinte para a escrituragdo do:

I - Registro de Entradas;

IT - Registro de Saidass

IIT - Registro de Inventario;
IV - Registro de Aphragao do ICMS|;«
=5 | ! '.
s 1% - A 'escriﬁﬁragéo serd distinta “para cada
estabelecimento do contribuinte.

§ 2° - Nos casos de inscricdo estadual unificada
devera /'lser' lentregue apenas um arquivo
consolidando ‘os registros de todos os

estabelecimentos centralizados

L)

Art. 4° - Os contribuintes do ICMS estéo
obrigados a EFD.

(...)

Art. 8° - O contribuinte observard o disposto no
Ato COTEPE/ ICMS 44/18, de 7 de agosto de 2018,
para a geragdo do arquivo relativo a EFD, gquanto
a definicéo dos documentos fiscais e as
especificacdes técnicas do leiaute.

Art. 12 - A transmissdo do argquivo digital
relativo a EFD serd realizada wutilizando-se do
programa previsto no art. 11 desta parte até o
dia quinze do més subsequente ao periodo de
apuracdo.

Depreende-se, da legislacdao transcrita, que a Escrituragdo Fiscal Digital -
EFD ¢ um arquivo digital composto por todas as informacdes necessarias para a
apuracdo do ICMS e escrituragdo dos livros e documentos fiscais, devendo ser

apresentado nos termos do Ato COTEPE ICMS n° 09/08 e transmitido até o dia 15
(quinze) do més subsequente ao periodo de apuracgao.

Acrescenta-se que a regra posta no art. 9° da Parte 2 do Anexo V, do
RICMS/23 prescreve que, para a geracdo desse arquivo, serdo consideradas as
informacgdes relativas as saidas das mercadorias, e qualquer outra informagdo que
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repercuta no inventario fisico e contabil, na apuraciao, no pagamento ou na cobranga do
imposto.

O referido Ato COTEPE determina que o contribuinte deve escriturar e
prestar informacdes fiscais referentes a totalidade das operagdes de entradas e de saidas

e de outros documentos de informagdo correlatos, em arquivo digital. Veja-se:

EFD deverao Ser armazenados

ATO COTEPE/ICMS N° 9

APENDICE A - DAS INFORMACOES DE R
1- INFORMACOES GERAIS
1.1- GERACAO

EFERENCIA

O contribuinte, de acordo com a legislacéao
pertinente, estd sujeito a escriturar e prestar
informacdes fiscais referentes a totalidade das
operacgdes de entradas e de saidas;, das aquisicodes

e das prestacgdes, dos lancamento
exercicios fiscais _.d€ =~ apuraca
documentos de informacdo correls
digital de_acordo gom as especifi
neste manual. Os documentos que

para extracdo dessas informacdes

s reallizados nos
b e 'de outros
tos, em arquivo
cacgdes | indicadas
serviram de base
€ o drquivo da
pelos prazos

previstos 'na legislagéo do imp

osto’ do qual ¢é

sujeito passivo.

O fato [ apurado ndo ¢ combatido pela-Autuada, que reconhece o
cometimento da infragdo quando alega, em sede de impugnagdo, que a entrega em
desacordo com a legislagdo decorreu de erro operacional ao importar as informagdes
para o SPED, devido a transi¢do de sistemas de controle de estoque e inventario.
Assim, o bloco H, referente a posi¢do de inventario, ndo foi devidamente importado
para o sistema, ficando em branco.

A Impugnante alega, também, que a Fiscalizagdo baseou a autuacdo em
presuncao equivocada de omissao de receita, violando o principio da verdade material.

Afirma, ainda, que ela tem o direito de apresentar provas para elucidar a
verdade material, cabendo a Administracdo promover a investiga¢do de oficio para uma
decisdo justa. E que, assim, ndo haveria de se falar em necessidade de lavratura do
Auto de Infracao.

Entretanto, em uma simples analise do documento apresentado, constata-se
que os arquivos foram recepcionados/elaborados de forma irregular.

Os argumentos da Defesa ndo atacam o cerne da autuacdo: a infragdo formal
pela auséncia da entrega do Registro de Inventario HO10 (Bloco H). As alegagdes sobre
a verdade material e erro operacional sdo fatos imputaveis ao contribuinte e ndao sao
habeis para afastar a penalidade pela inobservancia do dever instrumental.

Importante frisar que ¢ vedada, ao contribuinte que adere ou que estd
obrigado a EFD, a escrituracdo dos livros Registro de Entradas, Registro de Saidas,
Registro de Inventario, Registro de Apuragdo do ICMS, Registro de Apuragao do IPI e
Controle de Crédito de ICMS do Ativo Permanente (CIAP), de forma diversa da
legislagdo tributaria.
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RICMS/23 - Anexo V

Art. 7° - E vedada ao contribuinte obrigado & EFD
a escrituracdo dos livros e documentos referidos
no art. 2° desta parte de forma diversa da
disciplinada neste titulo.

A infragdo descrita neste Auto de Infragdo ¢ formal e objetiva. Portanto,
havendo o resultado previsto na descri¢ao normativa, qualquer que seja a motivagao ou
animo do agente, tem-se por configurado o ilicito, nos termos do art. 136 do Cddigo
Tributario Nacional — CTN, que prescreve que a intencao do agente ¢ irrelevante para a
tipificagdo do ilicito fiscal.

Insta observar que os arquivos eletronicos transmitidos por contribuintes,
desde que consistentes, permitem a Fiscalizacdo realizar auditorias fiscais e/ou
contabeis com maior eficiéncia, sem a necessidade de manusear volumes e€xcessivos de
livros e documentos fiscais.

Ressalta-se que, tratando-se de matéria-tributaria, o {licito tipificado na
legislagdo pode advir de descumprimento de obrigac¢do principal, tal come a falta de
pagamento do tributo, ou de descumprimento de obrigacdo acesséria, como 0 ndo
atendimento a deveres instrumentais ou formais/ E exatamente esta segunda hipotese
de que ora se trata. Entretanto, em qualquer das hipoteses, verifica-se a ndo prestagdo
de uma obrigagao imposta pela lei ou legislacdo tributéria.

‘Assim, caracterizada a infracdo apontada pela Fiscalizagdo, encontra-se
correta a exigéncia, por periodo, da penalidade capitulada no art. 54, inciso XXXIV,
alinea “a” da Lei n°®/6.763/75, in verbis:

| Ledi n° 6.763/75

—~Art. 54 - As multas para as quais se adotard o
critério a que se refere o inciso I do caput do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

XXXIV - por deixar de entregar, entregar em
desacordo com a legislacdo tributdria ou em
desacordo com a intimacdo do Fisco ou por deixar
de manter ou manter em desacordo com a legislacgdo
tributdria arquivos eletrdnicos referentes a
emissdo de documentos fiscais, a escrituracdo de
livros fiscais ou a Escrituracdo Fiscal Digital:

a) 3.000 (trés mil) Ufemgs por periodo de
apuracéo, independentemente de intimacéo do
Fisco;

(...)

Cabe salientar que a Fiscalizacdo corretamente aplicou a penalidade a que
se refere a alinea “a” desse dispositivo legal relativamente ao més de fevereiro de 2025,
tendo em conta tratar-se da primeira autuagao.

A proposito dessa penalidade, convém esclarecer que, anteriormente a
30/06/17, a legislagdo previa a mesma sancao (no caso, cinco mil UFEMGs) para cada
uma das infracdes, tanto para a primeira quanto para as subsequentes.
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Confira-se:
Lei n® 6.763/75

Art. 54 - As multas para as quais se adotard o
critério a que se refere o inciso I do caput do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

(...)

Efeitos de 1°/11/2003 a 30/06/2017 - Redacdo dada
pelo art. 29 e vigéncia estabelecida pelo art.
42. I, ambos da Lei 14.699/2003:

“"XXXIV - por deixar de entregar, entregar em
desacordo com a legislag¢do tributdria ou em
desacordo com a intimagdo do Fisco ou por deixar
de manter ou manter em desacordo com a.4legislacdo
tributdria arquivos eletrdnicos-=referentes a
emissdo de documentos fiscais e & escrituracdo de
livros fiscais - 5.000.-(cinco |mil) 'UFEMGs por
infracdo.” : '

Outro nao ¢ o sentido da expressao “por infracao” adotada, expressamente,
pelo legislador sendo o de indicar que a cada cometimento de infraga ad seria imputada a
penalidade correspondente-a 5.000 (cmco mll) UFEMGs. Como nip havia qualquer
distingdo na norma legal, tal penalidade sempre foi aplicada indistintamente quer se
tratasse da primeira infracio, quer se ‘tratasse de reiteracio-da conduta delitiva,
conforme, alias, se pode constatar em inimeros langamentos reiteradamente aprovados
por este E. Conselho de Contribuintes, em todas as suas Cimaras de Julgamento e
também na propria Camara Especial.

Todavia, “com 0 _advento da Lei n° 22.549/17, aprouve ao legislador
distinguir a situacio emque o contribuinte descumpre a legislagio pela primeira vez
(hipotese em que a penalidade foi reduzida para trés mil UFEMGs), daqueles casos em
que tal descumprimento se afigura reiterado (hipotese em que foi mantida a multa no
patamar de cinco mil UFEMGs).

Nesta perspectiva, a Fiscalizagdo aplicou corretamente a penalidade em
estrita observancia a legislagao.

Entretanto, uma vez que ficou constatado que a infragdo nao resultou em
falta de pagamento de imposto, a 2* Camara de Julgamento, utilizando-se de sua
faculdade, aplica o permissivo legal, conforme disposto no § 3° do art. 53 da Lei n°
6.763/75, para reduzir a multa isolada prevista a 50% (cinquenta por cento) do seu
valor, ficando a reducdo condicionada a que seja sanada a irregularidade e efetuado o
pagamento integral no prazo de 30 (trinta) dias contados da publicagdo da decisdo
irrecorrivel do 6rgdo julgador administrativo. Veja-se:

Lei n® 6.763/75

Art. 53. As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(...)

§ 3° A multa por descumprimento de obrigacdo
acesséria pode ser reduzida ou cancelada por
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decisdo do o6érgdo julgador administrativo, desde
que esta ndo seja tomada pelo voto de qualidade e
que seja observado o disposto nos §§ 5° e 6°
deste artigo.

(...)

Diante do exposto, ACORDA a 2* Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar procedente o langamento. Em seguida, ainda a unanimidade,
em acionar o permissivo legal, art. 53, § 3° da Lei n® 6.763/75, para reduzir a multa
isolada a 50% (cinquenta por cento) do seu valor, ficando a redugdo condicionada a que
seja sanada a irregularidade e efetuado o pagamento integral no prazo de 30 (trinta)
dias, contado da publicagdo da decisao irrecorrivel do 6rgao julgador administrativo.
Participaram do julgamento, além dos signatérios, os Conselheiros Juliana de Mesquita
Penha (Revisora) e Ivana Maria de Almeida.

Sala das Sessdes, 27 denovembro de 2025.

Wertson Brasil de Souza
Relator

Antdnio César Ribeiro
Presidente
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