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EMENTA

OBRIGACAO ACESSORIA - ARQUIVO ELETRONICO - FALTA DE
ENTREGA - EFD. Constatada a falta de entrega de arquivos -eletronicos,
referentes a totalidade das operacdes de entrada e de saida de mercadorias ou
bens e das aquisicoes e prestacoes de servicos realizadas, relativos a emissao de
documentos fiscais e a escrituracio de livros fiseais - Escrituracio Fiscal Digital
(EFD, conforme previsdo nos arts. 2°, 4° 8° e 12 da Parte 2 do Anexo V, do
RICMS/23. Exigéncia da Multa Isolada prevista no art. 54, inciso XXXIV, alinea
“a”, da Lei n° 6.763/75. Acionado o permissivo legal, art. 53, § § 3° e 13 da citada
lei, para reduzir a multa isolada a'50% (cinquenta por cento) do seu valor,
condicionado-a que seja sanada a irregularidade e efetuado o pagamento integral
no prazo de trinta’ dias, contado da publicacio da decisdo irrecorrivel do orgiao
julgador administrativo. |

Lancamento procedente. Decisao unanime.

RELATORIO

A autuacao versa sobre a apuracdo de falta de entrega de arquivos
eletronicos, referente a Escrituragdo Fiscal Digital (EFD), no periodo de janeiro a junho
de 2025, relativos a emissao de documentos fiscais e a escrituragdo de livros fiscais,
infringindo determinagdes previstas nos arts. 2°, 4°, 8° e 12 da Parte 2 do Anexo V, do
RICMS/23.

Exige-se a Multa Isolada capitulada no art. 54, inciso XXXIV, alinea “a”, da
Lein® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente, Impugnacao as pags.
16/19, contra a qual a Fiscalizagao manifesta-se as pags. 28/33.

DEcisAo

Conforme relatado, decorre, o presente lancamento, da constatagao de falta
de entrega de arquivos eletronicos, referente a Escrituragdo Fiscal Digital (EFD), no
periodo de janeiro a junho de 2025 relativos a emissdo de documentos fiscais € a
escrituracao de livros fiscais.

Exige-se a Multa Isolada capitulada no art. 54, inciso XXXIV, alinea “a”, da
Lein® 6.763/75.
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O contribuinte que ¢ obrigado a Escrituracdo Fiscal Digital (EFD) tem o
dever de entregar, mensalmente ¢ na forma regular, os arquivos eletronicos solicitados
pela Fiscaliza¢do, nos termos dos arts. 2°, 4°, 8° ¢ 12 da Parte 2 do Anexo V, do
RICMS/23, in verbis:

RICMS/23 - Anexo V

Art. 2° - A EFD compde-se da totalidade das
informacdes necessarias a apuracdo do ICMS e do
Imposto sobre Produtos Industrializados - 1IPI,

bem como de outras informacgdes de interesse do
Fisco, em arquivo digital, e serd utilizada pelo
contribuinte para a escrituragdo do:

I - Registro de Entradas;
IT - Registro de Saidas;
IIT - Registro de Inventéario;
IV - Registro de Apuracé&o do ;ICMS|;
(...)

T

§ 1° -=A escrituypacdo serd digtinta para cada
_estabeledimento 'dg’ contribufinte.

| § 29 - Nos casos: de inscrigdo estadual |unificada
devera sér entregue apenas,_‘ ~um  arquivo
consolidandg s registros ——de todos os

estabeledimentos centralizados

(...)

Art. 4{ = 0s contribuintes do ICMS estéo
| obrigados a EFD.

()

Art. 8° - O contribuinte observard o disposto no
Ato COTEPE/ ICMS 44/18, de 7 de agosto de 2018,
para a geragdo do arquivo relativo a EFD, quanto
a definicéo dos documentos fiscais e as
especificacgdes técnicas do leiaute.

Art. 12 - A transmissdo do argquivo digital
relativo a EFD sera realizada utilizando-se do
programa previsto no art. 11 desta parte até o
dia quinze do més subsequente ao periodo de
apuracdo.

Depreende-se, da legislacdao transcrita, que a Escrituragdo Fiscal Digital -
EFD ¢ um arquivo digital composto por todas as informacdes necessarias para a
apuragdo do ICMS e escrituragdo dos livros e documentos fiscais, devendo ser

apresentado nos termos do Ato COTEPE ICMS n° 09/08 e transmitido no més
subsequente ao periodo de apuragao.

Acrescenta-se que a regra posta no art. 9° da Parte 2 do Anexo V, do
RICMS/23 prescreve que, para a geracdo desse arquivo, serdo consideradas as
informagdes relativas as saidas das mercadorias, € qualquer outra informagdo que
repercuta no inventario fisico e contabil, na apuragdo, no pagamento ou na cobranca do
imposto.
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O referido Ato COTEPE determina que o contribuinte deve escriturar e
prestar informacdes fiscais referentes a totalidade das operagdes de entradas e de saidas
e de outros documentos de informagdo correlatos, em arquivo digital. Veja-se:

ATO COTEPE/ICMS N° 9

APENDICE A - DAS INFORMACOES DE REFERENCIA
1- INFORMACOES GERAIS
1.1- GERACAO

O contribuinte, de acordo com a legislacéao
pertinente, estd sujeito a escriturar e prestar
informacdées fiscails referentes a totalidade das
operacdes de entradas e de saidas, das aquisicdes
e das prestacdes, dos lancamentos realizados nos
exercicios fiscais de apuracdo _e -~ de outros
documentos de informacdo correlatos, em arquivo
digital de acordo com as especificacgdes indicadas
neste manual. Os documentos /que |serviram de base
para extracdo dessas informacdesl e o arquivo da
EFD deverao sexy) armazenados pelos prazos
previstes na legislacéo oll'o impo'sto do qual é
sujeito passivo. [

O fato apurado ndo ¢ combatido pela Autuada, | que reconhece o
cometimento da infragdo quando alega, em sede de impugnagdo, que ndo discorda que
a EFD.constitui obrigacdo acessoria prevista na legislagdao aplicavel e que o que se
impugna ¢ a magnitude da penalidade aplicada diante das circunstancias faticas
congretas.

Nesse sentido, aduz que, durante o periodo fiscalizado (01/01/25 a
30/06/25) a emptesa permaneceu sem faturamento e sem emissio de documentos
fiscais releyantes, circunstancia que reduz sensivelmente o nexo causal entre a omissao
formal (entrega tardia/omissa da EFD) e qualquer potencial prejuizo ao Erario.

Acrescenta que tal fato, devidamente comprovado por demonstragdes
contdbeis e relatorios fiscais que acompanham a impugnacdo, revela carater
estritamente formal da irregularidade, sem repercussdao material na arrecadacao.

Em casos dessa natureza, a doutrina e a jurisprudéncia administrativa
reconhecem que a gravidade da penalidade deve ser proporcional ao grau de ofensa e
ao resultado efetivamente produzido.

Vale destacar que, de acordo com o Guia Pratico da Escrituragdo Fiscal
Digital — EFD - ICMS/IPI, mesmo nos periodos em que ndo haja movimento de
entradas e/ou saidas, obrigatoriamente, devem ser informados, por exemplo, os
registros 0000, 0005, 0100, E100, E110, 1010, ainda que com valores zerados (|0| ou
|0,00[), que ndo sdo iguais a valores vazios (||).

A infracdo descrita neste Auto de Infracdo ¢ formal e objetiva. Portanto,
havendo o resultado previsto na descricdo normativa, qualquer que seja a motivagao ou
animo do agente, tem-se por configurado o ilicito, nos termos do art. 136 do Cddigo
Tributario Nacional — CTN, que prescreve que a intencao do agente ¢ irrelevante para a
tipificacdo do ilicito fiscal.
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Insta observar que os arquivos eletronicos transmitidos por contribuintes,
desde que consistentes, permitem a Fiscalizagdo realizar auditorias fiscais e/ou
contabeis com maior eficiéncia, sem a necessidade de manusear volumes excessivos de
livros e documentos fiscais.

Ressalta-se que, tratando-se de matéria tributaria, o ilicito tipificado na
legislagao pode advir de descumprimento de obrigagdo principal, tal como a falta de
pagamento do tributo, ou de descumprimento de obrigagdo acessdria, como 0 nao
atendimento a deveres instrumentais ou formais. E exatamente esta segunda hipotese
de que ora se trata. Entretanto, em qualquer das hipoteses, verifica-se a ndo prestagao
de uma obrigacdo imposta pela lei ou legislagao tributaria.

Assim, caracterizada a infracdo apontada pela Fiscalizacdo, encontra-se
correta a exigéncia, por periodo, da penalidade capitulada no art. 54, inciso XXXIV,
alinea “a” da Lei n® 6.763/75, in verbis: -

Lei n® 6.763/75

Art. 54 - As multas para ds gquais se adotard o
critério a-—dque, se /refere o inciso I-"dg caput do

art.,53rdesta Lei sdo as seguintels®

(e )
XXXIV - | por deixar de entregar, - entregar em
desacordo com a | legislacgdo~-tributdria ou em
desacordo com a/intimacder do Fisco ou por deixar
de manter|ou'‘manter em desacordo com a legislacdo
tributaria drquivos eletrénicos referentes a

emissdo /de “documentos fiscais, & escrituracido de
| livros fiscais ou a Escrituracdo Fiscal Digital:

a) 3.000 (trés mil) Ufemgs por periodo de
apuracéo, independentemente de intimacédo do
Fisco;

b) 5.000 (cinco mil) Ufemgs por periodo de
apuragdo e a cada intimacdo do Fisco, apds a

”

aplicagdo da penalidade prevista na alinea “a” e
verificado o descumprimento da obrigacdo no prazo
fixado na intimacéo.

Nao ha que se falar em violagdo ao principio do nao confisco em se tratando
de multa que esta prevista na legislacao estadual, efetivada nos exatos termos da Lei n°
6.763/75, a qual se encontra o Conselho de Contribuintes adstrito em seu julgamento, a
teor do art. 182 da mencionada lei (e do art. 110, inciso I do Regulamento do Processo
e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA), in verbis:

Lei n® 6.763/75

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)
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Entretanto, uma vez que a infra¢do ndo resultou em falta de pagamento de
imposto e, ainda, alega-se a inexisténcia de faturamento e de emissao de documentos
fiscais, fato este ndo rebatido pelo Fisco, a Camara, utilizando-se de sua faculdade,
aplica o permissivo legal, conforme disposto nos §§ 3° e 13 do art. 53 da Lei n°
6.763/75, para reduzir a multa isolada aplicada a 50% (cinquenta por cento) do seu
valor, ficando a reducdo condicionada a que seja sanada a irregularidade e efetuado o
pagamento integral no prazo de 30 (trinta) dias contados da publicacdo da decisdao
irrecorrivel do o6rgdo julgador administrativo. Veja-se:

Lei n° 6.763/75

Art. 53. As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(...)

§ 3° A multa por descumprimento:ide obrigacgdo
acesséria pode ser reduzida ou cangelada por
decisdo do 6érgdo julgador adminfistrativo, desde
que esta ndo seja tomada pelo voto de gqualidade e
que seja observadg o disposto nos _§§5° e 6°
deste agtigo. | i

il ' i '
/' § 13. A multa prevista no inciso |XXXIV ‘do art. 54
desta lei, ‘além das redugdes. prévistas no § 9°
deste artigo, poderd ser reduzida, na forma do §
3° deste artigo, a até-50% (cinquenta por cento)
do wvalor),: ficando~—a reducdo condicionada a que
sejar sanada —a irregularidade e efetuado o
pagamento  integral no ©prazo de trinta dias
. contados da publicacdo da decisdo irrecorrivel do
_-—-6rgdo julgador administrativo.

Diante do exposto, ACORDA a 2* Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Em seguida, ainda & unanimidade,
em acionar o permissivo legal, art. 53, § 3° da Lei n® 6.763/75, para reduzir a multa
isolada a 50% (cinquenta por cento) do seu valor, ficando a redu¢@o condicionada a que
seja sanada a irregularidade e efetuado o pagamento integral no prazo de 30 (trinta)
dias, contado da publicagcdo da decisdo irrecorrivel do 6rgao julgador administrativo.
Participaram do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Juliana de Mesquita
Penha e Wertson Brasil de Souza.

Sala das Sessoes, 27 de novembro de 2025.

Ivana Maria de Almeida
Relatora

Antonio César Ribeiro
Presidente / Revisor

D
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