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EMENTA

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. Constatada /a saida de mercadorias
desacobertadas de documentagio-fiscal, apurada mediante confronto entre as
vendas declaradas pela Autuada a Fiscalizacio e os valores constantes em extratos
fornecidos pelas administradoras de cartoes de crédito e/ou débito. Procedimento
considerado tecnicamente idoneo, nos termos do art. 194, incisos I e VII do
RICMS/02. Crédito tributario reformulado pela Fiscalizacdo para adequar a
multa isolada ao novo limite estabelecido pela Lei n° 25.378/25, por forca do
disposto no art. 106, inciso II, alinea “c”; do CTN. Exigéncias remanescentes de
ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso II e Multa Isolada
prevista no art. 55, inciso H, ambos da Lei n°® 6.763/75.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SOCIO - COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. O sécio-administrador
responde pelos créditos correspondentes as obrigacdes tributarias decorrentes de
atos praticados com excesso de poder ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto, por forca do art. 135, inciso III do CTN e art. 21, § 2° inciso II da Lei n°
6.763/75.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - MERCADORIA DESACOBERTADA.
Comprovado nos autos que a Impugnante promoveu saida de mercadorias
desacobertadas de documentacio fiscal, de forma reiterada, o que ensejou a
lavratura do Termo de Exclusio do Simples Nacional, nos termos do art. 29,
incisos Ve XI e § § 1° e 3° da Lei Complementar n° 123/06. Entretanto, o Termo de
Exclusido foi cancelado, conforme reformulacio do lancamento realizada pela
Fiscaliza¢ao, com fulcro na Resoluc¢ao n° 5.919/25.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo uninime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacao fiscal, apuradas mediante confronto dos valores referentes as operagdes
dos seguintes codigos: 1 - Crédito; 2 - Débito; 4 - Transferéncia de Recursos; 6 - PIX,
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obtidos por informagdo das empresas Administradoras de Cartdes e nas DIMP -
Declaragdes de Informagdes de Meios de Pagamento, com os valores equivalentes aos

somatorios mensais de seus documentos fiscais de saida, no periodo de 01/01/21 a
30/09/24.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso II e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, ambos da Lei n® 6.763/75, sendo esta ultima
adequada ao disposto no § 2° do citado art. 55.

Versa, ainda, o presente PTA, sobre a exclusao do Contribuinte do Regime
Especial Unificado de Arrecadagdao de Tributos e Contribuigdes devidos pelas
Microempresas € Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, tendo em vista a
apuragao de pratica reiterada de infracdes a legislacao (falta de emissdao de documento
fiscal na venda de mercadorias), com base no art. 26, inciso I, art. 28, art. 29, incisos V
e Xl e §§ 1°e 3° e art. 33 da Lei Complementar (LC) n°® 123/06, c/c art. 84, inciso IV,
alineas “d” e “4” da Resolu¢dao do Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN) n° 140,
de 22/05/18. '

A socia-administradora foi-incluida como coobrigada no.-polo passivo do
Auto de Infracdo nos termos do art. 135, inciso/III do Codigo Tributario Nacional —
CTN c/c art. 21, § 2°, inciso' II da Lei'n® 6.763/75, em razdo da prética de atos com
infragdo a lei (realizar vendas sem emitir documento fiscal).

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente-é por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacg@o as pags. 62/76.

A Fiscalizagdo reformula o langamento as pags. 95/97 e, também, cancela o
Termo de Exclusdo'do Simples Nacional, pags. 99, em obediéncia ao que dispde a
Resolugcao SEF/MG n® 5.919/25. Aberta vista, a Impugnante nao se manifesta.

‘A Fiscalizagdo manifesta-se as pags. 107/135.

~ Em sessdo realizada em 26/11/25, acorda a 2* Camara de Julgamento do
CCMG, em preliminar, a unanimidade, em retirar o processo de pauta, marcando-se
extra pauta para o dia 27/11/25.

DEcisAo

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto dos valores
referentes as operagdes dos seguintes codigos: 1 - Crédito; 2 - Débito; 4 - Transferéncia
de Recursos; 6 - PIX, obtidos por informacao das empresas Administradoras de Cartdes
e nas DIMP - Declaragdes de Informacdes de Meios de Pagamento, com os valores
equivalentes aos somatorios mensais de seus documentos fiscais de saida, no periodo
de 01/01/21 a 30/09/24.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, ambos da Lei n® 6.763/75, sendo esta ultima
adequada ao disposto no § 2° do citado art. 55.

Ressalta-se, de inicio, que a Impugnante requer a realizacdo de prova
pericial sem, contudo, formular os quesitos pertinentes.

24.097/25/22 2
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 30/12/2025 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Nesse sentido, prescreve o art. 142, § 1°, inciso I do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA, estabelecido pelo
Decreto n°® 44.747/08):

RPTA

Art. 142 - A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e serd realizada gquando
deferido o pedido do requerente pela Céamara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

(...)

§ 1° - Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:
I - ndo serd apreciado quando desacompanhado da

indicacdo precisa de quesitos;
(...)

Nao bastasse, verifica-se que a produgdo de prova pericial ¢ totalmente
desnecessaria em face dos fundamentos e documenltos constantes das autos.

Ao confrontar os valorés, mensais informados pela administradora dos
cartdes, relativos a operagdes/prestacdes realizadas por meio de cartdo de crédito e/ou
debito, com as vendas declaradas pela Contribuinte, a Fiscalizacdo apurou saidas
desacobertadas de documentos fiscais, no periodo autuado.

A Autuada alega, em sua defesa, que o procedimento fiscal ndo observou o
pringipio da ndo cumulatividade do \ICMS. Afirma que no Auto de Infragdo e
imposi¢do de multa ndo foi considerado o livro de entrada de mercadorias a ensejar
crédito de ICMS para fins ‘de incidéncia do principio da ndo-cumulatividade e
consequente alteracdo do-quanto devido ¢ se devido o imposto.

‘Aduz, ainda, que, de forma totalmente desproporcional, foi aplicada uma
aliquota de 18% (dezoito por cento) sobre o faturamento da Impugnante, conforme
descrito na intimagao em questao.

Todavia, razao nao lhe assiste, conforme se vera.

O procedimento adotado pela Fiscalizagdo, ao analisar a documentacao
subsididria e fiscal da Autuada para apuracao das operacdes realizadas, ¢ tecnicamente
1doneo e previsto no art. 194, incisos I e VII, do RICMS/02 e art. 159, incisos I e VII,
do RICMS/23, nos seguintes termos:

RICMS/02

Art. 194 - Para apuracdo das operagdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco ©poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddneos, tais como:

I - anadlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiéarios;

(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
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conste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

(...)
RICMS/23

Art. 159 - Para apuracdo das operagdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, a
autoridade fiscal poderad utilizar quaisquer
procedimentos tecnicamente iddéneos, tais como:

I - analise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiéarios;

(...)

VII - exame dos elementos de declaralcdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo,| nos quais
conste a existéncia de mercadoria “Qu servico
suscetiveis de se constituirem em |lobjeto de
operagdo ou prestagab'tributéveis;
(...) . 7 _I

Registra-se, por-eportuno,'que a matéria encontra-se regulamentada nos

arts. 10-A e 13-A da Parte/1 do-Anexo VII do RICMS/O2 e arts. 17 /21 da Parte 2 do
Anexo V do RICMS/23 in verbis; : '

24.097/25/2%

RICMS/02 |- ﬁnexo'VII - Parte 1

Art. 107tA % fAs"administradoras de cartodes,
instituidoras'~ de arranjos de pagamento,
instituigdes facilitadoras de pagamento, as

| instituicdes e os intermediadores financeiros e
“de pagamento, inclusive as credenciadoras de

estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
cartdes e demais empresas similares manterédo
arquivo eletrdénico referente a totalidade das
operagdes e prestagdes, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou demais instrumentos de pagamentos
eletrénicos, realizadas no periodo de apuracao
por estabelecimentos de contribuintes do ICMS e
por pessoas identificadas por meio do Cadastro de

Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica - CNPJ, ainda que nao
regularmente inscritos no Cadastro de

Contribuintes do ICMS, cuja atividade indique
possivel realizacdo de operacgdes tributdveis pelo
imposto, identificados na listagem disponivel no
endereco eletrdnico da Secretaria de Estado de
Fazenda,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
s-e-intermediadores-de-pagamentos-servicos-e-
negocios/.

(...)

Art. 13-A - As administradoras de cartodes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento, as

4
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24.097/25/2%

instituicdes e os intermediadores financeiros e
de pagamento, inclusive as credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
cartdes e demais empresas similares, os
intermediadores de servicos e de negdbdcios
entregardo os arquivos eletrdnicos de que tratam
os arts. 10-A e 10-B desta parte, até o ultimo
dia util de cada més, relativamente as operacdes
e prestacdes realizadas no més imediatamente
anterior, nos termos previstos em ato
Cotepe/ICMS.

(...)

§ 2° A omissdo de entrega das informacdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora de
cartdo, a instituidora de arranjos de {pagamento,
a instituicdo facilitadora de “~pagamento, a
instituicéo de pagamento; | inclusive a
credenciadora de estabeletimentos comerciais para
a aceitacdo de cartdés e as jempresas similares as
penalidades previstas no inciso XL do_.art. 54 da
Lei n° 6.763, de 26 de dezembro de 1975.

RICMS/23 |+ Anexo, V - Parte 2

| Artd| 17} \= As’ administfadorasf de.| cartdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituigdes, facilitadoras T de pagamento,
instituigées' e /intermediadores financeiros e de
pagamenta, inclusive as credenciadoras de

estabelecimentes comerciais para a aceitacdo de
cartdes, .- demais empresas similares manterédo

| arquivo eletrdnico referente a totalidade das
___~operacdes e prestacgdes, cujos pagamentos sejam

realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou demais instrumentos de pagamentos
eletrénicos, realizadas no periodo de apuracao
por estabelecimentos de contribuintes do ICMS e
por pessoas identificadas por meio do Cadastro de

Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica - CNPJ, ainda que nao
regularmente inscritos no Cadastro de

Contribuintes do ICMS, cuja atividade indique
possivel realizacdo de operacgdes tributdveis pelo
imposto, identificados na listagem disponivel no
endereco eletrdnico da SEF,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
s-e-intermediadores-de-pagamentos-servicos-e-
negocios/.

Paragrafo tnico - Os arquivos eletrdénicos
previstos no caput serdo dispensados quando se
referirem as operacdes e as prestagdes realizadas
pelos estabelecimentos das préprias
administradoras dos cartdes ou por
estabelecimentos de empresas coligadas, desde que
tais estabelecimentos mantenham e promovam a
entrega do arquivo eletrdnico previsto no art. 8°
desta parte. art.l7.
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(...)

Art. 21 - As administradoras de cartodes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento, as
instituicdes e os intermediadores financeiros e
de pagamento, inclusive as credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
cartdes e demais empresas similares, os
intermediadores de servicos e de negdbdcios
entregardo o arquivo eletrdnico previsto no art.
20 desta parte até o Gltimo dia Gtil de cada més,
relativamente as operacdes e prestacdes
realizadas no més imediatamente anterior.

§ 1° - As empresas previstas no caput:

I - deverdo validar, assinar _digitlalmente e
transmitir o arquivo eletrénico, utilizando o
programa disponivel no endereco jleletrdnico
http://www.fazenda.mg+-gov.br/empresas/instituicoe
s-e-intermediadores-de-pagamentos-servicos-e-
negocios/, .-observando que fa assinatura deve se
dar por~meio de jcertificado didiltal, | tipo Al,
-emitido por autoridade certificaldora credenciada
[ pela ICP-Brasil; i

II -4 poderdo utilizar outro' programa ou recurso
diferente do previsto no_incié&lI para assinar
digitalmente’ e 'transmitir o arquivo eletrdnico,
mediante (autorizagéo da SEF.

§ 29 -/ A7omissdo de entrega das informacdes

| previstas no caput sujeitard a administradora de

—eartdo, a instituidora de arranjos de pagamento,

"~ a instituicdo facilitadora de pagamento, a

instituicéo de pagamento, inclusive a

credenciadora de estabelecimentos comerciais para

a aceitacdo de cartdes e as empresas similares as

penalidades previstas no inciso XL do art. 54 da
Lei n® 6.763, de 26 de dezembro de 1975.

Repita-se, por oportuno, que as saidas de mercadorias ndao levadas a
tributagdo foram apuradas pelo cotejo das informacdes apresentadas pela
administradora de cartdo de crédito e/ou débito com as vendas informadas pela
Contribuinte, através dos documentos fiscais emitidos.

Insiste a Impugnante que houve ilegalidade na aplicacao da aliquota de 18%
sobre o valor faturado e que ha previsao legal de que as informagdes prestadas pelas
operadoras de cartdes de crédito constituem documento fiscal e que, portanto, nao
haveria razao para aplicacao dos indigitados dispositivos legais no presente caso, ja que
as informacdes prestadas pelas administradoras de cartdes de crédito e/ou de débito sao
consideradas documentos fiscais, conforme previsto no proprio RICMS.

Também ndo assiste razao a Impugnante, como se vera a seguir.

As administradoras de cartdes estdo obrigadas, por imposi¢dao legal, a
fornecer as informacgdes determinadas pela Fiscalizagao.
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E mais, o art. 6° da Lei Complementar n° 105/01, que dispde sobre o sigilo
das operacgdes de institui¢cdes financeiras, prescreve que as Autoridades e os Agentes
Fiscais tributarios da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios poderao
examinar documentos, livros e registros de instituigdes financeiras quando houver
processo administrativo instaurado ou procedimento fiscal em curso, se tais exames
forem considerados indispensaveis pela autoridade administrativa competente.

Para corroborar, transcreve-se a ementa da decisao do E. TIMG, Agravo de
Instrumento - Cv 1.0000.23.028947-2/001, na qual se analisou alegagdo de teor similar
a trazida pela Defesa, restando afastada qualquer ilegalidade no procedimento

fiscalizatorio:

24.097/25/2%

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - EXECUCAO
FISCAL - EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE -
PROCEDIMENTO FISCALIZATORIO .~CONFRONTO DE
VALORES CONSTANTES EM EXTRATOS FORNECIDOS
PELAS ADMINISTRADORAS DE CARTOES DE CREDITO
E/OU DEBITO - AUSENCIA' DE| ILEGALIDADE -
DOCUMENTO-DE EXIBICAO OBRIGATORIA - ALIQUOTA
DO ICMS - SUPOSTA APLICACAQO "[EQUIVOCADA -
DILACAO PROBATORIA - RECURSO DESPROVIDO. | - A

| EXCEGAO DE'PRE-EXECUTIVIDADE E UM INSTITUTO DE CRIAGAO

DOUTRINARIA ‘E JURISPRUDENCIAL POR MEIO DO QUAL SAO
DISCUTIDAS QUESTOES ATINENTES AOS PRESSUPOSTOS
PROCESSUAIS, AS CONDIGOES DA AGAO OU AS NULIDADES DO
TITULO EXECUTIVO, MATERIAS ESTAS DE ORDEM PUBLICA, AS
QUAIS PODEM-SER CONHECIDAS DE OFICIO PELO JUizO E NAO

| DEPENDEM DE DILAGAO PROBATORIA. I - POR SUA

INDISPENSABILIDADE, SAO CONSIDERADAS DE  EXIBICAO
OBRIGATORIA COMO DOCUMENTOS FISCAIS (ART. 132, RICMS)
AS INFORMACOES PRESTADAS PELAS "ADMINISTRADORAS DE
CARTOES DE CREDITO, DE _CARTOES DE DEBITO EM CONTA-
CORRENTE E ESTABELECIMENTOS SIMILARES" RELATIVAS AS
"OPERACOES E PRESTACOES REALIZADAS POR
ESTABELECIMENTOS DE CONTRIBUINTES CUJOS PAGAMENTOS
SEJAM REALIZADOS POR MEIO DE SEUS SISTEMAS DE CREDITO,
DEBITO OU SIMILAR, NA FORMA, NO PRAZO E NAS CONDICOES
PREVISTOS EM REGULAMENTO, RELATIVAMENTE AOS PERIODOS
DETERMINADOS PELA LEGISLACAQ" (ART. 50, § 5° LEI N°
6.763/75). Il - AUSENTE QUALQUER ILEGALIDADE NO
PROCEDIMENTO  FISCALIZATORIO DA FAZENDA PUBLICA
ESTADUAL QUE CULMINOU NA CONSTATAGCAO DE ENTRADA, SAIDA
OU ESTOQUE DE MERCADORIA DA  CONTRIBUINTE
DESACOBERTADA DE DOCUMENTACAO FISCAL, "APURADA
MEDICANTE CONFRONTO DE VALORES CONSTANTES EM
EXTRATOS FORNECIDOS PELAS ADMINISTRADORAS DE CARTOES
DE CREDITO E/OU DEBITO". IV - NAO RESPONDENDO A
CONTRIBUINTE AO TERMO DE INTIMACAO SOBRE AS
INCONSISTENCIAS APURADAS PELO FISCO, DEIXANDO DE
APRESENTAR A DOCUMENTACAO EXIGIDA E/OU DE COMPROVAR
AS OPERACOES E PRESTACOES REALIZADAS PARA FINS DE
APLICACAO DE ALIQUOTA DIVERSA, INVIAVEL O ACOLHIMENTO DE

7
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SUA EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE POR NECESSARIA DE
DILAGAO PROBATORIA QUANTO AO PONTO. (TJMG - AGRAVO DE
INSTRUMENTO-CV ~ 1.0000.23.028947-2/001, RELATOR(A):
DES.(A) PEIXOTO HENRIQUES, 7@ CAMARA CIVEL,
JULGAMENTO EM 04/07/2023, PUBLICAGAO DA SUMULA EM
10/07/2023) (GRIFOU-SE)

Cabe destacar que, em Minas Gerais, o procedimento fiscal auxiliar de
cruzamento eletronico de dados, assim considerado o confronto entre as informacoes
existentes na base de dados da Secretaria de Estado de Fazenda, ou entre elas e outras
fornecidas pelo sujeito passivo ou por terceiros, configura procedimento fiscal em
curso, ndo havendo que se cogitar, portanto, em violagdo ao devido processo legal.

Acrescente-se que, conforme descrito no Parecer n* 4/SEF/SUTRI-DOLT-
CJUD/2024, com alicerce na permissdo concedida pelo § 1° do art. 145 da CF/88, o
legislador infraconstitucional, por meio da Lei Complementar n°® 105/01, dispos, em
seus arts. 5° e 6°, sobre o acesso das autoridades e agentés fiscais| tributarios a dados
protegidos por sigilo financeiro.

Relativamente aos dispositivos retro 'citados, importa| déstacar que, nos
termos da jurisprudéncia _do-STF, a transferénc¢ia de informagdes acobertadas pelo
sigilo financeiro por  instituicdo financeiray ou entidade a |ela equiparada a
Administragdo-Tributéria dos entes federados ndo importa em quebra de sigilo, mas em
ressignificacdo da natureza sigilosa das informagdes, conforme disposto no julgamento
conjunto das A¢des Diretas de Inconstitucionalidade —ADIs —n® 2.390, 2.386, 2.397 ¢
2.859: '

. 1. JULGAMENTO CONJUNTO DAS ADI N° 2.390, 2.386, 2.397 E
2:859, QUE TEM COMO NUCLEO COMUM DE IMPUGNAGCAO
~~ NORMAS RELATIVAS AO FORNECIMENTO, PELAS INSTITUICOES
FINANCEIRAS, DE INFORMAGCOES BANCARIAS DE CONTRIBUINTES

A ADMINISTRACAO TRIBUTARIA.

(...)

4. OS ARTIGOS 5° E 6° DA LEI COMPLEMENTAR N° 105/2001 E
SEUS DECRETOS REGULAMENTARES (DECRETOS N° 3.724, DE
10 DE JANEIRO DE 2001, E N° 4.489, DE 28 DE NOVEMBRO DE
2009) CONSAGRAM, DE MODO EXPRESSO, A PERMANENCIA DO
SIGILO DAS INFORMACOES BANCARIAS OBTIDAS COM ESPEQUE
EM SEUS COMANDOS, NAO HAVENDO NELES AUTORIZACAO PARA
A EXPOSICAO OU CIRCULACAO DAQUELES DADOS. TRATA-SE DE
UMA TRANSFERENCIA DE DADOS SIGILOSOS DE UM
DETERMINADO PORTADOR, QUE TEM O DEVER DE SIGILO, PARA
OUTRO, QUE MANTEM A OBRIGACAO DE SIGILO, PERMANECENDO
RESGUARDADAS A INTIMIDADE E A VIDA PRIVADA DO
CORRENTISTA, EXATAMENTE COMO DETERMINA O ART. 145, § 1°,
DA CONSTITUICAO FEDERAL.

5. A ORDEM CONSTITUCIONAL INSTAURADA EM 1988
ESTABELECEU, DENTRE O0OS OBJETIVOS DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL, A CONSTRUCAO DE UMA SOCIEDADE
LIVRE, JUSTA E SOLIDARIA, A ERRADICACAO DA POBREZA E A
MARGINALIZACAO E A REDUCAO DAS DESIGUALDADES SOCIAIS E
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REGIONAIS. PARA TANTO, A CARTA FOI GENEROSA NA PREVISAO
DE DIREITOS INDIVIDUAIS, SOCIAIS, ECONOMICOS E CULTURAIS
PARA O CIDADAO. OCORRE QUE, CORRELATOS A ESSES
DIREITOS, EXISTEM TAMBEM DEVERES, CUJO ATENDIMENTO E,
TAMBEM, CONDICAO SINE QUA NON PARA A REALIZACAO DO
PROJETO DE SOCIEDADE ESCULPIDO NA CARTA FEDERAL.
DENTRE ESSES DEVERES, CONSTA O DEVER FUNDAMENTAL DE
PAGAR TRIBUTOS, VISTO QUE SAO ELES QUE,
MAJORITARIAMENTE, FINANCIAM AS ACOES ESTATAIS VOLTADAS A
CONCRETIZACAO DOS DIREITOS DO CIDADAO. NESSE QUADRO, E
PRECISO QUE SE ADOTEM MECANISMOS EFETIVOS DE COMBATE
A SONEGACAO FISCAL, SENDO O INSTRUMENTO FISCALIZATORIO
INSTITUIDO NOS ARTS. 5° E 6° DA LEI COMPLEMENTAR N° 105/
2001 DE EXTREMA SIGNIFICANCIA NESSA TAREFA.

E inerente a atividade da Administragdo Tributéria ter acesso aos dados das
operacOes praticadas para que possa desempenhar o seu poder-dever de'fiscalizacao,
sendo certo que a utilizagdo desses dados para a verificagdo de eventual irregularidade
deve resguardar o sigilo das informacdes, inexistindo quebra de sigilo.

Destarte, cabe destacar que o compartllhamento das 1 formagoes entre as
entidades Administradoras de cartdo de'crédito, débito e similares ¢ as Administragoes
Tributarias ¢ mecanismo efetivo de combate a sonegagdo, possibilitando que os tributos
sejam arrecadados d¢ forma efetiva e utilizados para ﬁnanc1ar as-a¢oes estatais voltadas
a concretizagdo dos direitos dos cidadaos.

Ha que destacar as disposi¢des da legislagdo tributdria mineira sobre a base
de calculo do imposto, notadamente o disposto no art. 43, inciso IV do RICMS/02 ¢ art.
12, inciso I do RICMS/23:" _

~ RICMS/02

Art. 43 - Ressalvado o disposto no artigo
seguinte e em outras hipdteses previstas neste
Regulamento e no Anexo IV, a base de célculo do
imposto é:

(...)

IV - na saida de mercadoria, a qualgquer titulo,
de estabelecimento de contribuinte, ainda que em
transferéncia para outro estabelecimento do mesmo
titular:

a) ressalvada a hipbétese prevista na alinea
seguinte, o valor da operacdo ou, na sua falta:

(...)
RICMS/23
Art. 2° - O ICMS incide sobre a:

I - operacdo relativa a circulacé&o de mercadoria
realizada a qualquer titulo, ainda que para outro
estabelecimento do mesmo titular;

(...)
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Art. 12 - Salvo disposicdo diversa prevista neste
regulamento, a base de cédlculo do ICMS é:

(...)

I - o valor da operacdo, na hipdétese de operacéo
relativa a circulacdo de mercadoria, a que se
refere o inciso I do art. 2° deste regulamento;

(...)

Como se verifica dos autos, a Fiscalizagdo, por entender que ndo restaram
devidamente especificadas as cargas tributarias das operagdes realizadas sem a emissao
de documento fiscal, aplicou corretamente a aliquota no percentual de 18% (dezoito
por cento), conforme art. 12, inciso I, alinea “d”, subalinea “d.1”, c¢/c § 71 e os arts. 49,
§ 2° e 51, inciso III, todos da Lei n® 6.763/75.

Veja-se:

24.097/25/2%

Lei n® 6.763/75

Art. 12. As aliquotas do imposto, nas operacdes
relativas a-~circulacdo de mercadorias e nas
prestac@ges de servigos, sdo: i

= L = ! = .
I-= nas operacdes e prestacfes infternas:

(...

d) 18% (dezqito por cento): e

d.1l) nas operacdes e nas prestacdes nao
especifigadas’ na forma das alineas anteriores;

(.. )

§+71. Na hipdtese do § 2° do art. 49 e do art.

51, a aliquota serd de 18% (dezoito por cento),
salvo se o contribuinte:

I - especificar e comprovar, de forma inequivoca,
quais as operacgdes e prestagdes realizadas, caso
em que serd aplicada a aliquota correspondente;

IT - nos ultimos doze meses, tiver realizado,
preponderantemente, operacdes tributadas com
aliquota superior a 18% (dezoito por cento), caso
em que serd aplicada a aliquota preponderante.

(...)

Art. 49 - A fiscalizacdo do imposto compete a
Secretaria de Estado de Fazenda, observado o
disposto no art. 201 desta Lei.

(...)

$ 2° Aplicam-se subsidiariamente aos
contribuintes do ICMS as presungdes de omissdo de
receita existentes na legislacdo de regéncia dos
tributos federais.

(...)

Art. 51 - O valor das operagdes ou das prestacdes
poderd ser arbitrado pela autoridade fiscal, na

10
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forma que o regulamento estabelecer e sem

prejuizo das penalidades cabiveis

I - o contribuinte ndo exibir a

, quando:

fiscalizacdo os

elementos necessarios a comprovacdo do valor da
operacdo ou da prestacdo, inclusive nos casos de

perda ou extravio de livros
fiscais;

IT - ficar comprovado gque O0S

ou documentos

lancamentos nos

livros e/ou nos documentos fiscais ndo refletem o

valor das operacdes ou das presta

IIT - a operagdo ou a prestacado
emissdo de documento fiscal;

(Grifou-se)

cdes;

se realizar sem

Depreende-se da legislacdo retro transcrita, que a aplicabilidade da aliquota
prevista no citado § 71 fica limitada aos langamentos nos quais o valor das/operagoes ¢

arbitrado pelo Fisco (art. 51 da Lei n°® 6.763/75) ou amparado nas p
omissao de receita existentes na legislagdo federal/(art. 49, §,2° da
que é caso da irregularidade consubstanciada nas saidas de mercado
de documentos fiscais apuradas neste Auto de Infracdo. :

resuncoes legais de
Lei n°® 6.763/75), o
rias desacobertadas

O fato,de a Autuada estar enquadradé no regime'simpli

ficado de tributagao

ndo lhe socorre, conforme o disposto no art. 13, § 1° inciso XIII; alinea “f’ da Lei

Complementar n°? 123/06 (Simples Nacional).

Independentemente de estar ou ndo~a empresa cadastrada no Simples
Nacjonal, na hipotese de saida de mercadoria sem emissao de documentos fiscais, a

apuracdo do imposto se faz fora do regime especial de tributagdo,

Complementar (I:C) n®123/06, que assim prescreve:
LC n° 123/06

nos termos da Lei

cumento Unico de
impostos e

deste artigo néo
tes 1impostos ou

Art. 13 - O Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante do

arrecadacéo, dos seguintes

contribuicdes:

(...)

§ 1° - O recolhimento na forma

exclui a incidéncia dos seguin

contribuicgdes, devidos na

qualidade de

contribuinte ou responséavel, em relacdo aos quais
serd observada a legislacdo aplicédvel as demais

pessoas Jjuridicas:
(v.0)
XIITI - ICMS devido:
(v.0)

f) na operacdo ou prestacdo desacobertada de

documento fiscal;

Salienta-se que a aplicabilidade do referido artigo ndo depende da
formaliza¢dao do processo de exclusao do contribuinte no regime do Simples Nacional,

24.097/25/22
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por meio de Termo de Exclusdo, como alegado pela Impugnante, bastando apenas que
tenha ocorrido a operagao desacobertada de documento fiscal.

Cumpre destacar que a aliquota aplicada pela Fiscalizacdo ndo foi em
virtude da exclusdo da Autuada do Simples Nacional, mas pela apuragdo de saidas de
mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

A Impugnante defende ainda, o direito ao recolhimento do ICMS nas
operacdes em comento, mediante a aplicacao da aliquota prevista no regime do Simples
Nacional, ¢ ndo no percentual de 18% (dezoito por cento), por considerar que as
informagdes prestadas pelas administradoras de cartdo de crédito/débito
corresponderiam a documentos fiscais e, como tais, serviriam para acobertar as
referidas operagoes.

No entanto, conforme disposto no Parecer n* 4/SEF/SUTRI-DOLT-
CJUD/2024, ndo procedem tais assertivas, na medida em que, nem tudo.aquilo que a
legislagdo tributaria considera como documento fiscal-€ héabil ao acobertamento de
operagoes de circulagao de mercadorias, como se passa a demonstrar.

A Let n° 6.763/75 remete ao 'regulamento a disposicdo acerca dos
documentos fiscais e prevé-a-obrigatoriedade de acobertamento por documentos fiscais
nas saidas de mercadorias na forma estipulada per este.

O art. 93 do RICMS/23 ‘determina que tambémsao considerados
documentos fiscais as informagdes prestadas pelas administradoras de cartdes.

No entanto, os documentos habeis a0 acobertamento de operagdes com
mercadorlas ndo abrangem todo’e qualquer documento considerado como “documento
fiscal”, mas apenas aqueles prévistos pela legislagdo, conforme art. 130 do RICMS/02
e art. 91 do RICMS/23, asaber:

RICMS/02
Art. 130. Para acobertar as operag¢gdes ou as
prestagdes que realizar, o contribuinte do

imposto utilizara, conforme o caso, o0s seguintes
documentos fiscais:

I - Nota Fiscal, modelo 1 ou 1-A;
II - Nota Fiscal de Venda a Consumidor, modelo 2;

IIT - Cupom Fiscal emitido por equipamento
Emissor de Cupom Fiscal (ECF);

IV - Revogado

V - Nota Fiscal/Conta de Energia Elétrica, modelo
6;

(...)
XV - Ordem de Coleta de Cargas, modelo 20;

XVI - ©Nota Fiscal de Servico de Comunicacéo,
modelo 21;
XVII - Nota Fiscal de Servico de

Telecomunicacdes, modelo 22;

24.097/25/22 12
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(...)
XXXI - Nota Fiscal Eletrdnica (NF-e), modelo 55;

(...)

XXXIII - Nota Fiscal Avulsa Eletrdénica - NFA-e,
modelo 55;
XXXIV - Conhecimento de Transporte Eletrdnico

(CT-e), modelo 57;

XXXV - Manifesto Eletrdbnico de Documentos Fiscais
(MDF-e), modelo 58;

XXXVI - Conhecimento de Transporte Eletrdnico
para Outros Servigos (CT-e 0S), modelo 67;

XXXVII - Bilhete de Passagem Eletrdnico - BP-e -,
modelo 63; =

XXXVIII - Nota Fiscal de Consumidor Eletrénica -
NFC-e -, modelo 65; |

XXXIX - Guia de Transporte;de Valores.E;etrénica
- GTV—e,“modélo 6441 ;

i L |
XL _~ Notd, Fiscal de Energig Elétrida Eletrénica -
NF3e, modelo 66." | =

RICMS/23

Art. 91 |- ‘"Para acobertar as operacdes ou as
prestacdes 'que: realizar, o contribuinte do
imposto wtilizaraj;~conforme o caso, os seguintes
documentés--fiscais:

| T < Nota Fiscal Eletrénica - NF-e, modelo 55;

-—~"II - Nota Fiscal de Consumidor Eletrdbnica - NFC-

e, modelo 65;

IITI - Nota Fiscal Avulsa Eletrdnica - NFA-e,
modelo 55;

IV - Nota Fiscal de Energia Elétrica Eletrdénica -
NF3e, modelo 66;

V - Conhecimento de Transporte Eletrdbnico - CT-e,
modelo 57;
VI - Conhecimento de Transporte Eletrdnico para

Outros Servigcos - CT-e 0S, modelo 67;

VII - Bilhete de Passagem Eletrbdbnico - BP-e,
modelo 63;
VIII - Manifesto Eletrdénico de Documentos Fiscais

- MDF-e, modelo 58;

IX - Guia de Transporte de Valores Eletrdnica -
GTV-e, modelo 64;

X — Nota Fiscal Avulsa.

Além disso, o Decreto n°® 48.633, de 7 de junho de 2023, dispde sobre a

utilizagdo dos documentos fiscais a que se refere o art. 91 do RICMS/23.

24.097/25/2%
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Dessa forma, como se verifica, ainda que o Regulamento considere outros
documentos como “documentos fiscais”, a legislagao prevé a qualificagdo de somente
alguns deles como habeis ao acobertamento das operagdes de circulacdo de
mercadorias e prestacdes de servicos de transporte e de comunicagao sujeitas ao ICMS.

Importante salientar ainda que, conforme prevé o art. 26, inciso I da Lei
Complementar n° 123/06, c/c art. 59, inciso I da Resolugao CGSN n° 140, de 22/05/18,
do Comité Gestor do Simples Nacional, o enquadramento no citado regime nao exclui
a obrigatoriedade de emissdo de documentos fiscais para o acobertamento das
operagoes de saidas (vendas) de mercadorias por parte dos contribuintes optantes.

No tocante a alegacdo da Defesa de que a Fiscalizagdao ndo efetuou a
recomposicao da conta grafica do ICMS, vale destacar que esse procedimento, quando
esteve previsto na legislagdo tributaria, ndo se aplicava a hipotese dos dutos que se
refere a dar saida a mercadorias desacobertadas de documento fiscal, pois, a luz do que
dispoe o art. 89, inciso I, do RICMS/02 ¢ o art. 115, inciso I, do RICMS/23, esgotado
estd o prazo para recolhimento do imposto, entio vencido: '

RICMS/02 ; !

Art. 89., Considerna-se e%gotadc O prazo para
recolhimento do' /imposto, Iinclusivie o |devido a

| titulo de ‘substituicdo tributarila, relativamente
a operacdo! com mercadoria aeuja .éaida, entrega,
transporte ou manutencdo em estoque ocorra:

I - sem documento fiscal, ou quando este ndo for
exibido no momento da acdo fiscalizadora, exceto
se © sujeito passivo, ou terceiro interessado,
| provar " inequivocamente que existia documento
-hdbil antes da acdo fiscal;

IT - com documento fiscal que mencione como valor
da operacdo importdncia inferior a real, no
tocante a diferenca;

IITI - com documento fiscal que mencione destaque
de wvalor do imposto inferior ao devido, com
relacdo a diferenca;

IV - com documento fiscal sem destagque do imposto
devido

Pardgrafo uUnico. O disposto no caput aplica-se
também, no que couber, a prestacdo onerosa de
servico de comunicacdo e a prestacdo de servicgo
de transporte.

RICMS/23

Art. 115 - Considera-se esgotado o prazo para
recolhimento do imposto, inclusive o devido a
titulo de substituicdo tributédria, relativamente
a operagdo com mercadoria cuja saida, entrega,
transporte ou manuteng¢do em estoque ocorra:

I - sem documento fiscal, ou quando este ndo for
exibido no momento da acdo fiscalizadora, exceto
se o sujeito passivo, ou terceiro interessado,

24.097/25/22 14
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VFA:

provar inequivocamente que existia documento
hdbil antes da acdo fiscal;

IT - com documento fiscal que mencione como valor
da operacdo importéncia inferior a real, com
relacdo a diferenca;

IITI - com documento fiscal que mencione destaque
de valor do imposto inferior ao devido, com
relacdo a diferenca;

IV - com documento fiscal sem destaque do imposto
devido.
Paridgrafo Unico - O disposto no caput aplica-se

também, no que couber, a prestacdo onerosa de
servico de comunicacdo e a prestacdo de servicgo
de transporte.

Ademais, vale destacar que o Decreto n° 46.698/14, com producdo de
efeitos a partir de 01 de fevereiro de 2015, alterou os_ arts. 194 e 195 do RICMS/02 e
excluiu, da legislagdo mineira, o procedimento fiscal de Verificagdo Fiscal Analitica —

'
L
|

RICMS/02 |,

| Art. | 194|.' Para .hpuragéo das operacées ou das
prestacdes | realizadas pelo' sujeito passivo, o
Fisco podera wutilizar quaisgquer¥ procedimentos
tecnicamente! iddneos, tais como:

(...)

v - concluséo fiscal;

. Efeitos de 15/12/2002 a 31/01/2015 - Redagdo
original:
“W - verificagcdo fiscal analitica e conclusdo
fiscal;”

(...)

Art. 195. Na hipdtese do contribuinte do ICMS ter
escriturado créditos ilegitimos ou indevidos,
tais créditos serdo estornados mediante exigéncia
integral em Auto de 1Infracdo, acrescidos dos
juros de mora, das multas relativas ao
aproveitamento indevido e da penalidade a que se
refere o inciso II do art. 56 da Lei n® 6.763, de
1975, a partir dos respectivos periodos de
creditamento. (Grifou-se).

Destaque-se que ndo existe na legislacdo mineira em vigor o procedimento

fiscal de Verificacao Fiscal Analitica — VFA, conforme arts. 159 ¢ 160 do RICMS/23.

24.097/25/2%

RICMS/23

Art. 159 - Para apuracdo das operagdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, a
autoridade fiscal podera utilizar quaisquer
procedimentos tecnicamente iddéneos, tais como:

(...)
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V - conclusédo fiscal;

(...)

Art. 160 - Na hipdétese do contribuinte do ICMS
ter escriturado créditos ilegitimos ou indevidos,
tais créditos serdo estornados mediante exigéncia
integral em Auto de 1Infracdo, acrescidos dos
juros de mora, das multas relativas ao
aproveitamento indevido e da penalidade a que se
refere o inciso II do art. 56 da Lei n° 6.763, de
1975, a partir dos respectivos periodos de
creditamento.

Constata-se que, com a redagdo do art. 195 do RICMS/02 foi art. 160 do

ICMS/23 esta extinta a recomposic¢do da conta grafica do ICMS para todo e qualquer
procedimento fiscal, inclusive nos casos de créditos ilegitimos ou indevidos.

E, ainda, o referido diploma regulamentar trouxe, no seu art. 1, a inclusdo

no RICMS/02 do art. 89-A que veda a compensacao de-créditos de [CMS €om imposto

vencido.

; I
Decreto,n® 4.698/14 f i

azr. | 1° f Regulaﬁento do ICMS (RICMS), aprovado

pele DECRETO N°./ 43.080, de 13| de dezembro de
2002, fica 'acrescido do art.. 89-A, ‘com a seguinte
redacdao: | / e

Art. 89-A Fica 'vedada -a compensacdo de créditos
de ICMS c¢om imposto vencido, exceto nas hipdteses
do Anexo, VILI “deste Regulamento.

Também' o RICMS/23 tfaz, no seu art. 116 a vedacdo expressa a

compensacao de ¢réditos-de ICMS com imposto vencido.

RICMS/23

Art. 116 - Fica vedada a compensacdo de créditos
de ICMS com imposto vencido, exceto nas hipdteses
do Anexo III.

Pertinente salientar que as disposicdes regulamentares retro foram alteradas

por for¢a do citado decreto, em relacdo as quais o legislador deixou consignado, in

verbis:

RICMS/02

Art. 4° O disposto no art. 1° e no art. 3° deste
DECRETO aplica-se aos fatos geradores ocorridos
antes e apds a sua publicacdo, nos termos do § 1°
do art. 144 do Cbébdigo Tributédrio Nacional (CTN) -
Lei N° 5.172, de 25 de outubro de 1966.

Art. 5° Este DECRETO entra em vigor na data de
sua publicacdo, produzindo efeitos a partir de 1°
de fevereiro de 2015. (Grifou-se)

Dessa forma, ndo ha que se falar em afronta ao principio da ndo-

cumulatividade do imposto, previsto no inciso I do § 2° do art. 155 da Constituigao
Federal, visto que ndo se esta negando o direito do Contribuinte ao aproveitamento de

24.097/25/2%
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créditos de ICMS legitimos, os quais, desde que devidamente escriturados, poderdo ser
aproveitados a qualquer tempo, seja na compensagdo de débitos futuros, seja em
pagamento de crédito tributario formalizado ou em transferéncia na forma e condigdes
estabelecidas na legislagdo do imposto (Anexo VIII do RICMS/02 e Anexo III do
RICMS/23).

A Impugnante também se insurge contra a aplicagdo das penalidades. Alega
desobediéncia ao principio da proporcionalidade e da vedagao ao confisco.

Afirma que o crédito tributario, tal como constituido no presente Auto de
Infragdo, inclui uma penalidade desproporcional ao valor do tributo discutido. Nesse
sentido, a aplicagao de multas superiores ao valor do imposto devido fere o Principio
da Proporcionalidade e pode ser considerada confiscatoria, o que ¢ vedado pela
Constituicao Federal, em seu artigo 150, inciso I'V.

Diz, ainda, que conforme o principio da legalidade-tributaria, previsto no
artigo 150, inciso I, da Constituicdo Federal, e no artigo5°, inciso| II, da Constitui¢ao
Federal, nenhum tributo pode ser exigido ou aumentado sem que haja previsao legal.

]
Reitera que multa imposta a Impugnante deve, necessariamente, estar
amparada na legislacdo vigente ¢ ser proporcional a infragdo cometida, 0 que, neste
caso, ndo ocorreu, - :

Finaliza, /afirmando que o auto de infragdo em questio baseou-se em
interpretagdo equivocada de normas tributdrias, aplicando penalidades que ndo
encontram respaido na legislagdo vigente, E fundamental que a autuagio observe
estritamente os limites legais, sob-pena demulidade do ato administrativo.

Também nao assiste razao a Impugnante.

Além do ICMS e da multa de revalidacio, foi exigida a Multa Isolada
prevista no art. 55, inciso Il ¢/c com o § 2°, inciso I do citado artigo, da Lei n® 6.763/75,
ou seja, 0 montante da penalidade aplicada foi apurado observando o limite legalmente
estabelecido, conforme redagdo vigente no periodo de emissdao do Al, equivalente a
duas vezes o valor total do ICMS incidente na operacao:

Lei n® 6.763/75

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei s&o as seguintes:

(...)

IT - por dar saida a mercadoria, entregéa-la,
transportéd-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdsito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacgdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

(...)
§ 2° - As multas previstas neste artigo:

I - ficam limitadas a duas vezes o valor do
imposto incidente na operacdo ou prestacgdo;
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Contudo, a redagdo do inciso I do § 2° supra, foi alterado pelo art. 5° da Lei
n° 25.378/25, nos seguintes termos:

Lei n® 6.763/75

§ 2° - As multas previstas neste artigo:

(...)

Efeitos a partir de 1°/08/2025 - Redacdo dada
pelo art. 5° e vigéncia estabelecida pelo art.
18, II, ambos da Lei n° 25.378, de 23/07/2025.

I - ficam limitadas a 50% (cinquenta por cento)
do valor do imposto incidente na operagdo ou
prestagdo; (...) (Destacou-se)

Assim, a Fiscalizacdo reformulou o lancamento, as pags. (95/97, para
adequar a multa isolada exigida ao novo limite estabelecido pela Lein®25.378/25, por
forca do disposto no art. 106, inciso II, alinea “c”, do Cddigo Tributario Nacional

(CTN).
CTN : ;
Art. 106. A '‘leil aplicd-se <I ato | ou fato
pretérita: '
'(...)
IT - tratando-se | de ato ndo definitivamente
julgado: :

(...)

c) guando-lThe comine penalidade menos severa que
| a ~prevista na lei vigente ao tempo da sua
pratica.

‘Ainda relativamente as multas aplicadas, ndo cabe razao a Defesa, que aduz
0 seu carater confiscatorio.

Com efeito, a multa de 50% (cinquenta por cento) prevista no art. 56, inciso
IT da Lei n°® 6.763/75 (Multa de Revalidagdo) refere-se a descumprimento de obrigacao
principal, exigida em razao do recolhimento a menor de ICMS efetuado pela Autuada.
J4 a multa capitulada no art. 55, inciso II, da citada lei (Multa Isolada) foi exigida pelo
descumprimento de obrigagao acessoria.

Vé-se, portanto, que se trata de infragdes distintas, uma relativa a obrigacao
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigacdo acessoria.

A aplicacdo cumulativa da multa de revalidacdo com a multa isolada
também foi considerada licita pelo Poder Judicidrio mineiro, como na Apelacao Civel
n°® 1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL - ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVACAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
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PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORACAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA - CUMULACAO -
POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA - INiCIO - FATO GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -
PRINCIPIO DA CAUSALIDADE - NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (...)

E POSSIVEL A CUMULAGAO DAS MULTAS DE REVALIDAGAO E
ISOLADA, POR TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRACOES
DISTINTAS. APELACAO CIVEL N° 1.0079.11.016674-5/003
COMARCA DE CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL
FOODS S/A. APELADO(A)(S): ESTADO DE MINAS
GERAIS. DES. JUDIMAR BIBER (RELATOR)(GRIFOU-SE)

Assim, reiterando, a auséncia de recolhimento integral da obrigacao
principal sujeita o contribuinte a penalidade: moratoria, prevista no art.-56 da Lei n°
6.763/75, e, existindo acdo fiscal, a‘pena prevista no inciso II do referido| dispositivo
legal. ' '

Por outro lado, ao descumprir a norma/tributaria, ocorre o inadimplemento
pelo contribuinte de obrigacao tributaria acessoria, sujeitando-se o infrator a penalidade
prevista no art. 55, inciso II, da mencionada lei.

Correta,| portanto, a aplica§€10 das penalidades na exata medida prevista na
legislacdo tributaria'deste Estado.

Desta forma, nao ha que se falar em violagdao ao principio do nao confisco
em se tratando de multa que estd prevista na legislacdo estadual, efetivada nos exatos
termos-da Lei n°® 6.763/75, a qual se encontra o Conselho de Contribuintes adstrito em
seu julgamento, a teor do art. 182 da mencionada lei (e do art. 110, inciso I do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA),
in verbis:

Lei n° 6.763/75

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do oérgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretirio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

A Impugnante alega o principio da boa-fé e afirma que, ao ser intimada,
apresentou prontamente todas as informagdes necessdrias para que o erro fosse
reconhecido. Diz que tal conduta ¢ pautada no principio da boa-fé, conforme estabelece
o artigo 112 do CTN e reconhecido pela jurisprudéncia nacional.

Em que pese a alegada boa-fé, tal gesto nao foi suficiente para elidir o feito
fiscal. Frise-se que, ainda na fase de procedimento prévio exploratorio, a Impugnante
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ndo aproveitou a oportunidade dada para regularizar as inconsisténcias indicadas nem
apresentou justificativas plausiveis que pudessem modificar o feito fiscal.

Assim, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia a legislagao
tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias constantes do Auto de
Infragdo em comento.

No tocante ao Termo de Exclusdo do Simples Nacional, eis que a
Fiscalizacdo, de oficio, procedeu o seu cancelamento em obediéncia ao disposto na
Resolu¢ao SEF/MG n° 5.919/25, conforme pags. 99.

Quanto a socia-administradora, ela responde pessoalmente pelos créditos
correspondentes a obrigagoes tributdrias decorrentes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou estatuto, em face das disposi¢oes contidas
no art. 135, inciso III do Codigo Tributario Nacional (CTN) e no art.-21,§ 2°, inciso I
da Lein® 6.763/75:

CTN

Art. 135. S&o pegsoalmente responsaveis pelos
créditos-—correspondentes a /obrigagdes tributarias
resultanties de ' atos pratﬂcados com excesso de
poderes ou infragdo de lei, contrato |social ou
| estatutos: :

(...)

ITI - os |diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicasde direito privado.

Lei n® 6.763/75

. Art. 21. 8S&o solidariamente responsaveis pela
_ .~Obrigacéo tributéaria:

(...)

§ 2° - S&o0 pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracéo de lei, contrato social ou

estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sdécio-gerente,
O Jgerente, o0 representante ou o gestor de

negbécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.
O art. 135, inciso III do CTN tem o mesmo alcance do § 2° inciso II
descrito anteriormente e ¢ aplicavel a empresas que estejam ou nao em atividade.

A melhor doutrina ¢ no sentido de que os administradores, mandatarios,
socios-gerentes e diretores respondem pela obrigacdo tributiria quando os seus atos
contrarios a lei, ao contrato social, ou estatuto forem prévios ou concomitantes ao
surgimento da obrigagdo tributéria (que se da pela realizagcao do fato gerador).
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Na li¢do dos Professores Hugo de Brito Machado (Curso de Direito
Tributario, 10* ed. 1995, pag. 113), Werther Botelho Spagnol (Curso de Direito
Tributario, 1* ed. 2004, pag. 208), Ricardo Lobo Torres (Curso de Direito Financeiro e
Tributario, 13* ed. 2006, pag. 268) e José¢ Alfredo Borges (Notas de Aula/UFMG,
inéditas), dentre outros, a responsabilidade do art. 135 do CTN ¢ solidaria.

Cumpre salientar que a solidariedade nao ¢ forma de inclusdo de um
terceiro no polo passivo da obrigacdo tributaria e ndo € espécie de sujei¢ao passiva
indireta, ¢ forma de graduar a responsabilidade daqueles sujeitos que ja compdem o
polo passivo.

No caso dos autos, vé-se que ha comprovacdo de atos praticados
contrariamente a lei, contemporaneos ao surgimento da obrigacdo tributaria, qual seja,
a venda de mercadorias desacobertadas de documentagao fiscal.

Verifica-se que responde solidariamente pelo crédito-tributdrio em exame a
socia-administradora, que efetivamente ¢ quem participa das deliberacdes e nos
negocios sociais da empresa.

7 ]

Ademais, ndo foi o simples inadimplemento da obrigagdo tributiria que
caracterizou a infra¢do a lei-para o efeito de extensdo da responsabilidade tributaria e,
sim a a¢ao ou omissao.que causou prejuizo a Fazenda Publica mineira quando da saida
de mercadorias-desacobertadas de documentacao fiscal.

Induvidoso, no caso, que a Coobrigada tinha conhecimento e poder de
comando sobre toda e qualquer operagdo praticada pela empresa, sendo certo que as
irregularidades constatadas caracterizam-a infragdo a lei e justificam a inclusdo dele
para o polo passivo da obriga¢ao tributaria.

Assim, corretaa eleicdo da Coobrigada para o polo passivo da obrigacao
tributaria. |

~ Diante do exposto, ACORDA a 2* Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente o langamento, nos termos da
reformulagdo do crédito tributdrio efetuada pela Fiscalizagdo as pags. 95 e 99.
Participaram do julgamento, além dos signatarios, as Conselheiras Juliana de Mesquita
Penha (Revisora) e Ivana Maria de Almeida.

Sala das Sessoes, 27 de novembro de 2025.

Wertson Brasil de Souza
Relator

Antonio César Ribeiro
Presidente
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