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EMENTA

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. Constatada a saida de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, apurada mediante confronto entre as
informacdes declaradas pelo Sujeito Passivo a Fisealizacio no Programa Gerador
do Documento de Arrecadacido do Simples Nacional - Declaratorio (PGDAS-D),
notas fiscais emitidas, controles de.caixa apreendidos e 0s valores constantes das
Declaracées de Informacées de Meios de, Pagamento (DIMPs). Procedimento
considerado tecnicamente idoneo, nos termos do art. 194, |incisos I e V do
RICMS/02. Corretas as exigéncias de ICMS, da Multa de Revalidacao capitulada
no art. 56, inciso I'e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, adequada nos
termos do § 2° inciso I, todos da Lei n° 6.763/75.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO — MERCADORIA
DESACOBERTADA/PROCEDIMENTO FISCAL IRREGULAR. Exclusio da
Contribuinte do regime do Simples Nacional, nos termos do art. 29, incisos V e XI
da Lei Complementar n° 123/06, c¢/c o art. 84, inciso IV, alineas “d” e “j” da
Resolu¢do. CGSN n° 140/18. Entretanto, nio restou configurada a pratica
reiterada de infracoes, nos termos dos arts. 1° e 2° da Resolucdo da Secretaria de
Estado de Fazenda de Minas Gerais — SEF/MG n° 5.919/25.

Lancamento procedente. Procedente a impugnacio relativa a exclusdo do Simples
Nacional. Decisdes uninimes.

RELATORIO

A autuagdo fiscal constante do presente Auto de Infragdo, lavrada contra a
empresa “Nova Moda Alemao Ltda, Inscrigdo Estadual - LLE. n° 003006928.00-37,
baixada desde 03/06/25, e seu sdcio-administrador, Jodo Batista de Sousa, versa sobre
saidas de mercadorias desacobertadas de documentagdo fiscal, no periodo
compreendido entre 01/09/20 a 28/02/23.

As irregularidades foram apuradas mediante confronto entre as informagdes
declaradas pelo Sujeito Passivo a Fiscalizagdo no Programa Gerador do Documento de
Arrecadacdo do Simples Nacional - Declaratorio (PGDAS-D), notas fiscais emitidas e
os valores constantes das Declaracdes de Informagdes de Meios de Pagamento
(DIMPs).
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Corroboram ainda, o trabalho fiscal, os documentos e arquivos digitais
apreendidos na operagdo realizada no dia 02/07/24 na empresa SNUTILIDADES
LTDA (Anexo 2).

Exigéncias de ICMS, da Multa de Revalidacao capitulada no art. 56, inciso
IT e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, adequada nos termos do § 2°, inciso
I, todos da Lei n® 6.763/75.

O presente Processo Tributario Administrativo (PTA) trata, ainda, do inicio
do procedimento de exclusao da empresa autuada, a partir de 01/09/20 (pags. 187/188),
do Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdes devidos
pelas Microempresas € Empresas de Pequeno Porte — Simples Nacional, em razdo da
apuragao de pratica reiterada de infracdes a legislagdo tributaria, nos termos do art. 29,
incisos Ve Xl e § § 1° e 3° da Let Complementar (LC) n°® 123/06, c/c art. 83, inciso Il e

art. 84, inciso IV, alineas “d” e “j” da Resolu¢do do Comité Gestor do Simples
Nacional (CGSN) n° 140, de 22/05/18.

Registra-se ademais, que foi atribuida a responsabilidade pessoal ao
Autuado, tendo sido incluido no polo passivo,da obrigagdo tributaria por infringir a lei
ao promover a saida de mercadorias sem a emissdao de nota fiscal, segundo o art. 16,
inciso VI e o art. 21, § 2°, inciso II da Lei n°® 6.763/75 e o art, 135, inciso III do Codigo
Tributario Nacional - CTN, bem como pelo fato de a empresa ter sido baixada,
conforme art. 9° caput € § 5° da Lei Complementar n® 123/06 e art. 7-A, caput e § § 1°
e 2° da'Lei Federal n® 11.598/07. '

Da Impugnacao

Inconformado, 0o Autuado apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacao as pags. 196/199, com os seguintes argumentos
em sintese:,

- aponta que nao obstante as operacdes de venda nos cartdes de
crédito/débito ndo tiveram as respectivas notas fiscais emitidas e ndo foram registradas
no PGDAS, elas ndo estavam desacobertadas de documento fiscal porque a legislacao
mineira atribui as informacdes prestadas pelas administradoras de cartdo de
crédito/débito a qualidade de documentos fiscais, segundo o art. 132, inciso III, alinea
“a” do RICMS/02;

- menciona que como as operagdes ndo estavam desacobertadas de
documento fiscal, ndo ha que se falar em tributacao pela aliquota de 18% (dezoito por
cento), mas sim pelas aliquotas da Lei Complementar (LC) n°® 123/06;

- alega que a empresa, a época do periodo autuado (01/09/20 a 28/02/23),
era optante pelo regime de tributacdio do Simples Nacional, e por consequéncia, o
ICMS constante no Auto de Infracdo deveria ter sido calculado pelas aliquotas
definidas na Lei Complementar (LC) n°® 123/06, que variam de acordo com a faixa de
faturamento, e ndo pela aliquota geral de 18% (dezoito por cento) da Lei n® 6.763/75;

- argumenta que a Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais —
SEF/MG excluiu a empresa do Simples Nacional com efeito retroativo, cobrando a
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aliquota geral de 18% (dezoito por cento), o que ndo poderia ter sido feito em funcdo
do principio da irretroatividade tributaria;

- requer a revisao das aliquotas utilizadas no Auto de Infragao e a retificagao
dos valores de ICMS e das penalidades aplicadas em fung¢do da revisao das aliquotas.

Da Manifestacao Fiscal

A Fiscalizag¢ao se manifesta as 200/213, refutando as alegagdes da Defesa e
pugnando pela procedéncia do langamento e exclusdo da empresa do regime de
tributacdo do Simples Nacional.

Da Instrucao Processual

A Divisao de Triagem e Expedi¢do — DITEX do Conselho de Contribuintes
de Minas Gerais — CCMG, encaminha os autos a origem para-verificagdo da
tempestividade da impugnacao (pags. 214).

A Reparti¢do Fazendaria comprova que a-impugnac¢ao foi protocolizada em
11/10/25, e o prazo final seria 15/10/25, sendo, portanto, tempestiva, nos termos do art.
12, inciso II, alinea “b” do Regulamento do Processo e dos Procedimentos| Tributérios
Administrativos (RPTA, estabelecido pelo Decreto n® 44.747/08 (pags. 215)!

DEcISAO .

Conforme relatado, a autuagdo fiscal constante do presente Auto de
Infracdo, lavrada contra a empresa “Nova Moda Alemao Ltda, Inscri¢do Estadual - LE.
n° 003006928.00-37, baixada desde 03/06/25, e seu socio-administrador, Jodo Batista
de Sousa, versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal, no
periodo compreendido entre 01/09/20 a 28/02/23.

Asirregularidades foram apuradas mediante confronto entre as informacdes
declaradas pelo Sujeito Passivo a Fiscaliza¢do no Programa Gerador do Documento de
Arrecadacao do Simples Nacional - Declaratorio (PGDAS-D), notas fiscais emitidas e
os valores constantes das Declaracoes de Informacgdes de Meios de Pagamento
(DIMPs).

Corroboram ainda, o trabalho fiscal, os documentos e arquivos digitais
apreendidos na operagdo realizada no dia 02/07/24 na empresa SNUTILIDADES
LTDA (Anexo 2).

Tais documentos foram discriminados nos Autos de Apreensdao ¢ Deposito
(AADs) de n° 003693, 003694 ¢ 012293 (Anexo 3).

Conforme planilha “Conclusdo Fiscal” - Anexo 1, o total de vendas
realizadas sem nota fiscal foi apurado pelo somatério das vendas registradas, em um
determinado periodo nas Declaragdes de Informacgdes de Meios de Pagamento
(DIMPs), e em outro, nos controles de caixa apreendidos, subtraido o valor das notas
fiscais emitidas.
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A Fiscalizagdo destaca ainda, que como o Sujeito Passivo recolheu o ICMS
dentro da sistematica do Simples Nacional, tais valores foram abatidos do valor de
ICMS decorrente da infragdo para fins de apuragdo do ICMS devido.

Exigéncias de ICMS, da Multa de Revalidacao capitulada no art. 56, inciso
IT e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, adequada nos termos do § 2°, inciso
I, todos da Lei n® 6.763/75.

O presente Processo Tributario Administrativo (PTA) trata, ainda, do inicio
do procedimento de exclusao da empresa autuada, a partir de 01/09/20 (pags. 187/188),
do Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdes devidos
pelas Microempresas € Empresas de Pequeno Porte — Simples Nacional, em razdo da
apuragao de pratica reiterada de infracdes a legislagdo tributaria, nos termos do art. 29,
incisos Ve Xl e § § 1° e 3° da Let Complementar (LC) n°® 123/06, c/c art. 83, inciso Il e

art. 84, inciso IV, alineas “d” e “j” da Resolu¢do do Comité Gestor do Simples
Nacional (CGSN) n° 140, de 22/05/18.

Registra-se ademais, que foi atribuida a responsabilidade pessoal ao
Autuado, tendo sido incluido no polo passivo.da obrigagao tributaria por infringir a lei
ao promover a saida de mercadorias sem a emissdao de nota fiscal, segundo o art. 16,
inciso VI e o art. 21, § 2°, inciso II da Lei n°® 6.763/75 e o art, 135, inciso III do Codigo
Tributario Nacional - CTN, bem como pelo fato de a empresa ter sido baixada,
conforme art. 9° caput € § 5° da Lei Complementar n® 123/06 e art. 7-A, caput e § § 1°
e 2° da'Lei Federal n° 11.598/07. '

O procedimento adotado pela Fiscalizagdo, ao analisar a documentacdo
subsidiaria e fiscal' da empresa Autuada para apuracao das operagdes realizadas, ¢
tecnicamente idoneo e previsto no art. 194, incisos [ e V. do RICMS/02, nos seguintes
termos: N

RICMS/02
Art. 194 - Para apuracdo das operacgdes ou das
prestagdes realizadas pelo sujeito passivo, o

Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idéneos, tais como:

I - andlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiédrios;

(...)

V - conclusédo fiscal;
(...)

Registra-se, por oportuno, que a matéria encontra-se regulamentada nos
arts. 10-A e 13-A da Parte 1 do Anexo VII do RICMS/02, in verbis:

RICMS/02 - Anexo VII - Parte 1

Art. 10-A - As administradoras de cartdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicgdes facilitadoras de pagamento, as

instituigbdes e os intermediadores financeiros e
de pagamento, inclusive as credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
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cartdes e demais empresas similares manterédo
arquivo eletrdénico referente a totalidade das
operacgdes e prestacdes, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou demais instrumentos de pagamentos
eletrénicos, realizadas no periodo de apuracao
por estabelecimentos de contribuintes do ICMS e
por pessoas identificadas por meio do Cadastro de

Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica - CNPJ, ainda que nao
regularmente inscritos no Cadastro de

Contribuintes do ICMS, cuja atividade indique
possivel realizacdo de operacgdes tributdveis pelo
imposto, identificados na listagem disponivel no
endereco eletrdnico da Secretaria de Estado de
Fazenda,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
s-e-intermediadores-de-pagamentos-servicos-e-
negocios/. |

(I

Art. 13=2F = As administradoras; de| cartodes,
_imstituid@ras de arra@jos de pagamento,
instituigdes facilitadoras de pagamento, as

| instituigées e OJs  intermediadores | financeiros e

de pagamento, inclusive as credenciadoras de
estabelecimentosf comerciais péiéf'a aceitacdo de
cartdes e ! demais em@resas similares, os
intermediadores/ _de-"servigos e de negbcios
entregardo. os'‘-arquivos eletrdnicos de que tratam
os 4drtsi -10-A e 10-B desta parte, até o Ultimo

| dia Gtil de cada més, relativamente as operacgdes

e prestagdes realizadas no més 1imediatamente
anterior, nos termos previstos em ato
Cotepe/ICMS.

(...)

§ 2° A omissdo de entrega das informagcdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora de
cartdo, a instituidora de arranjos de pagamento,
a instituicdo facilitadora de pagamento, a
instituicgéo de pagamento, inclusive a
credenciadora de estabelecimentos comerciais para
a aceitacdo de cartdes e as empresas similares as
penalidades previstas no inciso XL do art. 54 da
Lei n® 6.763, de 26 de dezembro de 1975.

(...)

Ha que destacar as disposi¢des da legislacdo tributaria mineira sobre a base
de célculo do imposto, notadamente o disposto no art. 13 da Lei n°® 6.763/75 e art. 43,

inciso IV do RICMS/02:

24.095/25/2°

Lei n® 6.763/75

Art. 13. A base de cédlculo do imposto é:

(...)

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 30/12/2025 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

IV - na saida de mercadoria, prevista no inciso
VI do artigo 6°, o valor da operacdo;

(...)

§ 15. O montante do imposto integra sua base de
cédlculo, inclusive nas hipdteses previstas nos
incisos I e 1II, constituindo o respectivo
destaque mera indicacdo para fins de controle.

(...)
RICMS/02

Art. 43 - Ressalvado o disposto no artigo
seguinte e em outras hipdteses previstas neste
Regulamento e no Anexo IV, a base de célculo do
imposto é:

(...)

IV - na saida de mercadoria,’ a |qualguer titulo,
de estabelecimento de contribuinte, ainda que em
transferéncia para joutro estabelecimento., do mesmo

titular: i
L

a) ressalvada a:'hipétesé previgsta na alinea

seguinte,| o valor/da operagdo ou,| na sug falta:

(...)

A aliguota aplicavel as saidas desacobertadas de documentos fiscais
realizadas pela Autyada € a prevista ng art. 12, inciso I, alinea “d”, subalinea “d.1” da

Lein® 6.763/75, in verbis:

' Lein°® %.763/75

"Art. 12. As aliquotas do imposto, nas operacdes

relativas a circulacdo de mercadorias e nas
prestacdes de servigos, séo:

(...)

I - nas operagdes e prestacgdes internas:
(...)

d) 18% (dezoito por cento):

d.1l) nas operacdes e nas prestacdes nao
especificadas na forma das alineas anteriores;

(...)

Portanto, a falta de cumprimento das obrigacdes tributdrias e fiscais sujeita
o contribuinte ao pagamento do imposto e demais acréscimos legais, previstos na
legislacao, devendo ser utilizada a aliquota aplicavel, conforme o citado art. 12, inciso I

da Lein® 6.763/75.

O fato de a Autuada estar enquadrada no regime simplificado de tributa¢do
nao lhe socorre, conforme o disposto no art. 13, § 1°, inciso XIII, alinea “f” da Lei
Complementar n°® 123/06 (Simples Nacional).

Independentemente de estar ou ndo a empresa cadastrada no Simples
Nacional, na hipotese de saida de mercadoria sem emissao de documentos fiscais, a

24.095/25/2°
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apuracao do imposto se faz fora do regime especial de tributagdo, nos termos da Lei
Complementar (LC) n® 123/06, que assim prescreve:

LC n° 123/06

Art. 13 - 0 Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento Unico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicgdes:

(...)

§ 1° - O recolhimento na forma deste artigo ndo
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicgdes, devidos na qualidade de

contribuinte ou responséavel, em relacdo aos quais
serd observada a legislacdo aplicavel k6 as demais
pessoas juridicas:

(...)
XIII - ICMS devido:
(..2) : :

f) na "operagcdo oOu prestacao esacobertada de
decumento fiscaly | |

(..4)

Salienta-se que a aplicabilidade 'do referido artigo ndo depende da
formalizacao do processo de exclusdao do contribuinte no regime do Simples Nacional,
por meio de Termo de Exclusdo, bastando 'apenas que tenha ocorrido a operagao
desacobertada de documento fiscal.

Cumpre destacar que a aliquota aplicada pela Fiscalizacdo ndo foi em
virtude da exclusdo da Autuada do Simples Nacional, mas pela apuragdo de saidas de
mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

A Impugnante defende ainda, o direito ao recolhimento do ICMS nas
operacdes em comento, mediante a aplicacao da aliquota prevista no regime do Simples
Nacional, ¢ ndo no percentual de 18% (dezoito por cento), por considerar que as
informagdes prestadas pelas administradoras de cartdo de crédito/débito
corresponderiam a documentos fiscais e, como tais, serviriam para acobertar as
referidas operacdes.

No entanto, conforme disposto no Parecer n* 4/SEF/SUTRI-DOLT-
CJUD/2024, ndo procedem tais assertivas, na medida em que, nem tudo aquilo que a
legislacao tributaria considera como documento fiscal ¢ habil ao acobertamento de
operagoes de circulacdo de mercadorias, como se passa a demonstrar.

A Lei n® 6.763/75 remete ao regulamento a disposi¢do acerca dos
documentos fiscais e prevé a obrigatoriedade de acobertamento por documentos fiscais
nas saidas de mercadorias na forma estipulada por este.

O Regulamento do ICMS determina que também sdo considerados
documentos fiscais as informagdes prestadas pelas administradoras de cartdes.
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Entretanto, os documentos hdbeis ao acobertamento de operagdes com
mercadorias ndo abrangem todo e qualquer documento considerado como “documento
fiscal”, mas apenas aqueles previstos pela legislagdo, conforme art. 130 do RICMS/02
(art. 91 do RICMS/23), a saber:

RICMS/02

Art. 130. Para acobertar as operagdes ou as
prestacdes que realizar, o) contribuinte do
imposto utilizaréd, conforme o caso, 0s seguintes
documentos fiscais:

I - Nota Fiscal, modelo 1 ou 1-A;
ITI - Nota Fiscal de Venda a Consumidor, modelo 2;

ITTI - Cupom Fiscal emitido por equipamento
Emissor de Cupom Fiscal (ECF);

IV - Revogado

V - Nota Fiscal/Conta de Energia |Elétrica, modelo
6; f

- G _.'I
(o..) s i } i

"XV~ Ordem de Coleta de Cargas, modelo 20;

XVI |\ - Nota Fiséal de Servico |de Comunicacéo,
modelo 21; i i
XVII - " Nota Fiscal de Servigo de

Telecomuqicagées, modelo 22;
(... :
| XXXI - Nota Fiscal Eletrdnica (NF-e), modelo 55;

= ()

XXXIII - Nota Fiscal Avulsa Eletrdénica - NFA-e,
modelo 55;
XXXIV - Conhecimento de Transporte Eletrdnico

(CT-e), modelo 57;

XXXV - Manifesto Eletrdnico de Documentos Fiscais
(MDF-e), modelo 58;

XXXVI - Conhecimento de Transporte Eletrdnico
para Outros Servicos (CT-e 0S), modelo 67;

XXXVII - Bilhete de Passagem Eletrdnico - BP-e -,
modelo 63;

XXXVIII - Nota Fiscal de Consumidor Eletrdnica -
NFC-e -, modelo 65;

XXXIX - Guia de Transporte de Valores Eletrdnica
- GTV-e, modelo 64;

XL - Nota Fiscal de Energia Elétrica Eletrdnica -
NF3e, modelo 66.

(...)
RICMS/23
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— MDF-e, modelo 58}

Art. 91 - Para acobertar as operagdes ou as
prestacdes que realizar, o contribuinte do
imposto utilizaréd, conforme o caso, 0s seguintes
documentos fiscais:

I - Nota Fiscal Eletrdnica - NF-e, modelo 55;

IT - Nota Fiscal de Consumidor Eletrdnica - NFC-
e, modelo 65;

IITI - Nota Fiscal Avulsa Eletrdénica - NFA-e,
modelo 55;

IV - Nota Fiscal de Energia Elétrica Eletrdnica -
NF3e, modelo 66;

V - Conhecimento de Transporte Eletrdnico - CT-e,
modelo 57;
VI - Conhecimento de Transporte~ Eletrénico para

Outros Servicos — CT-e 0S, modelo 67;

VII - Bilhete de _Passagem/ Eletrénico - BP-e,
modelo 63; !

- G ¥ -
VIII - Mahifesto Eletrdnico de Doaumentos Fiscais

IX = Guia'de Transporte de Valores Eletrénica -
GTV-g, modelo 64;/ i '

X - Nota [Fiscal Avullsa.

(...)

Dessa forma, como se¢ verifica, ainda que o Regulamento considere outros

documentos como “documentos fiscais”, a legislagdo prevé a qualificacdo de somente
alguns deles como habeis ao acobertamento das operagdes de circulacdo de
mercadorias e prestacoes de servicos de transporte e de comunicagdo sujeitas ao ICMS.

“ITmportante salientar ainda que, conforme prevé o art. 26, inciso I da Lei

Complementar n° 123/06, c/c art. 59, inciso I da Resolugdo CGSN n° 140, de 22/05/18,
do Comité Gestor do Simples Nacional, o enquadramento no citado regime nao exclui
a obrigatoriedade de emissdo de documentos fiscais para o acobertamento das
operagoes de saidas (vendas) de mercadorias por parte dos contribuintes optantes.

Destaque-se que, contatada a saida de mercadorias desacobertadas de

documentacao fiscal, a luz do que dispde o art. 89, inciso I do RICMS/02, esgotado
esta o prazo para recolhimento do imposto. Examine-se:

24.095/25/2°

RICMS/02

Art. 89. Considera-se esgotado o prazo para
recolhimento do imposto, inclusive o devido a
titulo de substituicdo tributédria, relativamente
a operagdo com mercadoria cuja saida, entrega,
transporte ou manutencgdo em estoque ocorra:

I - sem documento fiscal, ou quando este ndo for
exibido no momento da acdo fiscalizadora, exceto
se o sujeito passivo, ou terceiro interessado,
provar inequivocamente que existia documento
hadbil antes da acdo fiscal;
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(...)

(Grifou-se)

Nesse sentido, verifica-se que restou comprovada a acusagao fiscal de que o

Sujeito Passivo deu saida a mercadorias desacobertadas de documento fiscal, estando,
por conseguinte, corretas as exigéncias fiscais de ICMS e Multa de Revalidacao
capitulada no art. 56, inciso II da Lei n® 6.763/75. Confira-se:

Foi também exigida a Multa Iselada pgevista no ért. 55, inciso I da Lei n

Lei n® 6.763/75

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinglienta por cento) do valor do| imposto,
observadas as hipéteses de reducédés-previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

o

6.763/75, adequada pelo Fisco ao pefcentual de 50% (cinquenta por cento) do valor do
imposto incidente nas operagdes objeto da autuagdo, conforme inciso I do § 2° do
citado art. 55 da referida lei, com a redacdo dada pelo art. 5° da Lei n° 25.378/25, nos
termos do-art. 106, inciso II, alinca “c” do. CTN, a saber: G

24.095/25/2°

Lei n°® 6.763/75

Art. 55./As nultds para as quais se adotardo os
critérios a’que se referem os incisos II a IV do

| artii 53~desta Lei sdo as seguintes:

...)

IT - por dar saida a mercadoria, entregéa-la,
transportad-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdésito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (gquarenta
por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

(...)
§ 2° - As multas previstas neste artigo:

Efeitos a partir de 1°/08/2025 - Redag¢do dada
pelo art. 5° e vigéncia estabelecida pelo art.
18, II, ambos da Lei n° 25.378, de 23/07/2025.

I - ficam limitadas a 50% (cinquenta por cento)
do wvalor do imposto incidente na operagdo ou
prestacdo;

(...)

CTN
Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato
pretérito:

(...)
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ITI - tratando-se de ato ndo definitivamente
julgado:

(...)

c) quando lhe comine penalidade menos severa dgue
a prevista na lei vigente ao tempo da sua
pratica.

(...)

Em relagdo a sujeigdo passiva, o Autuado foi incluido no polo passivo da

obrigacdo tributaria por infringir a lei ao promover a saida de mercadorias sem a
emissao de nota fiscal, segundo o art. 16, inciso VI e o art. 21, § 2°, inciso II da Lei n°
6.763/75 e o art. 135, inciso III do Cddigo Tributario Nacional - CTN, bem como pelo
fato de a empresa ter sido baixada, conforme art. 9° caput e § 5° da Lei Complementar
n°® 123/06 ¢ art. 7-A, caput e § § 1° e 2° da Lei Federal n® 11.598/07; a saber:.

24.095/25/2°

Lei n® 6.763/75

Art. 16. S&o obrigagdes do contribuinte:
(von) il i

L : ] 2 | . :
VI = escgriturar /0s livros e emitir documentos
fiscais na, forma')tregulamentar;

(...

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéaria: :

(...)

§ 2° = Sao pessoalmente responsaveis pelos

_créditos correspondentes a obrigacgdes tributarias

resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sbécio-gerente,
O gerente, o0 representante ou o gestor de
negécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

(...)
cTN

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

IIT - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

(...)
Lei Complementar n°® 123/06

11
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Art. 9° - O registro dos atos constitutivos, de
suas alteracdes e extincgdes (baixas), referentes
a empresarios e pessoas Jjuridicas em qualquer
6rgdo dos 3 (trés) ambitos de governo ocorrera
independentemente da regularidade de obrigacdes
tributéarias, previdenciéarias ou trabalhistas,
principais ou acessodrias, do empresério, da
sociedade, dos sbécios, dos administradores ou de
empresas de que participem, sem prejuizo das
responsabilidades do empresario, dos titulares,
dos sbécios ou dos administradores por tais
obrigacdes, apuradas antes ou apdés o ato de
extincéo.

(...)

§ 5° A solicitacdo de baixa do empresério ou da
pessoa juridica importa responsabilidade
solidadria dos empresarios, dos' titulares, dos
sébcios e dos administradores | no periodo da
ocorréncia dos respectivos fatos geradores.

(oo T |
Lei federal n° 11.598/07 |

Art, 7°-A = O registro dos ‘atos gonstitutivos, de
suas| alteracdes & extincdes' (baixds), referentes
a empresarios e pessoas juridieas em qualquer
6rgdo dos 3\ (trés) ambitos de governo, ocorrera
independentemente da -regularidade de obrigacdes
tributérias, ' preVidencidrias ou trabalhistas,
principais “*ou acessdrias, do empresario, da
sociedade, dos sbécios, dos administradores ou de
‘-empresas de que participem, sem prejuizo das
"~ responsabilidades do empreséario, dos titulares,
dos sbécios ou dos administradores por tais
obrigacgdes, apuradas antes ou apds o ato de
extincédo.

§ 1° A baixa referida no caput deste artigo néo
impede que, posteriormente, sejam lancgados ou
cobrados impostos, contribuic¢des e respectivas
penalidades, decorrentes da simples falta de
recolhimento ou da préatica comprovada e apurada
em processo administrativo ou judicial de outras
irregularidades praticadas pelos empresdrios ou
por seus titulares, sbécios ou administradores.

§ 2° A solicitacdo de baixa na hipdtese prevista
no caput deste artigo importa responsabilidade
solidaria dos titulares, dos sbécios e dos
administradores do periodo de ocorréncia dos
respectivos fatos geradores.

(...)

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, cumpre registrar que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacao a
dispositivos de lei, por for¢ca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da

24.095/25/2° 12
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Lei n® 6.763/75 (e do art. 110, inciso I do Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA), in verbis:

Lei n°® 6.763/75

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Portanto, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia a legislacao

tributaria, sendo, por cons
Infragdo em comento.

Por fim, versa,

eguinte, legitimas as exigéncias constantes' do Auto de

ainda, o presente PTA,-sobre a exclusdo da empresa do

regime de tributagdo do Simples Nacional, tendo em vista a constatacdo de-infragdes a
legislagao (falta de emissdo de documento fiscal na venda de/mercadorias).

O Termo de Exc

de 01/09/20, estd anexado as pags. 187/188 do e-PTA.

No que tange a c

lusdo n° 28'215421/1;6702710/11'._0825, com efeitos a partir

ompeténcia para o ato de exclusdo do regime de tributagio

do Simples Nacional, nos termos do art. 33 da Lei Complementar (LC) n° 123/06 ¢ o
art. 83 da Resolugdo CGSN n° 140/18, a Secretaria de Estado de Fazenda na qual o

J4

contribuinte estd localizado ¢é ‘competente para fiscalizar e excluir a empresa do

Simples Nacional. Veja-se:.

24.095/25/2°

Lei Complementar n° 123/06

Art. 33. A  competéncia para fiscalizar o
cumprimento das obrigacdes principais e
acessérias relativas ao Simples Nacional e para
verificar a ocorréncia das hipdteses previstas no
art. 29 desta Lei Complementar é da Secretaria da
Receita Federal e das Secretarias de Fazenda ou
de Finangcas do Estado ou do Distrito Federal,
segundo a localizagcdo do estabelecimento, e,
tratando-se de prestacdo de servicgos incluidos na
competéncia tributaria municipal, a competéncia
serd também do respectivo Municipio.

(...)
Resolucdo CGSN n° 140/18

Art. 83. A competéncia para excluir de oficio a
ME ou a EPP do Simples Nacional é: (Lei
Complementar n°® 123, de 2006, art. 29, § 5°; art.
33)

I - da RFB;

IT - das secretarias estaduais competentes para a
administracdo tributdria, segundo a localizacédo
do estabelecimento; e

13
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IITI - dos Municipios, tratando-se de prestacédo de
servicos incluidos na sua competéncia tributéaria.

§ 1° Serd expedido termo de exclusdo do Simples
Nacional ©pelo ente federado que iniciar o
processo de exclusdo de oficio. (Lei Complementar
n® 123, de 2006, art. 29, § 3°)

§ 2° Serd dada ciéncia do termo de exclusdo a ME
ou a EPP pelo ente federado que tenha iniciado o
processo de exclusdo, segundo a sua respectiva
legislacdo, observado o disposto no art. 122.
(Lei Complementar n°® 123, de 2006, art. 16, § 1°-
A a 1°-D; art. 29, §§ 3° e 6°)

(...)

(Grifou-se)

Entretanto, acerca do ato de exclusdo da empresa do regirﬁe de tributacao

do Simples Nacional, em razdo da auséncia de pratica reiterada; assiste razao a Defesa.

Conforme consta no Termo de Exclusao do Simples Nacional (pags.

187/188), a exclusdao de oficio foi fundamentada na suposta constatacdo de pratica
reiterada de infragdo a Lei -C_omplementar n°® 123/06, no que tange a|falta|de emissdo
regular de documento fiscal de venda de mercadorias, no periodo de setembro de 2020
a fevereiro de 2023, com base nolart. 26, inciso _I, art. 28, art. 29, inc.i_s"os VeXL§ §1°

[13%4]

3° e 9°, inciso I da referida Lei Complementar € no art. 84, inciso IV, alineas “d” e 17,
§ § 3%€ 6°, incisoll da Resolugdo CGSN n° 140/18. Veja-se a legislagdo mencionada:

24.095/25/2°

Lei Complemenfak n° 123/06

| Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno

-porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:

I - emitir documento fiscal de venda ou prestacéo
de servigo, de acordo com instrucgdes expedidas
pelo Comité Gestor;

(...)

Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-& quando:

(...)

V - tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto nesta Lei Complementar;

(...)

XI - houver descumprimento reiterado da obrigacéo
contida no inciso I do caput do art. 26;

(...)

§ 1° - Nas hipbéteses previstas nos incisos II a
XII do caput deste artigo, a exclusdo produziré
efeitos a partir do préprio més em que

incorridas, impedindo a opgédo pelo regime
diferenciado e favorecido desta Lei Complementar
pelos préximos 3 (trés) anos—-calendario
seguintes.

14
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24.095/25/2°

(...)

§ 3° - A exclusdo de oficio serd realizada na
forma regulamentada pelo Comité Gestor, cabendo o
lancamento dos tributos e contribuic¢des apurados
aos respectivos entes tributantes.

(...)

§ 9° - Considera-se pratica reiterada, para fins
do disposto nos incisos V, XI e XII do caput:

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracéao, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acessédria, verificada em relacdo aos Ultimos 5
(cinco) anos-calendério, formalizadas por
intermédio de auto de infrac&o ou notilficacédo de
lancamento; ou =

IT - a segunda ocorréncia.de 4ddénticasi|infracdes,
caso seja constatada-—da utilizacdo de "artificio,
ardil ou qualquer; outro meio |fraudulento que
induza ou _mantenhalla fiscalizacdo em~€rro, com o
fim , de suprimir /| ou reduzir |0 | pagamento de
tributo. | | | |

(..a) ]
Resolucdo CGSN nf 140/18 S

Art. 84. A éxcluséo de oficio da ME ou da EPP do
Simples Nacional ptoduzira efeitos:

(...

. IV - a partir do préprio més em que incorridas,

._.-hipétese em que a empresa ficard impedida de

fazer nova opg¢do pelo Simples Nacional nos 3
(trés) anos-calendario subsequentes, nas
seguintes hipdéteses: (Lei Complementar n® 123, de
2006, art. 29, incisos II a XII e § 1°)

(...)

d) ter a empresa incorrido em préaticas reiteradas
de infracdo ao disposto na Lei Complementar n°
123, de 2006;

(...)

j) se for constatado que a empresa, de forma
reiterada, ndo emite documento fiscal de venda ou
prestacdo de servico, observado o disposto nos
arts. 59 a 61 e ressalvadas as prerrogativas do
MEI nos termos da alinea "a" do inciso II do art.
106; e

(...)

§ 3° A ME ou a EPP excluida do Simples Nacional
sujeitar-se-4, a partir do periodo em qgue se
processarem os efeitos da exclusdo, as normas de
tributacéo aplicaveis as demais pessoas
juridicas. (Lei Complementar n°® 123, de 2006,
art. 32, caput)

15
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(...)

§ 6° Considera-se préatica reiterada, para fins do

disposto nas alineas “d”,

w2

“k” do inciso IV

do caput: (Lei Complementar n°® 123, de 2006, art.
29, § 9°)

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracdo, consecutivos alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza

acessdria, verificada em relacdo aos ultimos 5

(cinco) anos-calendario,

formalizadas por

intermédio de auto de infracdo ou notificacédo de
lancamento, em um ou mais procedimentos fiscais;

ou

IT - a segunda ocorréncia de idénticas infracgdes,
caso seja constatada a utilizagdo-de  |artificio,

ardil ou qualquer outro

induza ou mantenha a fiscalizaca
fim de suprimir ;ou reduzir

tributo. 7 i

Da leitura dos dispositivos legais supra transcritos, extr,

‘fraudulento que
b em erro, com O
0 pagamento de

1i-5¢ que a empresa

optante pelo- Simples Nacional pode ser excluida de oficio do regime"caso pratique, de
forma reiterada; a;infra¢do consistente’ na reahzaqao de saidas de mercadorias

desacobertadas de documentagio ﬁscal

Nessa linha, a Secretaria’ de Estado de Fazenda de Minas Gerais, em
harmonia com os dispositivos da Lei Complementar n® 123/06 e da Resolugdo CGSN
n° 140/18, editou-a Resolugdo da Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais -
SEF/MG n? 5.919, de 3 de junho de 2025, a fim de estabelecer, no ambito estadual, as
condigdes para a exclusio de oficio do Simples Nacional em razdo da pratica reiterada

de infragdes. Examine-se:

Resolucdo SEF/MG n° 5.919/25

Art. 1° - A exclusdo de

oficio do Simples

Nacional ©poderd ser fundamentada na préatica
reiterada de infracdes, a critério da Secretaria

de Estado de Fazenda - SEF,

apuradas em mais de

um procedimento fiscal, e na auséncia de outras

causas de exclusdo, desde que:

I - as infracgdes sejam idénticas, inclusive de

natureza acessédria;

IT - tenham ocorrido em, no minimo, dois periodos

de apuracdo, consecutivos

ou alternados, dentro

dos Gltimos cinco anos-calendéario;

ITT - estejam formalizadas

mediante auto de

infracdo ou notificacdo de lancamento.

Art. 2° - Considera-se caracterizada a préatica
reiterada de infracgdes quando houver, em relacdo

24.095/25/2°
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ao mesmo sujeito passivo, lancamento anterior
referente a mesma infracéo, com deciséao
definitiva proferida na esfera administrativa ou
com o decurso do prazo previsto no art. 117 do
Decreto n°® 44.747, de 3 de marco de 2008, que
estabelece o Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributédrios Administrativos - RPTA.

(...)

De acordo com a referida resolugdo, a exclusao de oficio com fundamento
na pratica reiterada de infragdes somente ¢ admissivel quando atendidos os requisitos
objetivos: as infragdes devem ser idénticas, ainda que de natureza acessoria; devem ter
ocorrido em pelo menos dois periodos de apuragdo distintos, consecutivos ou
alternados, nos tltimos cinco anos-calendario; e devem estar formalizadas por meio de
Auto de Infracio ou notificagdo de langamento, apuradas em mais de um procedimento
fiscal.

Além disso, € necessario que, em relacdo ao mesmo sujeito passivo, pelo
menos um dos langamentos anteriores-tenha sido definitivamente constituido na esfera
administrativa, seja por meio-de decisdo final'irrecorrivel, seja pelo decurso do prazo
legal para apresentacdo” de defesa, nos termos do art. 117 do |[RPTA (Decreto n°
44.747/08). . ]

'Dessa forma, a Resolugcdo SEF n° 5.919/25 reforca que a caracterizacao da
pratica reiterada! ndo pode decorrer/ exclusivamente da constatagdo de multiplas
infragdes dentro do mesmo procedimentofiscal. E imprescindivel a existéncia de
langamento anterior autonomo, :regularmente formalizado e definitivamente
constituido, como condi¢ae para legitimar a exclusdo do contribuinte do Simples
Nacional com base nessa hipotese legal.

No caso em analise, ndo hé nos autos qualquer prova de que o Impugnante
tenha sido anteriormente autuado por infracdo idéntica, tampouco de que exista
lancamento anterior regularmente constituido em seu desfavor.

O Relatorio Fiscal e as manifestagdes da Fazenda Publica ndo apresentam
qualquer indicio de autuagdo prévia relativa a mesma contribuinte que tenha resultado
em decisdo administrativa definitiva ou cujo prazo para impugnacao tenha transcorrido
sem manifestagao.

Ao contrario, consta expressamente da manifestagdo fiscal (pags. 213) que
nao ha autuacdo do Sujeito Passivo nos tltimos 05 (cinco) anos, nos termos dos arts. 1°
¢ 2° da Resolucao SEF n® 5.919/25.

Importante esclarecer que o Termo de Exclusdao foi emitido em 11/08/25,
com ciéncia do Contribuinte em 05/09/25, conforme Aviso de Recebimento de pags.
193/194, ou seja, apds a publicagdo da Resolu¢do da SEF n°® 5.919/25, de junho de
2025.

Nessa perspectiva, constata-se que a Fiscalizagdo ndo observou os
requisitos exigidos pela legislacdo para caracterizagcdo da pratica reiterada de infracao.
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Diante do exposto, ACORDA a 2* Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar procedente o langamento. Em seguida, ainda a unanimidade,
em julgar procedente a impugnacdo relativa ao Termo de Exclusdo do Simples
Nacional. Participaram do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Wertson
Brasil de Souza (Revisor) e Ivana Maria de Almeida.

Sala das Sessoes, 27 de novembro de 2025.

Juliana de Mesquita Penha
Relatora

Antdnio César Ribeiro
“Presidente

cs/p
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