CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 24.080/25/2% Rito: Sumério
PTA/AL: 15.000079762-49

Impugnagao: 40.010157208-11, 40.010157282-69 (Coob.)
Impugnante: Edgard de Paiva Siqueira

CPF: 041.055.306-90
Arnaldo de Siqueira (Coob.)
CPF: 132.673.966-20

Proc. S. Passivo: Julia Goulart Swerts Batista/Outro(s)
Origem: DF/BH-1 - Belo Horizonte
EMENTA

ITCD - DOACAO — CREDITO TRIBUFARIO — DECADENCIA. No caso dos
autos, ndo se encontra decaido. o direito de a Fazenda Publica Estadual exigir o
Imposto sobre Transmissao - Causa Mortis e Doacao de Quaisquer Bens ou Direitos
- ITCD, uma vez que o prazo para formalizar o crédito tributario ¢ de S (cinco)
anos, que-se inicia no primeiro dia' do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ser realizado, considerando como- marco a ciéncia do Fisco
quanto a ocorréncia do fato gerador, como define a norma insita no art. 173,
inciso I do Codigo Tributario. Nacional — CTN c/c § 3° do art. 17 da Lei n°
14.941/03.

ITCD - DOAGAO - FALTA DE RECOLHIMENTO/RECOLHIMENTO A
MENOR - QUOTAS DE CAPITAL DE EMPRESA. Constatou-se que o Autuado
recebeu doacao de quotas de capital de empresa, conforme DBD apresentada,
efetuando o recolhimento a menor do Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e
Doacao de Quaisquer Bens ou Direitos — ITCD, em face de subavaliacao de bens
de suas sociedades investidas. Infracdo caracterizada nos termos dos art. 4° a art.
6° da Lei n° 14.941/03. Crédito tributario reformulado pela Fiscalizacao. Corretas
as exigéncias remanescentes de ITCD e da Multa de Revalidacio prevista no art.
22, inciso II da referida lei.

Decadéncia nao reconhecida. Decisao por maioria de votos.
Lancamento parcialmente procedente. Decisiao por maioria de votos.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre recolhimento a menor de ITCD, verificado mediante
analise da Declaracdo de Bens e Direitos, Protocolo n° 201.809.621.908-6, ¢ da
respectiva documentacao levantada pelo Fisco, referente a doacdo plena de 600.000
(seiscentas mil) cotas da empresa Sinergia Participacdes, realizada em 18/10/18.
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O Contribuinte recolheu, em 31/10/18, DAE referente ITCD (principal), em
valor inferior ao devido, conforme avaliacdo do Fisco demonstrada no Parecer Fiscal
DF/BH1 n°1.020/2019, anexo ao Auto de Infragao.

Exige-se o ITCD remanescente, acrescido da Multa de Revalidacao prevista
no art. 22, inciso II, da Lei n°® 14.941/03.

Saliente-se que foi também emitido o Auto de Infra¢do n°® 15.000079807-77
para a Donataria Daniela de Paiva Siqueira, com o mesmo valor, sendo esse PTA
tramitado junto a este n° 15.000079762-49, tendo sido julgados conjuntamente,
conforme solicitado pelos Impugnantes.

Inconformados, o Autuado e o Coobrigado apresentam, tempestivamente e
por procurador regularmente constituido, Impugnacao as fls. 247/273, com juntada de
documentos de fls. 274/873. =

Considerando os argumentos da Defesa, a Fiscalizagdo|apensa aos autos o
documento ANEXO I do Auto de Infragao (fls. 858/912), informando que ele contém a
totalidade das avaliagdes efetuadas, que por um lapso ndo foram disponibilizadas
anteriormente aos Autuados. Na opertunidade pede esclarecimentosjaos Impugnantes
em relagdo ao argumento-de exigéncia fiscal relativamente a|imovel informado
inexistente pelos Impugnantes.

Aberta vista, estes se manifestam as fls. 941/942, prestando os
esclarecimentos solicitados e ratificando os demais argumentos de defesa.

. Por conseguinte, a Fiscalizagdo, reformula o langamento as fls. 944/947,
expurgando o imdvel do crédito tributario.

Novamente intimados, os Impugnantes manifestam-se de acordo com a
exclusdao e novamente ratificam os demais argumentos de defesa.

- -A Fiscalizagdo manifesta-se acerca das razdes dos Contribuinte as fls.
954/978, requerendo a procedéncia parcial do lancamento, nos termos da reformulagao
efetuada.

DEcIsAo

Das Preliminares

Os Impugnantes questionam o langamento, apontando vicios na sua
confeccao.

Alegam que a Fiscalizagdo ndo trouxe critérios claros e objetivos para todos
os bens avaliados na realizagdo da avaliacdo do valor patrimonial das cotas da empresa
Sinergia Participagdes.

Argumentam que antes da emissdo do Auto de Infracdo para cobranca de
débito especifico, a Fiscalizagdo deve realizar o langcamento de forma fundamentada,
com a identificagdo precisa da infragdo cometida e da legislacao infringida, com todas
as informagdes, laudos e outros elementos de prova, para comprovar quaisquer
irregularidades.
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Concluem que, com as informagdes apresentadas pela Fiscalizagdo, nao se
consegue identificar o critério utilizado para reavaliagao da base de calculo do ITCD.

Inicialmente, insta reiterar que apds a impugnagdo, a Fiscalizagdo apensa
aos autos o documento ANEXO I do Auto de Infragdo (fls. 858/912), informando que
ele contém a totalidade das avaliagdes efetuadas, que por um lapso ndo foram
disponibilizadas anteriormente aos Autuados.

Dessa forma, a Fiscaliza¢ao sana o vicio apontado, trazendo a identificagao
precisa da infracdo cometida e da legislagdo infringida, com todas as informagdes,
laudos e outros elementos de prova, para comprovar as irregularidades apontadas no
langamento.

Os Impugnantes também aduzem que, com as informagdes apresentadas
pela Fiscalizacdo, ndo se consegue identificar o critério utilizado para-reavaliacdo da
base de calculo do ITCD, o que significa dbice ao exercicio do direito de defesa.

Entretanto, ndo lhes restam quaisquer-dividas nesse| sentido, conforme
exposi¢ao da propria peca de defesa. No item: 11, fls. 249, consta:

Nos tertnos do Relatéorio Complementar e do Parecer
(), a Fiscalizacao realizou 0 lan¢amento de ITCD
| recolhido a'menor‘em razao da reavaliacao da base de
calculo do ‘imposto, apurada mediante ajuste no
valor do patrimodnio liquido da Sinergia. Tal ajuste
€ decorrente ‘da revisaio do valor de seus
investimentos, ou seja do patrimonio liquido de
suas sociedades investidas, incluindo a reavaliacao
| com base no valor de mercado de seus ativos
(imoveis e veiculos). (Grifos acrescidos)

Induvidoso que, a partir da intimagdo do ANEXO I do Auto de Infragao,
com a reabertura do prazo de 30 (trinta) dias para aditamento da impugnacdo, os
Autuados compreenderam e se defenderam claramente da acusagdo fiscal, completa e
irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacao apresentada, que aborda todos os
aspectos relacionados com a situagdo, objeto da autuagdo, nao se vislumbrando, assim,
nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

Por fim, a Defesa alega inconsisténcia da cobranga fiscal, pois entende que
o ajuste do Patrimonio Liquido da empresa Sinergia devido a reavaliagdo dos ativos de
suas investidas foi indevido, apresentando diversos argumentos.

Verifica-se, pois, que quanto as demais razdes apresentadas, elas
confundem-se com o proprio mérito e, assim serao analisadas.

Todos os requisitos foram observados, formais e materiais, imprescindiveis
para a atividade do langamento, previstos nos arts. 85 a 94 do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA), estabelecido pelo
Decreto n°® 44.747/08.

Rejeitam-se, pois, as prefaciais arguidas.
Do Pedido de Pericia
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A Impugnante pleiteia a produ¢do de prova pericial, como forma de
comprovacao de suas alegagdes, por entender ser necessaria a elucidagdo de eventuais
obscuridades deste processo.

Para tanto formula os quesitos de fls. 266. Em sintese, pretende a Defesa
identificar os imoveis e veiculos objeto da reavaliacdo fiscal e, a partir de pesquisas de
mercado, identificar o valor desses bens na data da doacao.

Segundo a doutrina “em casos em que o julgamento do mérito da causa
depende de conhecimentos técnicos de que o magistrado ndo dispoe, deverd ele
recorrer ao auxilio de um especialista, o perito, que dispondo do conhecimento técnico
necessario, transmitird ao orgdo jurisdicional seu parecer sobre o tema posto a sua
apreciagdo” (Alexandre Freitas Camara; Licdes de D. Processual Civil), ou seja,
somente devera haver pericia quando o exame do fato probando depender de
conhecimentos técnicos ou especiais e essa prova tiver utilidade diante dos elementos
disponiveis para exame.

Assim, a pericia, por se tratar de prova especial, s6| pode ser admitida
quando a apuragdo do fato em litigio-ndo se puder fazer pelos meios ordinarios de
convencimento. ' '

Entretanto, .€ verificado que as respostas aos quesitos encontram-se no
Anexo I do-Auto de Infragao, apensado aos autos.

Nio ha duvidas quanto aos bens e a avaliagdo deles ndo dependem de um
perito para tanto. Os documentos carreados'aos autos pela Fiscalizacdo bem como pela
propria Impugnante em sua defesa, revelam-se suficientes para a elucidagdo da questao.

_ Vale citar, a propodsito, decisdo proferida pelo Tribunal de Justi¢a do Estado
de Minas Gerais.-abordando a questao:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - REVISAO DE
CONTRATO - PROVA PERICIAL - DESNECESSIDADE -
CERCEAMENTO DE DEFESA NAO CARACTERIZADO. A
PROVA  PERICIAL SOMENTE SE APRESENTA
NECESSARIA QUANDO A INFORMAGCAO DEPENDER DO
CONHECIMENTO DE ESPECIALISTA NA MATERIA. O
INDEFERIMENTO DE PROVA PERICIAL, QUANDO
CONSTATADA SUA DESNECESSIDADE, NAO
CONFIGURA CERCEAMENTO DE DEFESA. (PROCESSO
NUMERO 1.0024.14.076459-8/001, DES.= APARECIDA
GROSSI, TIMG DATA DO JULGAMENTO: 13/05/15 DATA
DA PUBLICAGCAO: 14/05/15)

Prescreve o art. 142, § 1°, inciso 11, alinea “a” do Regulamento do Processo
e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA, estabelecido pelo Decreto n°
44.747/08:

RPTA

Art. 142 - A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e serd realizada quando
deferido o pedido do requerente pela Cémara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:
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(...)

§ 1° - Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

(...)

IT - serd indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessidrio para a elucidacdo da questdo ou
suprido por outras provas produzidas;

(on0).

Desse modo, como os quesitos propostos ndo demandam especialista com
conhecimentos técnicos especificos e as respostas aos questionamentos encontram-se
no conjunto probatério constante dos autos, indefere-se o pedido de producao de prova
pericial por ser desnecessaria para a compreensao das irregularidades apuradas.

Do Mérito

A Impugnante, a priori, alega decadéncia-do direito da Fazenda Publica de
constituir o crédito tributario, pelo decurso-do prazo de mais de cinco anos desde a
ocorréncia do fato gerador, consoante-dispoe o § 4° do art. 150 do CFN, tendo em vista
que a doacdo foi devidamente-declarada. '

Destaca o fato de que o valor entendido como devido a titulo de ITCD foi
tempestivamente recolhido. / :
O dispositivo em questao prescreve:
CTN
| Artiy 150. O 1langamento por homologagdo, gque
_ocorre quanto aos tributos cuja legislacdao
—atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da

atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.

(...)

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacdo, sera
ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
Publica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o lancamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulacédo.

Conforme estabelece o mencionado dispositivo, se a lei ndo fixar prazo a
homologacao, ele sera de 5 (cinco) anos contados da ocorréncia do fato gerador e,
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica Estadual tenha se pronunciado,
considera-se homologado o langcamento e definitivamente extinto o crédito tributario.

Entretanto, a inexisténcia de pagamento de tributo por parte do sujeito
passivo, ainda que parcial, enseja a pratica do langcamento de oficio ou revisdo de
oficio, conforme o art. 149 do CTN, sendo que nessa situacdo aplica-se a contagem
disciplinada no art. 173, e ndo a do art. 150, § 4°, do mencionado diploma legal.
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CTN

Art. 149. O lancamento é efetuado e revisto de
oficio pela autoridade administrativa nos
seguintes casos:

I - quando a lei assim o determine;
IT - quando a declaracdo ndo seja prestada, por
quem de direito, no prazo e na forma da

legislagédo tributéaria;

IITI - gquando a pessoa legalmente obrigada, embora
tenha prestado declaracdo nos térmos do inciso
anterior, deixe de atender, no prazo e na forma

da legislacéo tributéaria, a pedido de
esclarecimento formulado pela autoridade
administrativa, recuse-se a prestd-lo| ou ndo o
preste satisfatoriamente, a Fuizo daquela
autoridade; |

(...)

Art. 173. O digeito de/ a |[Fazenda” Publica
constituir o crédito tributério |extingue-se apods
5 (einco)|, anos, ‘contados:

[ I -, do primeiro dia do exercicid deguinte aquele
em que o |lancamento poderia ter sido-efetuado;

(...)

Pardgrafdl| tnico. Q! direito a que se refere este
artigo eéfingué—se definitivamente com o decurso
do prazd néle previsto, contado da data em que
| tenha Sido iniciada a constituicdo do crédito
-tributadrio pela notificacdo, ao sujeito passivo,
de qualquer medida preparatdédria indispensavel ao
lancamento.

“Assim, a norma acima mencionada elegeu, como marco inicial para
contagem do prazo para o langamento do crédito tributario, o primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado.

Ainda em relagdo ao inciso I do art. 149 do CTN, anteriormente transcrito,
convém ressaltar o disposto na legislagao estadual:

Lei n° 14.941/03

Art. 23. O servidor fazendario que tomar ciéncia
do ndo-pagamento ou do pagamento a menor do ITCD
deverad lavrar o auto de infracdo ou comunicar o
fato a autoridade competente no prazo de vinte e
quatro horas, sob pena de sujeitar-se a processo
administrativo, civil e criminal pela sonegacgdo
da informacdo. (Grifou-se)

No presente caso, o fato gerador, bem como a apresentagao da Declaragao
de Bens e Direitos (DBD), ocorreu no exercicio de 2018. Assim, ainda que por mera
hipotese fosse rechagada a aplicagdao ao caso do prazo decadencial previsto no art. 173,
inciso I, do CTN, ¢ fato que o art. 150, § 4°, do mesmo diploma legal, ndo pode ser
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admitido de maneira dissociada do que dispoe o art. 17, § 3°, da Lei n°® 14.941/03, que
rege o ITCD:

CTN

Art. 150. O lancamento por homologacdo, que
ocorre quanto aos tributos cuja legislacgéo
atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade

administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado,

expressamente a homologa.
(...)

§ 4° Se a lei n&o fixar prazo a homologacgdo, sera
ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado esse prazo .sem que a Fazenda
Publica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o lancament® e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada |a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulacdo. (Grifou-se)™. [
- | [

Lei h° 14,941/03 | '

[ Arty 17. O_contribuinte apfesentaré declaracdo de
bens| com |discriminacdo dos respectivos valores em
reparticdo ' publica fazendaria-——e efetuara o
pagamento do ITCD no prazo estabelecido no art.
13. ]

§ 1°% A declaragéo a que se refere o caput deste

artigo y.seérd preenchida em modelo especifico

| instituido mediante resolucdo do Secretdrio de
._ _—Estado de Fazenda.

§ 2° O contribuinte deve instruir sua declaracédo
com a prova de propriedade dos bens nela
arrolados, juntando fotocdpia do ultimo
lancamento do IPTU ou do ITR, conforme seja o
imével urbano ou rural.

§ 3° Apresentada a declaracdo a que se refere o
"caput" deste artigo e recolhido o ITCD, ainda
que intempestivamente, o pagamento ficard sujeito
a homologacdo pela autoridade fiscal no prazo de
cinco anos contados do primeiro dia do exercicio
seguinte ao da entrega da declaracdo.

§ 4° Expirado o prazo a que se refere o § 3° sem
que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se extinto o crédito tributédrio, salvo
se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacédo. (...) (Grifou-se)

Dessa forma, o prazo para formaliza¢ao do crédito tributario comeca a fluir,
para a Fazenda Publica Estadual, a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
da declaragdo do contribuinte, ndo produzindo os efeitos pretendidos o fato de que
houve pagamento parcial do imposto. No tocante a diferenca, cabe o lancamento de
oficio, pelas razdes acima demonstradas.
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Logo, o prazo para a Fazenda Publica Estadual constituir o crédito tributario
do ITCD em questdo, de que teve ciéncia em 2018, s6 expirou em 31/12/23, sendo este,
exatamente, o exercicio em que houve a intimagao do presente Auto de Infracao.

Portanto, ndo ocorreu a decadéncia do direito da Fiscalizagdo de formalizar
o crédito tributario.

No tocante ao mérito propriamente dito, a autuagdo versa sobre
recolhimento a menor de ITCD, verificado mediante andlise da DBD entregue pelo
Contribuinte e da respectiva documentagao levantada pelo Fisco, referente a doagdo
plena de 600.000 (seiscentas mil) cotas da empresa Sinergia Participagdes.

Exige-se o ITCD remanescente acrescido da Multa de Revalidagdo, nos
termos do art. 22, inciso 11, da Lei n® 14.941/03.

Segundo a Lei Estadual n° 14.941/03, tem-se o seguinte:
Lei n° 14.941/03

Art. 1° O Imposto sobre Transmisjsdo Causa Mortis
e Doacdo de--Quaisquer Bens| ou Direites; - ITCD -
incide:; ; L
=)

' III '~ na doacdo a qualgquer- titulo, ainda que em
adiantamento da legitima;

(...)

. O ANEXO I do Auto de Infragio aprésenta o detalhamento da metodologia
utilizada pela SEF/MG na avaliag¢do das-empresas e seus respectivos bens.

Foram. descritos—0s critérios utilizados pela Fiscalizagdo nas avaliagdes
realizadas, e apensados prints dos espelhos das guias de IPTU, prints da base de
calculo do-ITBI realizada pela Prefeitura de Belo Horizonte, informacdes das
avaliagdes realizadas para imdveis em outros municipios, com prints de fotos e
informacdes dos sites pesquisados, e, também copias das planilhas de avaliagdo de
todos os veiculos das empresas investidas, por meio da Tabela de Base de Célculo de
IPVA.

Informa a Fiscalizagdo que:

Inicialmente cumpre destacar que os Impugnantes
foram intimados varias vezes para apresentacao de
documentos, mas de forma costumaz se recusaram a
apresentar os documentos, conforme documento
assinado pelos procuradores apresentado a fl. 21 e
verso, e print que consta no SIARE apresentado a

seguir:
(-..)

Foram enviados varios e-mails para os responsaveis
para apresentacdo de documentos complementares,
conforme copias de e-mails de fls. 62-73, e Intimacao
n® 044/2021 a fl. 75, o escritorio de advocacia
responsavel (...), sempre informou que nao ha
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amparo legal para que a Secretaria de Fazenda de
Minas Gerais requeira nova documentacao em relacao
as sociedades investidas da Sinergia, e que todos os
documentos necessarios foram apresentados, sempre
finalizava os e-mails com a informacdo: “Assim
reiteramos ndo haver mais nenhum documento atinente
a doacdo das cotas da Sinergia a serem fornecidos a
Administracdo Fazenddria e solicitamos novamente a
emissao da Certiddo de Pagamento do ITCD”.

(...) Como os Contribuintes se recusaram a atender as
intimacoes, a maior parte do trabalho foi realizada com
base nos documentos extraidos de sites, sendo alguns
conveniados tais como: SERPRO/DOI, PRODEMGE,
CORI/MG, SIATU/BH, ReceitanetBx, - Prefeituras,
Imobiliarias e outros, pois o - Coédigo Tributario
Nacional abarca essa possibilidade no art. 199, in
verbis: : '

(....). : - |

Portanto, para avaliagio das cotas da empresa Sinergia, foi realizada a
avaliacdao pelo valor venal dos bens imoveis e'veiculos de ‘propriedade das empresas
investidas, na data do fato gerador. A Fiscalizacdo cumpriu rigorosamente o que
estabelece a legislagdo em vigor, sendo as: avaliacdes detalhadas no ANEXO I do Auto
de Infragao.

Alioman Baleeiro, em li¢do'sempre acatada, confirma que “valor venal é
aquele que o imével alcancard para compra e venda a vista, segundo as condigdes
usuais do mercado de imoveis” (Direito Tributario Brasileiro. Rio de Janeiro: Forense.
11* ed., 2003, p.249).

Na declaragdo de ITCD, o Contribuinte deve apresentar via sistema SIARE
a Declaracao de Bens e Direitos (DBD) com as informagdes ¢ documentos pertinentes
aos bens a serem doados, com todos os documentos ¢ informagdes pertinentes para
analise e calculo do ITCD pela SEF/MG, sem prejuizo de solicitar novos documentos
fundamentais para avaliagdo, se necessario.

No caso presente a empresa Sinergia tem no Ativo a Conta Investimentos
composta pela participacdo em varias empresas (INVESTIDAS), sendo necessario
avaliar estas empresas para apuracao correta do valor do ITCD devido, em consonéncia
com os art. 4° a art. 6° da Lei n° 14.941/03. Transcreve-se:

Lei n° 14.941/03

Art. 4° A base de célculo do imposto é o valor
venal do bem ou direito recebido em virtude da
abertura da sucessdo ou de doagdo, expresso em
moeda corrente nacional e em seu equivalente em
Ufemg.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, considera-se
valor venal o valor de mercado do bem ou direito
na data da abertura da sucessdo ou da avaliacéo
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ou da realizacdo do ato ou contrato de doacdo, na
forma estabelecida em regulamento. (Grifou-se)

(...)

Art. 5° Em se tratando de acdes representativas
do capital de sociedade, a base de calculo é
determinada por sua cotacdo média na Bolsa de
Valores na data da transmisséo, ou na
imediatamente anterior quando ndo houver pregéo
ou quando essas ndo tiverem sido negociadas
naquele dia, regredindo-se, se for o caso, até o
maximo de cento e oitenta dias.

§ 1° No caso em que a agdo, quota, participacédo
ou qualquer titulo representativo do capital de
sociedade ndo for objeto de negociagdo ou néo
tiver sido negociado nos ultimos cento| e oitenta
dias, admitir-se-a seu valor patriﬁbnial na data
da transmissdo, nos termos do . regulamento.

§ 2° Na hipbdtese em que o /capital da sociedade
tiver sido .integnﬁlizado em prazo _inferior a
cinco anes, mediante incorporacdo ~de bens mbéveis

e imbveis, K ou de'direitos a:eles rellativos, a base

de.célculo do imposto ndo serd inflerion ao valor
venal atualizado ‘dos referidos bens) ou direitos.

Art. 6° |0 ‘valor da base de-cdlculo ndo sera
inferior: ]

I - ao fixado pana 0 lancamento do Imposto sobre
a Propriedade- Predial e Territorial Urbana -
IPTY, em se tratando de imdével wurbano ou de

| direito a ele relativo;

IT - ao valor total do imbével declarado pelo
contribuinte para efeito de lancamento do Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, em
se tratando de imdével rural ou de direito a ele
relativo.

Pardgrafo uUnico. Constatado que o valor utilizado
para lancamento do IPTU ou do ITR é notoriamente
inferior ao de mercado, admitir-se-& a utilizacé&o
de coeficiente técnico de correcdo para apuracdo
do valor venal do imdbével, nos termos do § 1° do
art. 4° desta Lei.

Veja-se que o fato de a empresa Sinergia ndo possuir veiculos e iméveis

integralizados no Capital Social em nada a favorece, eis que tem no Ativo a Conta
Investimentos composta pela participagdo em varias empresas (INVESTIDAS), as
quais, por consequéncia, fazem parte das agdes doadas.

Para definir o valor das participagdes societdrias transmitidas, foi utilizado o

art. 5°da Lei n°® 14.941/03, c/c art. 13 do Decreto n°® 43.981/05, in verbis:

24.080/25/2%

Decreto n° 43.981/05

Art. 13. Em se tratando de agdes representativas
do capital de sociedade, a base de célculo é
determinada por sua cotacdo média na Bolsa de
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Valores na data da transmisséao, ou na
imediatamente anterior quando n&do houver pregéo
ou quando essas ndo tiverem sido negociadas
naquele dia, regredindo-se, se for o caso, até o
maximo de 180 (cento e oitenta) dias.

§ 1° No caso em que a agdo, quota, participacéo
ou qualquer titulo representativo do capital de
sociedade nd&o seja objeto de negociagdo ou néo
tiver sido negociado nos Ultimos 180 (cento e
oitenta) dias, a base de calculo serd o seu valor
patrimonial na data da transmissé&do, observado o
disposto nos §§ 2° a 4° deste artigo.

S 2° O wvalor ©patrimonial da acéao, quota,
participacgdo ou qualquer titulo representativo do
capital de sociedade serda obtido do Dbalango
patrimonial e da respectiva declara¢do |[do imposto
de renda da pessoa Jjuridica entregue a Secretaria
da Receita Federal, relativos | ao periodo de
apuragcdo mais préximo da data |de transmisséo,
observado o _.dispgsto no /|§ 49 dester artigo,
facultado~ao Fisdo efetuar o levantamento de
bens, dirneitos & obrigagées}

/'§ 32 0 valor patpimonial apurado [na forma do § 2°
deste artigo serd atualizado segundc & variacdo
da UFEMG, da data do balanco--patrimonial até a
data prevista na legislacdo tributaria para o
recolhimento'do/imposto.

§ 4° Na/hipétese em que o capital da sociedade
tiver sido integralizado em prazo inferior a
| cinco anos, mediante incorporagdo de bens mbveis
“e imdveis ou de direitos a eles relativos, a base
de célculo do imposto nd&o serd inferior ao valor
venal atualizado dos referidos bens ou direitos.

(Grifou-se)

Na anélise dos dispositivos do art. 13, transcrito, em especial o § 2°,
verifica-se que a base de célculo € o valor venal ou de mercado do bem ou direito. No
caso de acdes ou quotas de sociedade ndao negociadas na Bolsa de Valores, os valores
dessas quotas serdo apurados com base no balango patrimonial e/ou na declaragdao do

imposto de renda da pessoa juridica, sendo facultado a Fiscalizacdo efetuar
levantamento de bens, direitos e obrigacdes.

O § 4° do art. 13 traz a obrigacdo da Fiscalizacdo em atualizar os valores
dos bens imdveis ou direitos cuja integralizacdo ao capital da sociedade tenha se dado
em prazo inferior a cinco anos.

Nesse ponto, diversamente do defendido pelos Impugnantes a partir da
interpretacao equivocada do art. 13 do Decreto n® 43.981/05, a legislagdo ndo tem a
finalidade de impedir a verificagdo dos ativos da empresa pela Fiscalizagdo, mas a
autoriza mediante faculdade que consta no final do § 2° desse artigo.

Caso a Fiscaliza¢ao nao realizasse a verificagdo do patrimdnio liquido para
efetuar a Equivaléncia Patrimonial das empresas Coligadas/Controladas, estar-se-ia
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descumprindo a legislagdo do ITCD, posto que o investimento em
Coligadas/Controladas estava subavaliado, em fungdo dos bens imodveis e veiculos
contabilizados pelo valor historico.

Como ja discorrido, o art. 4° da Lei n° 14.941/03 estabelece que a base de
calculo do ITCD ¢ o valor venal do bem ou direito recebido em virtude de sucessao
hereditaria ou de doagao, havendo, ndo somente a liberdade, mas a obrigacao fiscal de
se determinar esse valor.

Os Impugnantes citam o Decreto-Lei n° 1598/76 e fazem um paralelo com o
art. 248 da Lei n® 6.404/76, defendendo que deve ser aplicado de forma analdgica ao
presente caso a exigéncia de avaliagdo dos investimentos pelo método de equivaléncia
patrimonial para coligadas e controladas.

Argumentam que, em observancia a norma contabil e a norma societaria, o
balango patrimonial apresentado pela Sinergia preenchia todos.os requisitos previstos
pela legislacao, pois demonstra a evolucao patrimonial de‘suas/investidas. |

Entendem que inexiste previsao.legal que determine que|o valor-patrimonial
da cota a ser utilizado como base de:calculo, do/ITCD seja o seu valor de mercado,
dessa forma pretendem que-deve ser aceito o valor contabil correspondente ao Custo de
Aquisi¢ao, por eles utilizado.

Entretanto, sem razdo a Defesa.

A Lein® 6.404/76, que dispde sobre as sociedades por agdes, excepciona as
disposi¢oes de leis :tributérias no § 2°/do art. 177, ao permitir registros auxiliares para
demonstrarem os métodos ou critérios diferentes dos exigidos pelas demonstragdes
contadbeis ou financeiras por ela reguladas. Confira-se:

~  Lei n° 6.404/76

Art. 177. A escrituracdo da companhia seréa
mantida em registros permanentes, com obediéncia
aos preceitos da legislacdo comercial e desta Lei
e aos principios de contabilidade geralmente
aceitos, devendo observar métodos ou critérios
contdbeis uniformes no tempo e registrar as
mutacdes patrimoniais segundo o regime de
competéncia.

(...)

§ 2° A companhia observard exclusivamente em
livros ou registros auxiliares, sem qualquer
modificagdo da escrituracdo mercantil e das
demonstrag¢des reguladas nesta Lei, as disposicdes
da lei tributéria, ou de legislacdo especial
sobre a atividade que constitui seu objeto, que
prescrevam, conduzam ou incentivem a utilizacéo
de métodos ou critérios contédbeis diferentes ou
determinem registros, lancamentos ou ajustes ou a
elaboracdo de outras demonstracdes financeiras.

A doacdo das cotas da empresa € um fato gerador, que de acordo com o que
estabelece a legislagdo e chancelado pela jurisprudéncia, a base de célculo do ITCD
deve ser o valor que mais se aproxima do valor real dos bens transmitidos.
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Ressalte-se que a lei estabelece que a base de calculo do ITCD ¢ o valor do
bem ou direito transmitido, considerado seu valor de mercado na data da avaliacdo ou
da realizacdo do ato ou contrato de doacao.

Acresga-se o fato de que a Fiscalizacdo conduziu-se nos termos da
legislacdo mineira, a qual deve observancia, sendo inaplicavel as discussoes trazidas
quanto também ao Decreto-Lei n® 1598/76.

No que tange ao art. 148 do CTN, também mencionado pelos Impugnantes,
reitera-se a omissdo quanto as informagdes solicitadas pelo Fisco e negada pelos
Autuados, ensejando a necessidade de intensa pesquisa de mercado para avaliagdao dos
bens. Ademais, ficou comprovado que os bens estavam subavaliados e, instados a
apresentar aditamento da impugnagao a avaliacdo, a Defesa nada trouxe.

Concluindo essa discussdo, tem-se que, no contexto do-ITCD o balanco
patrimonial € o instrumento que pressupde corretos os valores patrimoniais das
participagdes societarias, como presunc¢do relativa, pois-admite proyva em contrario, ou
seja, permite a Fiscalizagdo demonstrar de forma inequivoca que os valores destas ndo
correspondem a realidade (valor venal),  até ' porque, normalmente refletem a
contabilizacdo dos valores historicos, sem reavaliagdes posteriores, o/que ocorre neste
caso.

Por-conseguinte, a contenda nestes autos refere-se a avaliagdo dos bens.

Nesse sentido, destaca-se| que os Impugnantes foram cientificados do
ANEXO I do Auto|de Infra¢do e do Termo de Reformulagdo do Crédito Tributario, e
tiveram por duas'vezes a possibilidade de aditar a impugnacdo anteriormente
apresentada, trazendo uma contra avaliagao dos valores apresentados pelo Fisco.

Nao ebstante; nada trouxeram a partir do conhecimento da avaliagdo ¢ dos
documentos que a embasaram, restringindo-se apenas a reiterar a impugnacao ja
apresentada, com o pedido de regular prosseguimento ao Auto de Infragdo. Assim,
possibilitam a conclusdao de que, a partir da ciéncia dos documentos do ANEXO I do
Auto de Infracdo, ratificaram a avaliacao fiscal.

Assim, com a juntada do ANEXO I do Auto de Infracdo, pelo qual houve
comprovagdo de que a reavaliagdo dos bens observou o valor de mercado, ficam
prejudicadas as argumentagdes iniciais da Impugnante, denominadas “‘equivocos
cometidos pela Fiscalizacdo na reavaliacdo dos bens mdveis e imoveis”.

No que tange as obrigacdes e diversamente do alegado, a Fiscalizagdo
considerou as obrigagdes das sociedades apresentadas pela Defesa.

Reitera-se que intimados a se manifestarem acerca da avaliacdo e
documentos que a subsidiam, os Impugnantes nada apresentaram nesse sentido, seja
confirmando valores, seja apresentando obrigagdes existentes, seja apontando qualquer
equivoco fiscal. Na medida em que apenas reiteraram manifestacdes anteriores e
ultrapassadas, permitiram o convencimento da corre¢do da avaliagdo.

Mencione-se que, naquilo que apresentou apds intimacgao do Anexo I, que ¢
a comprovagdo de que o imével localizado a Rua (...) no Bairro Havai, Matricula (...)
do 1° Oficio de R.I. de Belo Horizonte, teve Indices Cadastrais n%s (...) desativados, o
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Fisco considerou e houve solucdo da contenda, mediante reformula¢ao do crédito
tributario.

Lado outro, defendem os Impugnantes a impossibilidade de cobranca da
multa de revalidagao e juros de mora.

No que se refere a penalidade aplicada, deve-se considerar que a atividade
da Fiscalizagdo ¢ plenamente vinculada, devendo essa se ater aos parametros fixados
pela legislacdo, exatamente nos moldes verificados nos autos.

Assim, a Multa de Revalidagdao, em razao do ndo pagamento do ITCD, foi
corretamente exigida nos termos do art. 22, inciso II da Lei n°® 14.941/03, in verbis:

Lei n° 14.941/03

Art. 22. A falta de pagamento do ITCD ou seu
pagamento a menor ou intempestivo--acarretard a
aplicacdo de multa, calculada® sobre "o valor do
imposto devido, nos seguifites’ termos: |

(...)

. b e
II- havendo acdo (fiscal, serd c¢aobrada| multa de
_:evalidégao de 50%'(0inque@ta porn gento) do valor
do-impostlo, obserVadas as seguintes| reducdes:

(...

No tocante a correcio dos valores relativos ao.imposto e multas pela Taxa
Selic, ‘verifica-se \que o art. 127 da Lei n°'6.763/75 efc § 3°, art. 5° da Lei Federal n°
9.430/96 preveé tal imposico, in verbis:\ '
' \ | Leiin® 6.763/75

CArt. 127 - 0Os débitos decorrentes do nédo-
recolhimento de tributos e multas no prazo legal
terdo seu valor corrigido em funcdo da variacdo
do poder aquisitivo da moeda, segundo critérios
adotados para correcdo dos débitos fiscais
federais.

(..0)
Lei n® 9.430/96

Art. 5° - O imposto de renda devido, apurado na
forma do artigo 1°, serd pago em quota uUnica, até
o ultimo dia util do més subsequente ao do
encerramento do periodo de apuracdo.

(...)

§ 3° - As quotas do imposto serdo acrescidas de
juros equivalentes a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidag&o e Custdédia - SELIC, para
titulos federais, acumulada mensalmente,
calculados a partir do primeiro dia do segundo
més subsequente ao do encerramento do periodo de
apuracdo até o ultimo dia do més anterior ao do
pagamento e de um por cento no més de pagamento.

Ressalta-se que o Superior Tribunal de Justica (STJ), em julgamento que
negou provimento ao Agravo Interno no Agravo em Recurso Especial (Ag Int no
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AREsp n® 908.237/SP — 2016/0105143-6), publicado em 24/10/16, pacificou a
legitimidade da aplicacdo, pela Fazenda Publica do Estado de Minas Gerais, da Taxa
Selic na atualizacao dos débitos tributarios pagos em atraso, diante da existéncia de lei
estadual que determina a adog¢do dos mesmos critérios definidos na corre¢do dos

débitos fiscais federais.

EMENTA TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. TAXA SELIC. APLICABILIDADE
AOS DEBITOS TRIBUTARIOS EM ATRASO. RECURSO
REPETITIVO. MULTA.

1. "A TAXA SELIC E LEGITIMA COMO INDICE DE CORRECAO
MONETARIA E DE JUROS DE MORA, NA ATUALIZACAO DOS
DEBITOS TRIBUTARIOS PAGOS EM ATRASO, EX VI DO DISPOSTO
NO ARTIGO 13 DA LEI 9.065/95" (REsp 1.073.846/SP, REL.
MINISTRO Luiz Fux, PRIMEIRA SECAO, DJE | 18/12/2009,
JULGADO SOB O RITO DO ART. 543-C Do CPC/73).

Outrossim, cumpre registrar que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes
negar aplicagdo a dispositivos de lei, por forca de sua limitagdo de competéncia
constante do art. 182 da Lei n° 6.763/75 (e do art. 110, inciso I do|Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — IRPTA), in verbis:

Lei n° 6.763/75

Art. 182J) Ndo se incluem na cohbéténcia do 6rgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa' de'aplicagdo de ato normativo, inclusive

| em.“relacdo a consulta a que for atribuido este

-efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(o00) .

Por fim, insta destacar que o doador foi corretamente incluido no polo
passivo da obrigagdo tributaria, na condi¢dao de Coobrigado, nos termos do art. 21,
inciso III da Lei n°® 14.941/03, in verbis:

Lei n® 14.941/03

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pelo
imposto devido pelo contribuinte:

(...)
IITI- o doador;

(o.0).

Diante do exposto, ACORDA a 2* Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. Ainda, em preliminar, a
unanimidade, em indeferir o pedido de pericia. Quanto & prejudicial de mérito, por
maioria de votos, em ndo reconhecer a decadéncia do dircito da Fazenda Publica de
formalizar o crédito tributario. Vencido o Conselheiro Antonio César Ribeiro (Revisor),
que a reconhecia. No mérito, por maioria de votos, em julgar parcialmente procedente
o langamento, nos termos da reformulacdo do crédito tributario efetuada pela
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Fiscalizacao as fls. 944/947. Vencido, em parte, o Conselheiro Antonio César Ribeiro
(Revisor), que o julgava improcedente. Pelas Impugnantes, sustentou oralmente a Dra.
Julia Goulart Swerts Batista e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Rafael Assed de
Castro. Participaram do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Juliana de
Mesquita Penha e Wertson Brasil de Souza.

Sala das Sessoes, 30 de outubro de 2025.

Ivana Maria de Almeida
Relatora

Antdnio César Ribeiro
Presidente / Revisor
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Impugnacao: 40.010157208-11, 40.010157282-69 (Coob.)
Impugnante: Edgard de Paiva Siqueira

CPF: 041.055.306-90

Arnaldo de Siqueira (Coob.)

CPF: 132.673.966-20
Proc. S. Passivo: Julia Goulart Swerts Batista/Outro(s)
Origem: DF/BH-1 - Belo Horizonte

Voto proferido pelo Conselheiro Anténio César Ribeiro, nos .'t-'ermos do art.
83 do Regimento Interno do CCMG.

A divergéncia entre o voto vencido ¢ ‘a decisdo proferida no acorddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

Trata-se de Auto de Infragdo'lavrado em razao de suposto recolhimento a
menor do ITCD, incidente sobre a doag¢ao de cotas da sociedade descrita nos autos,
realizada em outubro de 2018. A 'época da transmissdo, os contribuintes
apresentaram integralmente toda''a documentacido exigida pela legislacio,
inclusive balangos, demonstragdes contabeis e outros documentos aptos a permitir ao
Fisco a avaliagdo dos bens que compdem o patriménio da empresa cujas cotas foram
transmitidas. e

Ou seja, a Administracio Tributaria detinha pleno acesso aos elementos
necessarios para examinar, valorar (e reavaliar) e conferir o quantum tributavel,
inexistindo qualquer limitagdo de informacdo ou obstaculo a agdo fiscal. O proprio
procedimento reconhece que nao houve dolo, fraude ou simulacio por parte dos
contribuintes.

Nao obstante, passados mais de cinco anos da apresentacao da declaragdo e
do pagamento do imposto, o Fisco, de forma absolutamente extemporanea, promoveu
nova avaliagdo de imoveis integrantes do patrimonio da sociedade, sem indicar os
critérios técnicos utilizados, tampouco demonstrar erro, omissdo ou ocultacdo de
informagdes na declaragdo original.

Pior, essa reavaliacdo tardia foi acompanhada de intimacdo para
apresentacio de documentos no exiguo prazo de 72 (setenta e duas) horas,
inclusive documentos nao previstos em lei, incompativeis com o carater estritamente
vinculado do langamento tributario e, especialmente, com o regime juridico do ITCD,
que atribui ao Fisco o dever de avaliar com base na documentaciao regularmente
disponibilizada ao tempo da transmissio.

Diante desse cenario, entendo que o lancamento ora discutido nio se
sustenta, em virtude de flagrante ocorréncia da decadéncia do direito de constituir o
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crédito tributario, nos termos do art. 150, § 4°, do Cédigo Tributario Nacional,
segundo o qual:

CTN

Art. 150. O lancamento por homologacdo, que
ocorre quanto aos tributos cuja legislacgéo
atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade

administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado,

expressamente a homologa.

(...)

§ 4° Se a lei n&o fixar prazo a homologagdo, sera
ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado esse prazo .sem que a Fazenda
Publica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o lancamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada |a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulacéo.

No caso concreto;-o fato gerador ‘ocorreu em outubro de 2018, quando
também se deu a declaragao e o pagamento espontianeo do ITCD. Nao ha qualquer
indicio de dolo, fraude ou simula¢io, conforme consignado nos proprios autos, razao
pela qual o prazo decadencial conta-se da ocorréncia do fato gerador.

Assim, consumado o prazo, previsto ne-art. 150, § 4°, ndo poderia o Fisco,
apos cinco anos, revisitar a avaliacdo.dos bens, muito menos fundamentar nova
exigéncia tributaria’ em critérios nao revelados, nio motivados e absolutamente
alheios a legislagio aplicavel, at¢ porque, estamos falando em mais de cinco anos
passados da entrega e pagamento do ITCD outrora chancelado pelo Fisco, sem
qualquer ressalva e tudo lastreado em documentos oficiais determinados pela legislagéo
tributéria.

Ressalte-se que o instituto da decadéncia, além de forca legal expressa,
exprime o principio basilar da seguran¢a juridica, impedindo que o contribuinte
permaneca indefinidamente exposto a atuagdo revisional do Estado, sobretudo quando
este, a época propria, tinha plena capacidade técnica e documental para exercer sua
funcao fiscalizatoria.

A reavaliacdo intempestiva, sem motivacao clara, sem critérios explicitados,
e realizada sem sequer garantir aos contribuintes o contraditorio e a ampla defesa
nessa fase revisional, revela-se incompativel com o devido processo administrativo
tributario e traduz verdadeiro abuso temporal do poder de tributar, o que, data
maxima venia, nao pode ser chancelado.

Portanto, reconhecida a decadéncia, resta inexoravel a improcedéncia do
lancamento fiscal.

Diante de todo o exposto, voto pela total improcedéncia do lan¢camento,
em razao da decadéncia do direito da Fazenda Publica, nos termos do art. 150, § 4°,
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do CTN, e pela declaracdo de nulidade dos atos fiscais posteriores, por violagdao a
seguranga juridica e aos principios do contraditdorio e da motivagdo administrativa.

Sala das Sessoes, 30 de outubro de 2025.

Antonio César Ribeiro
Conselheiro
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