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ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO - ANTECIPACAO DO IMPOSTO -
OPERACAO INTERESTADUAL - SIMPLES NACIONAL. Constatada a falta de
recolhimento de ICMS devido a titulo-de antecipacao de imposto, correspondente
a diferenga entre as aliquotas interna e interestadual, relativo| a aquisi¢io de
mercadorias por contribuirite optante pelo regime do Simples Nacional, situado
em Minas Gerais, em desacordo com o previsto no § 14 do art. 42 do RICMS/02.
Corretas as exigéncias de ICMS Antecipacio e Multa de Revalidaciio prevista no
inciso 11 do art. 56 'da Lei n° 6.763/75.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - EIRELI - CORRETA A ELEICAO.
Conforme reformulacdo do lancamento efetuada pela Fiscalizacio, o titular da
Empresa Individual de Responsabilidade Limitada (EIRELI) responde pelos
créditos correspondentes as obrigacoes tributarias decorrentes de atos praticados
com ‘excesso_de poderes ou infracdo de lei, contrato social ou estatutos, por forca
do art. 135, inciso III do CTN e art. 21, § 2° inciso II da Lei n° 6.763/75.
Comprovado nos autos a pratica de atos que repercutiram no descumprimento
das obrigacdes tributarias. Legitima a sua inclusdo no polo passivo da obrigacio
tributaria.

Lancamento procedente. Decisio unanime.

RELATORIO

A autuagdo versa sobre a acusacdo fiscal de falta de recolhimento, por
contribuinte mineiro optante pelo regime de tributagdo do Simples Nacional, do ICMS
devido a titulo de antecipacdo tributaria, decorrente da diferenca entre as aliquotas
interna e interestadual nas operacdes de aquisi¢ao de mercadorias de outras unidades da
Federagdo para comercializagdo e/ou industrializacdo, no periodo de 01/08/18 a
31/08/19.

Consoante explicitado no relatério do Auto de Infragdo, referida exigéncia

(I}

fundamenta-se na disposi¢ao contida no art. 13, § 1°, inciso XIII, alinea “g”, item 2 da
Lei Complementar (LC) n°® 123/06 c/c o art. 42, § 14 do RICMS/02.
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Exigéncias de ICMS e da Multa de Revalidagado capitulada no art. 56, inciso
II da Lein® 6.763/75.

Da Instrucao Processual

Da Revelia

A Reparticao Fazendaria lavra Certiddo de Revelia de pags. 24, uma vez
que regularmente cientificada da lavratura do Auto de Infragdo, conforme Termo de
Ciéncia de pags. 23, a Autuada nao quitou, parcelou ou tampouco apresentou
impugnacao referente ao crédito tributario.

Anexa Relatorio de Cobranga do e-PTA as pags. 25/26 e encaminha os
autos a Advocacia Geral do Estado — AGE.

Da Manifestacio da AGE
A AGE manifesta-se pags. 27, nos seguintes termos:

Tendo em vista tratar-se de crédito| tributario exigido
de empresa _em relacdo a qual a inscricdo estadual
encontrasse SUSPENSA e (cuja arjcobranca sera
realizada || através de protesto, mostrando-se,
| portanto, |inécua '/tal medida, caso realizada contra
empresa nao mais em funcionamento, favor remeter os
presentes autos 'a origem, apuracao se houve o
encerramento, irregular da empresa, adotando-se,
sendo o | caso, as-~demais medidas pertinentes a
espécie, mormente a inclusao/intimacao
. do(s)coobrigado(s).

Da Reformulacio do Lancamento.

‘A Fiscalizagdo emite o Termo de Reformulacdo de pags. 27, para inclusdo
do Coobrigado Gabriel Guimaraes Temponi, em como promove a reabertura do prazo
de 10 (dez) dias, para pagamento, parcelamento ou apresentacdo de impugnagdao ao
crédito tributario, nos termos do art. 120, inciso II ¢/c § 2° do Regulamento do Processo
e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA.

Da Impugnacao

Inconformado, o Coobrigado apresenta, tempestivamente, Impugnagdo as
pags. 29/34, com os argumentos a seguir, em sintese:

- relata que em 04/07/19, ocorreu uma alteragdo contratual com a admissao
de um novo sécio, para quem foi cedida a totalidade do capital da empresa Eireli;

- entende que deve ser colocado como Coobrigado nos meses de julho e
agosto de 2019 o novo socio, uma vez que desde 04/07/19 nao fazia parte mais da
sociedade;

- requer a sua exclusdo do polo passivo da obrigacdo tributdria, com a
consequente anulacdo do crédito tributario e o cancelamento da exigéncia fiscal a ele
atribuida.

Pede a procedéncia da impugnacao.

24.066/25/22 2
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 19/11/2025 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Da Manifestacao Fiscal

A Fiscalizagdo, as pags. 37/39, refuta as alegacdes da Defesa, pugna pela
procedéncia do langamento, nos termos da reformulagdo efetuada e promove a remessa
do e-PTA para a AGE.

Da Instrucao Processual

Do Aditamento a Impugnacio

O Impugnante manifesta-se as pags. 40/41, solicitando a juntada do
Protocolo n°® 202.318.465.273-9 (impugnagao/coobrigado), para que seja gerado o DAE
referente a taxa de expediente relativa a impugnagdao apresentada, uma vez que a
Autuada ndo apresentou impugnacdo ao e-PTA. Anexa aos autos os documentos de
pags. 42/63.

Da Manifestacio da AGE
Do Controle de Legalidade

A AGE manifesta-se as pags. 64765 pata que seja processada-a impugnagio
do Coobrigado, garantindo-lhe o contraditério e/ampla defesa nos termos do art. 5°,
inciso LIV da Constitui¢de da Reptblica de 1988 — CR/88, conforme excerto a seguir:

“...Neste compasso, vislumbra-se que o direito a ampla
defesa traz a sirga o direito ao devido processo legal
(art. 5° |LIV, da CF), sendo ambos inseparaveis.
Vulnerando-se um, equivale a ferir de morte o outro:

Art.5° -(...)

. LIV -Ninguém sera privado da liberdade ou de seus
— bens sem o devido processo legal.

Verifica-se, no presente e-PTA que houve reformulacao
do lancamento, com a inclusdao, na condicdo de
coobrigado, do sécio GABRIEL GUIMARAES TEMPONI,
o qual apresentou, tempestivamente, impugnacao ao
crédito tributario exigido.

Destarte, no exercicio do controle de legalidade
previsto no § 3°, do art. 2°, da Lei 6.830/80, os autos
em epigrafe deverdo ser recambiados a origem para,
obedecidas as formalidades legais pertinentes a
espécie, se efetive o processamento da impugnacao
apresentada pela coobrigada, visando, para a
competente apreciacdo pelo Conselho de Contribuintes
de MG, evitando-se, assim, possivel alegacao de
cerceamento de defesa.

(..)

Da Instrucao Processual

A Divisao de Triagem e Expedicao - DITEX do Conselho de Contribuintes
de Minas Gerais CCMG promove a remessa dos autos a origem para as seguintes
providencias:
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- claboragdo de Manifestagdo Fiscal nos termos do art. 120, inciso I do
RPTA e item 1.11.1 do Médulo III do Crédito Tributario SUCRED, em decorréncia de
impugnagao apresentada por Gabriel Guimaraes Temponi;

- verificagdo do recolhimento a menor da Taxa de Expediente (pags. 36)
referente a impugnacao apresentada ao CCMG conforme Tabela A, item 2.21 da Lei n°
6.763/75 (pags. 66).

Da Manifestacao Fiscal

A Fiscalizagdo manifesta-se as pags. 68, com os seguintes argumentos, em
sintese:

- informa que a manifestacdo fiscal acerca da impugnacao apresentada pelo
Coobrigado, foi elaborada e consta as pags. 37/39 do e-PTA;

- esclarece que quanto a Taxa de Expediente, recolhida em dezembro de
2023, devera ser recolhido o valor correspondente a diferenga entre 0 montante entdo
pago e o valor atual.

Da Manifestacdo do Impugnante - i

Regularmente -intimado, o Impugnante se manifesta-se as pags. 71/72 ¢
anexa DAE e respectivo comprovante de recolhimento da taxa de expediente as pags.
73/74. '

Da Maniféstacﬁo Fiscal

Por fim, a Fiscalizacdo se manifesta (pags. 75), com os argumentos a seguir
em sintese:

- confirma o.regular pagamento da taxa de expediente;

- _reitera que a apreciacdo da impugnagdo foi realizada por meio do
documento MANIFESTACAO Fiscal TRL CALIX de pags. 37/39;

- sustenta que o crédito tributario deve ser mantido inalterado, com a
inclusao no campo da coobrigacdo apenas do sdcio impugnante.

DEcIsAo

Conforme relatado, a autuagdo versa sobre a falta de recolhimento, por
contribuinte mineiro optante pelo regime de tributagdo do Simples Nacional, do ICMS
devido a titulo de antecipacdo tributaria, decorrente da diferenca entre as aliquotas
interna e interestadual nas operacdes de aquisi¢ao de mercadorias de outras unidades da
Federagao para comercializacdo e/ou industrializagdo, no periodo de 01/08/18 a
31/08/19.

Consoante explicitado no relatério do Auto de Infragdo, referida exigéncia
[Pl

fundamenta-se na disposi¢ao contida no art. 13, § 1°, inciso XIII, alinea “g”, item 2, da
Lei Complementar n° 123/06 c/c o art. 42, § 14 do RICMS/02.

Exigéncias de ICMS e da Multa de Revalidagdo capitulada no art. 56, inciso
II da Lei n® 6.763/75.
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A Fiscalizacdo realizou cruzamento de dados e, tendo em vista os indicios
de ndo recolhimento, pela Autuada, da antecipagdao de ICMS, e emitiu o Auto de Inicio
de Agao Fiscal (AIAF) n® 10.000041926-53, anexado as pags. 04, para exame do
cumprimento das obrigagdes tributarias no periodo de 01/12/17 a 31/12/19.

Ao confrontar as informagdes obtidas por meio do cruzamento de dados
com os pagamentos efetuados pela Contribuinte, a Fiscalizagdo apurou a falta de
recolhimento da antecipagdo de ICMS decorrente da diferenga entre as aliquotas
interna e interestadual nas operagdes de aquisi¢do de mercadorias de outras unidades da
Federagdo para comercializagao e/ou industrializagdo, no periodo autuado.

A exigéncia da antecipacdo do imposto fundamenta-se no art. 13, § 1°,

inciso XIII, alinea “g”, item 2, e § 5° da Lei Complementar n° 123/06, a seguir
reproduzido:

LC n° 123/06

Art. 13. 0 Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento uUnico de
arrecadacgédo, 1 dos seguintes impostos e
contribuicdes: i [ i

J 1
- [ 1 |
3. ) | I
§ 1° O recolhimento na forma deste artigo néo
exclui a| incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuilcdes, | devidos._. na qualidade de
contribuinte'’ou/responsdvel, em relacgdo aos quais
serd obsérvada a Flegislacdo aplicavel as demais
pessoas juridicas:

(.a)
~——"XIII - ICMS devido:

(...)

g) nas operacdes com bens ou mercadorias sujeitas
ao regime de antecipag¢do do recolhimento do
imposto, nas aquisic¢cdes em outros Estados e
Distrito Federal:

(...)

2. sem encerramento da tributacdo, hipdtese em
que serd cobrada a diferenca entre a aliquota
interna e a interestadual, sendo vedada a
agregacao de qualquer valor;

(...)

§ 5° A diferenca entre a aliquota interna e a
interestadual de que tratam as alineas g e h do
inciso XIII do § 1° deste artigo serd calculada
tomando-se por Dbase as aliquotas aplicaveis as
pessoas Jjuridicas né&o optantes pelo Simples
Nacional.

(Grifou-se)
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Em correspondéncia, as obrigacdes tributarias das microempresas e
empresas de pequeno porte estdo previstas no art. 5° inciso XII, alinea “g”, da
Resolugao CGSN n° 140/18.

O objetivo dessa cobranca € equiparar a carga tributaria incidente nas
operagoes internas e interestaduais. Ou seja, o intuito, sob o ponto de vista tributério, ¢
equalizar a tributagdo relativa a aquisi¢do interestadual, que normalmente ¢ feita com a
incidéncia de aliquotas menores, com a tributagdo incidente nas operagdes internas,
normalmente efetuadas mediante aplicagdo de aliquotas superiores as interestaduais.

Em outras palavras, ndo fosse a exigéncia do imposto equivalente a
diferenca entre as aliquotas, haveria vantagem indevida para as empresas optantes pelo
regime de tributacdo do Simples Nacional que adquirem mercadorias de outros estados
em relacdo aquelas que realizam suas compras internamente.

Isso porque o ICMS que incide sobre a operagdo interestadual, sob as
aliquotas de 12% (doze por cento), 7% (sete por cento)-ou 4% (quatro por cento), esta
ultima para os casos de produtos importados, ¢ menor do; que aquele incidente no
ambito interno do estado, em regra, afeto-a aliquota de 18% (dezoito por cento).

Nesse cenario,-favorecido ‘ainda pelo fato das empresas optantes pelo
regime de tributagao do Simples Nacional ndoaproveitarem créditos, essas empresas
passariam_a-adquirir,a totalidade das mercadorias revendidas internamente de outras
unidades da Federagdo, pois teriam menor ‘custo.

Em sintonia com a legislagdo ‘complementar, o estado de Minas Gerais
estabeleceu a cobranca do “ICMS/Antecipacdo” as empresas optantes pelo regime
diferenciado do Simples Nacional, no art. 6°, § 5°, alinea “f”, da Lei n° 6.763/75, in
verbis: -

Lei n° 6.763/75

Art. 6° Ocorre o fato gerador do imposto:

(...)

§ 5° O Estado ©poderd exigir o pagamento
antecipado do imposto, com a fixacdo, se for o
caso, do wvalor da operagcdo ou da prestacdo
subsequente, a ser efetuada pelo préprio
contribuinte, na hipdétese de:

(...)

f) aquisic¢do, por microempresa ou empresa de
pequeno porte, de mercadoria destinada a
comercializacédo, industrializacdo, beneficiamento
ou acondicionamento ndo industriais
complementares a producéo primaria, ou a
utilizacdo na prestacdo de servico, relativamente
a diferenca entre a aliquota de aquisicdo e a
aliquota interna.

(...)
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Normatizando a previsdo legal mineira do imposto, o RICMS/02

regulamenta a matéria, em especial definindo a forma de apuragdao do imposto devido,
nos termos dos arts. 42, § 14, ¢ 43, §§ 8° e 9°, in verbis:

24.066/25/2°

RICMS/02

Art. 42 As aliquotas do imposto sé&o:

(...)

§ 14. O contribuinte enquadrado como microempresa
ou empresa de pequeno porte que adquirir em
operacéao interestadual mercadoria para
industrializacéo, beneficiamento ou
acondicionamento ndo industriais complementares a
producdo priméria, comercializacdo ou utilizacédo
na prestacéo de servico, fica obrigado a
recolher, a titulo de antecipacédeo=do dimposto, o
valor correspondente a diferenga lentre la aliquota
interna e a aliquota interestadual, observado o
disposto no inciso I-do § 8° e ng § 9° do art. 43
deste regulamento. | :

(o) oF f |

‘Art. 43]% Ressdlvado o | disp sto 1o artigo
| seguinte |e em outras hipdteses previstas neste

Reguﬂamento e no Anexo IV, a base .de cadlculo do
imposto é: [ —

(...)

s 8° Para: calculo da parcela do imposto
correspondente a diferengca entre a aliquota

| interna e a aliquota interestadual, devida a este
___~Estado, serd observado o seguinte:

I - na hipbétese do inciso VII do caput do art. 1°
deste Regulamento:

a) para fins do disposto no art. 49 deste
Regulamento:

a.l) do valor da operacdo serd excluido o valor
do imposto correspondente a operacdo
interestadual;

a.2) ao valor obtido na forma da subalinea “a.l”
serd incluido o valor do imposto considerando a
aliquota interna a consumidor final estabelecida
neste Estado para a mercadoria;

b) sobre o valor obtido na forma da subalinea
“Ya.z2” seré aplicada a aliquota interna a
consumidor final estabelecida neste Estado para a
mercadoria;

c) o 1imposto devido corresponderd a diferenca
positiva entre o valor obtido na forma da alinea
“b” e o valor do imposto relativo a operacédo
interestadual, assim considerado o valor
resultante da aplicacdo da aliquota interestadual
sobre o wvalor da operagcdo de que trata a
subalinea “a.l” antes da exclusdo do imposto;
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(...)

Sendo assim, resta clara a determinagao devidamente prevista em lei, e

regulamentada, para que os contribuintes optantes pelo regime do Simples Nacional
recolham, a titulo de antecipagdo do imposto, o valor resultante da aplicacdo do
percentual relativo a diferenca entre a aliquota interna e a interestadual, devida na
entrada de mercadoria destinada a industrializacdo ou comercializagdao ou na utilizagao
de servigo em prestagao oriunda de outra unidade da Federagao.

Saliente-se que tal regra existe desde a implantacdo do regime do Simples

Nacional e ja foi referendada pelo Poder Judicidrio, por meio de decisdao do Superior
Tribunal de Justica (STJ), que assim se manifestou:

24.066/25/2°

STJ - RESP 1193911/ MG
RELATOR MINISTRO HERMAM BENJAMIN — SEGUNDA TURMA
DATA JULGAMENTO: 04/11/2010

TRIBUTARIO.  SIMPLES = NACIONAL.  AQUISICAO
INTERESTADUAL  DE MERCADORIA. .-~ALIQUOTA
INTERESTADUAL, ART. 13, § 19, XIll, “G*; DA LC 123/2002.
EXIGIBILIDADE. .

| 1. A CONTRIBUINTEY E EMPRESA. OPTANTE PELO SIMPLES

NACIONAL QUE ADQUIRE MERCADORIAS ORIUNDAS DE OUTROS
ESTADOS DA FEDERACAO. INSURGE-SE CONTRA A EXIGENCIA,
POR LEI DE|SEU ESTADO, DO DIFERENCIAL ENTRE A ALIQUOTA
INTERESTADUAL (MENOR) E A INTERNA (MAIOR).

2. APESAR DE RECONHECER QUE O ART. 13, § 1°, XIlI, “G”, DA

. L€ 123/2002 DETERMINA O RECOLHIMENTO DO DIFERENCIAL DE

ALIQUOTA, A CORTE ESTADUAL ENTENDEU QUE A LEGISLAGAO
LOCAL DEVERIA, NECESSARIAMENTE, PREVER A COMPENSACAO
POSTERIOR, O QUE NAO HOUVE. POR CONTA DA OMISSAO DA LEI
ESTADUAL EM REGULAR A MATERIA, A EXIGENCIA DO DIFERENCIAL
SERIA INVALIDA.

3. INEXISTE DEBATE A RESPEITO DA LEGISLACAO LOCAL. E
INCONTROVERSO QUE A LEI MINEIRA EXIGE O DIFERENCIAL DE
ALIQUOTA NA ENTRADA DA MERCADORIA EM SEU TERRITORIO E
NAO PERMITE COMPENSACAO COM O TRIBUTO POSTERIORMENTE
DEVIDO PELA EMPRESA OPTANTE PELO SIMPLES NACIONAL.

4. TAMPOUCO HA DISSIDIO QUANTO A INTERPRETACAO DA
CONSTITUICAO FEDERAL, QUE ADMITE A SISTEMATICA
SIMPLIFICADA E PREVE, COMO REGRA, O PRINCIPIO DA NAO-
CUMULATIVIDADE.

5. A DEMANDA RECURSAL REFERE-SE EXCLUSIVAMENTE A
ANALISE DO ART. 13, § 1°, Xlll, “G”, DA LC 123/2002, PARA
AFERIR SE A EXIGENCIA DO DIFERENCIAL DE ALIQUOTA E AUTO-
APLICAVEL.

6. O DIFERENCIAL DE ALIQUOTA APENAS GARANTE AO ESTADO
DE DESTINO A PARCELA QUE LHE CABE NA PARTILHA DO ICMS
SOBRE OPERACOES INTERESTADUAIS. CASO NAO HOUVESSE
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COBRANCA DO DIFERENCIAL, OCORRERIA GRAVE DISTORCAO NA
SISTEMATICA NACIONAL DESSE IMPOSTO. ISSO PORQUE A
AQUISICAO  INTERESTADUAL  DE  MERCADORIA _ SERIA
SUBSTANCIALMENTE _MENOS ONEROSA DO QUE A COMPRA NO
PROPRIO ESTADO, SUJEITA A ALIQUOTA INTERNA “CHEIA”.

7. SOBRE UM INSUMO, POR EX., DO RIO DE JANEIRO DESTINADO
A MINAS GERAIS, INCIDE A ALIQUOTA INTERESTADUAL DE 12%.
SE O MESMO INSUMO FOR ADQUIRIDO NO PROPRIO ESTADO, A
ALIQUOTA INTERNA E DE 18%.

8. A COBRANCA DO DIFERENCIAL DE ALIQUOTA NAO ONERA A
OPERACAO POSTERIOR, PROMOVIDA PELA EMPRESA OPTANTE
PELO SIMPLES NACIONAL, APENAS EQUALIZA A ANTERIOR,
REALIZADA PELO FORNECEDOR, DE MODO QUE O DIFERENCIAL
DE 6%, NESSE EXEMPLO (= 18 — 12), SEJA-RECOLHIDO AOS
COFRES DE MINAS GERAIS, MINORANDO OS_|EFEITOS DA
CHAMADA “GUERRA FISCAL”.

9. ISSO NAO VIOLA A SISTEMATICA DO SIMPLES NACIONAL, NAO
APENAS PORQUE A COBRANCA DO DIFERENCIAL [E PREVISTA
EXPRESSAMENTE PELOART. 13, § 1°, XlII, ¢G”, DA LC 123/2002,
MAS TAMBEM PORQUE A IMPOSSIBILIDADE |DE CREDITAMENTO E

| COMPENSACAO COM AS OPERACOES SUBSEQUENTES E VEDADA

EM _QUALQUER HIPOTESE, E NAO APENAS NO CASO DO
DIFERENCIAL.

10. DE FATO, A !_EGISLAQAO MINEIRA NAO PREVE A
COMPENSACAO DO ICMS RECOLHIDO NA ENTRADA
(DIFERENCIAL DE ALIQUOTA), O QUE E INCONTROVERSO, PELA

. SIMPLES RAZAO DE QUE ISSO E EXPRESSAMENTE OBSTADO PELO

ART. 23, CAPUT, DA LC 123/2002.

11. AO NEGAR EFICACIA AO DISPOSTO NO ART. 13, § 1°, XIlI, “G”,
DA LC 123/2002, o TJ-MG VIOLOU A LElI FEDERAL,
DESCARACTERIZANDO O PROPRIO SIMPLES NACIONAL, O QUE
IMPOE A REFORMA DO ACORDAO RECORRIDO.

12. RECURSO ESPECIAL PROVIDO. (GRIFOU-SE)

E, seguindo o mesmo entendimento, assim decidiu o Tribunal de Justica de

Minas Gerais (TJIMG) em demanda recente:

24.066/25/2°

EMENTA: APELACAO CIVEL - MANDADO DE
SEGURANCA - SIMPLES NACIONAL - ICMS -
OPERACOES COM BENS OU MERCADORIAS SUJEITAS
AO REGIME DE ANTECIPAGAO DO RECOLHIMENTO DO
IMPOSTO NAS AQUISICOES EM OUTROS ESTADOS

1. A LEI COMPLEMENTAR 123/2006, AO TRATAR SOBRE O
SIMPLES NACIONAL, DEFINIU QUE ESSE REGIME TRIBUTARIO
ABRANGE O RECOLHIMENTO DO ICMS MEDIANTE DOCUMENTO
UNICO DE ARRECADAGAO.

2. OCORRE QUE A PROPRIA LEI EXCEPCIONA ESSA MODALIDADE
DE RECOLHIMENTO NAS HIPOTESES EM QUE O ICMS E DEVIDO
NAS OPERACOES COM BENS OU MERCADORIAS SUJEITAS AO

9

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 19/11/2025 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

REGIME DE ANTECIPAGAO DO RECOLHIMENTO DO IMPOSTO, NAS
AQUISIGCOES EM OUTROS ESTADOS E DISTRITO FEDERAL.

3. DESSA FORMA, NAO EXISTE ILEGALIDADE NA HIPOTESE
REGULAMENTADA PELO ART. 1° DO DECRETO ESTADUAL
44 .650/2007, QUE ENCONTRA PREVISAO EXPRESSA NA PROPRIA
LEI COMPLEMENTAR 123/2006.

4. A QUESTAO FOI ANALISADA PELO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA, QUE ASSENTOU O ENTENDIMENTO DE QUE NAO EXISTE
VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA IGUALDADE E
DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA, NEM TAMPOUCO DA NAO
CUMULATIVIDADE (RMS 29.568/AM) (TJMG - APELAGCAO CIVEL
1.0287.17.006491-2/001, RELATOR(A): DEs.(A) CARLOS
ROBERTO DE FARIA, 8@ CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
22/11/2018, PUBLICACAO DA SUMULA EM 14/12/2018).

Importante mencionar que houve grande nimero de demandas por parte dos
contribuintes optantes pelo Simples Nacional, -buscando respaldo judicial, ao
entendimento de que a cobranga do ICMS/Antecipagdo, sem a compensagdo de
créditos fiscais devidos a titulo de ICMS em razao de operagdes antetiores, contrapde-
se ao principio da nao cumulatividade do ICMS e onera as empresas do Simples
Nacional.

Entretanto, veja-se que desde 2010, em posicionamento contrario ao trazido
pelos contribuintes; o Superior Tribunal de Justica (STJ), avaliando inclusive o
argumento de violagdo ao principio da ndo cumulatividade (REsp n° 1.193.911/MG
retro mencionado), declarou a legalidade da cobranca do ICMS/Antecipacao,
reconhecendo, inclusive, sua essencialidade a redugdo dos impactos da chamada guerra
fiscal. -

E, finalizando a controvérsia, respaldando ainda mais o langamento,
mencione-se 0 Recurso Extraordinario (RE) n® 970.821/RS, no qual agora o Supremo
Tribunal Federal (STF) discutiu a constitucionalidade da cobranca da diferenca de
aliquota de ICMS por empresas optantes do Simples Nacional.

Em seu voto pelo desprovimento do RE, o Relator do caso, ministro Edson
Fachin, frisou que a cobranca ndo viola a sistematica do Simples Nacional e tem
expressa previsao legal no art. 13, § 1° inciso XIII, alinea ‘g’, da LC n°® 123/06,
segundo o qual o recolhimento do Simples Nacional ndao exclui a incidéncia do ICMS
na aquisicdo em outros estados ou no Distrito Federal. Esse dispositivo, segundo o
relator, embasa seu entendimento de que nao ha vicio formal na legislacdo que autoriza
a cobranga do diferencial de aliquota.

Abordando especificamente a questdo da ndo cumulatividade do ICMS, o
ministro Edson Fachin afirma que ndo merece ser acolhida a alegacdo de ofensa ao
principio da ndo cumulatividade. Confira-se:

RE N° 970.821/RS

A MEU JUiZO, NAO MERECE ACOLHIDA A ALEGAGAO DE OFENSA
AO PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE, HAJA VISTA QUE O ART.
23 DA LEI COMPLEMENTAR SUPRACITADA TAMBEM VEDA
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EXPLICITAMENTE A APROPRIACAO OU COMPENSAGAO DE
CREDITOS RELATIVOS A IMPOSTOS OU CONTRIBUIGOES
ABRANGIDOS PELO SIMPLES NACIONAL: (...)

Por fim, o relator do RE entende que ndo hd como prosperar uma adesao
parcial ao Simples Nacional, pagando as obrigagdes tributarias centralizadas e com
carga menor, mas deixando de recolher o diferencial de aliquota nas operagdes
interestaduais.

Assim, sintetizando a decisdo final do julgamento do RE n°® 970.821/RS, em
14/05/21, em sede de repercussdo geral, tem-se que o Supremo Tribunal Federal
convalidou a exigéncia ora em andlise, prevalecendo a tese defendida pelo Ministro
Edson Fachin firmada nestes termos:

RE N°970.821/RS

DECISAO: O TRIBUNAL, POR MAIORIA, APRECIANDO O TEMA 517
DA REPERCUSSAO GERAL, NEGOU PROVIMENTO 'AO RECURSO
EXTRAORDINARIO, NOS; TERMOS /DO \OTO DO RELATOR,
VENCIDOS 0S MINISTRQS ALEXANDRE DE| MORAES, ROBERTO
BARROSQ;:CARMEN LUCIA, RICARDO LEWANDOWSKI E MARCO
AURELIO, QUE DAVAM PROVIMENTO AO RECURSO. FOI FIXADA A

{ SEGUINTE TESE: E CONSTITUCIONAL A IMPOSICAO TRIBUTARIA
DE DIFERENCIAL DE  ALIQUOTA DO. ICMS ‘PELO 'ESTADO DE
DESTINO NA ENTRADA DE MERCADORIA-EM SEU TERRITORIO
DEVIDO POR SOCIEDADE EMPRESARIA ADERENTE AO SIMPLES
NACIONAL, INDERENDENTEMENTE DA POSICAO DESTA NA CADEIA
PRODUTIVA 'OU DA POSSIBILIDADE DE COMPENSACAO DOS
CREDITOS.—

Portanto, sempre que empresa optante pelo regime de tributacdo do Simples
Nacional adquirir em operagdo interestadual mercadoria destinada a industrializagao ou
comerecializacdo, devera fazer o recolhimento do ICMS/Antecipagdao no caso em que a
aliquota interna com os produtos adquiridos for superior a aliquota aplicada na
respectiva operagao interestadual.

Correta, portanto, a exigéncia do ICMS/Antecipacdo e da Multa de
Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso II da Lei n°® 6.763/75, transcrita a seguir, pelo
descumprimento da obrigagao principal:

Lei n° 6.763/75

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

IT - Havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do wvalor do imposto,
observadas as hipdteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

Em relagdo a sujei¢do passiva, foi eleito corretamente para o polo passivo
da obrigacdo tributaria, além da empresa Autuada, o titular da empresa individual de
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responsabilidade limitada (EIRELI), nos termos do disposto nos arts. 135, inciso III, do
CTN e 21, § 2° inciso II, da Lei n® 6.763/75:

CTN

Art. 135. ©S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

IIT - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

(...)
Lei n® 6.763/75

Art. 21 - S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéria: :

(..2) - i
! i

§ 27 =% S&o ‘pessoalmente responsaveis pelos

exréditos |correspondentes a obrigacdes tributérias

| resultantles de @&atos praticados | com -excesso de
poderes ou’ infracdo de lei, contrato social ou

estatuto:

(...)

IT - O diretor, o administrador, o sdécio-gerente,
O gerente; O representante ou o gestor de

| negbcios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

(...)

Verifica-se que responde solidariamente pelo crédito tributario em exame o
titular da empresa individual de responsabilidade limitada (EIRELI), que efetivamente
¢ quem participa das deliberagdes e responde pelos negocios da empresa.

No caso dos autos, ndo foi o simples inadimplemento da obrigacao
tributaria que caracterizou a infragdo a lei para o efeito de extensao da responsabilidade
tributaria, sim a agdo ou omissao que causou prejuizo a Fazenda Publica mineira, em
consonancia com entendimento do STJ para a responsabiliza¢do solidaria do socio.

Oportuno registrar, que a Fiscalizagdo reformulou o langamento para
inclusdo no polo passivo da obrigacao tributaria, como Coobrigado, do empresario,
titular da empresa individual de responsabilidade limitada (EIRELI): Sr. Gabriel
Guimaraes Temponi, em virtude da baixa da empresa autuada desde 15/08/23,
conforme Termo de Reformulacao do Langamento de pags. 27.

O Impugnante pleiteia sua exclusdao do polo passivo da obrigacao tributaria,
argui que a partir de 04/07/19, ocorreu uma alteragcdo contratual, com a admissdo de
novo sécio, para quem foi cedida a totalidade do capital da empresa Eirelli.
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Entende que deva ser colocado como Coobrigado nos meses de julho e

agosto de 2019 o novo socio, uma vez que desde 04/07/19 nao fazia parte mais da

sociedade.

Todavia tal entendimento carece de razdo.

Conforme esclarecido pelo Fisco, diferentemente do alegado pelo

Impugnante, a data a ser seguida para fins de estabelecimento das responsabilidades de
coobrigacao ¢ a do registro na JUCEMG (Junta Comercial de Minas Gerais) ¢ ndo a
data da assinatura da alteracao contratual.

E o que estabelece o art. 1.150 e art. 1.151, § § 1° e 2°, ambos do Codigo

Civil de 2002 (CC/02) - Lei n°® 10.406/02. Confira-se:

empresaria.

CC/02

Art. 1.150. O empresdrio e a sociedade lempreséaria
vinculam-se ao Registro Publico de Empresas

Mercantis a cargo das -Juntas Comerciais, e a
sociedade simples @&o Registro Civil das Pessoas
Juridicas, o qual deverdl obedecer.-—as normas

fixadas =para aquele registro, |[se a |sociedade
simples |iadotar, jum dos | tipos de sociedade

Art.| 1.151.. O /registro dos atés  sujeitos a
formalidade’ exigida no artigo —antecedente seré
requerido pela pessoa obrigada em lei, e, no caso
de omissdo ou/ demora, pelo sdbébcio ou qualquer
interessado. '

§ 1° 0s documentos necessarios ao registro

. deverdo ser apresentados no prazo de trinta dias,

contado da lavratura dos atos respectivos.

§ 2° Requerido além do prazo previsto neste
artigo, o registro somente produzird efeito a
partir da data de sua concesséo.

Conveniente destacar os apontamentos da Fiscalizacdo conforme excertos

da Manifestacao Fiscal, a seguir transcritos:

24.066/25/2°

(..)

No caso em tela, a assinatura da alteracao contratual
foi feita em 04/07/2019 e o requerimento de registro
na JUCEMG foi protocolado em 06/09/2019, sendo o
mesmo concedido por este 6rgao em 09/09/2019. Isto
€, o requerimento foi feito mais de trinta dias depois da
assinatura da alteracdo contratual e, como
consequéncia, o registro requerido produziu efeito
apenas a partir da sua concessao, em 09/09/2019.
Desta forma, durante o periodo autuado no presente e-
PTA (de 01/08/2018 a 31/08/2019) apenas o soécio
GABRIEL GUIMARAES TEMPONI é passivel de ser
incluido na coobrigacdo, uma vez que o socio (...) tem
sua entrada na sociedade registrada apenas em
09/09/2019. Estas informacoes estdo detalhadas no
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quadro abaixo extraido de uma tela da Junta
Comercial MG, onde a assinatura da alteracao
contratual esta registrada em 04/07/2019 e a
aprovacao (isto €, a concessdo pela JUCEMG de um
requerimento prévio) desta alteracao esta registrada
em 09/09/2019.

(..)

Portanto, verifica-se que no caso em exame, a assinatura da alteracdo
contratual foi feita em 04/07/19 e o requerimento de registro na JUCEMG foi
protocolado em 06/09/19, sendo o mesmo concedido por este érgao em 09/09/19.

Isto €, o requerimento foi feito mais de 30 (trinta) dias depois da assinatura
da alteracdo contratual e, como consequéncia, o registro requerldo produzm efeito
apenas a partir da sua concessao, em 09/09/19. :

Desta forma, durante o periodo autuado no_presente e-PTA (de 01/08/18 a
31/08/19) apenas o socio Gabriel Guimardes Temponi € passivel| de ser incluido na
coobrigacao. : -

Diante disso, correta a manutengdo /do Coobrigado no |polo passivo da
obrigacdo tributaria, uma vez que era o responsavel pela empresa durante o periodo
autuado.

'Assim, considerando que 0 langcamento observou todas as determinagdes
constantes da legislacdo tributaria, de, modo a garantir-lhe plena validade, verifica-se
que /os argumentos trazidos pelo Impugnante nio se revelam capazes de elidir a
exigéncia fiscal. '

Diant¢' do exposto, ACORDA a 2* Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Participaram do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros Wertson Brasil de Souza (Revisor) e Ivana Maria de
Almeida.

Sala das Sessoes, 01 de outubro de 2025.

Juliana de Mesquita Penha
Relatora

Antonio César Ribeiro
Presidente

CcSP
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