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EMENTA
RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA: -, TITULAR |DA _-EMPRESA

INDIVIDUAL - CORRETA A ELEICAO. O titular da empresa  individual
responde ilimitadamente-pelos créditos tributarios constituidos, nos termos do art.
21, § 2° da Lei n° 6.763/75 c/¢ os arts, 966 ¢ 967 do Codigo Civil. Legitima a sua
inclusiao nepolo passivo da obrigacao tributaria.

MERCADORIA -/ SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO;, Constatada a saida de mercadorias
desacobertadas de documentac¢io fiscal, apurada mediante confronto entre os
valores mensais de vendas informadas nas notas fiscais de saida e os valores
constantes em extratos fornecidos pelas administradoras de cartdoes de crédito
e/ou. débito. Procedimento considerado tecnicamente idoneo, nos termos do art.
194, incisos-T e VII do RICMS/02 e art. 159, incisos I e VII do RICMS/23.
Exigéncias de ICMS, da Multa de Revalidacio capitulada no art. 56, inciso II e da
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, ambos da Lei n° 6.763/75. Contudo,
adequa-se o valor da multa isolada exigida ao percentual de 50% (cinquenta por
cento) do imposto incidente nas operacoes autuadas, nos termos do art. 5° da Lei
n® 25.378/25 c/c art. 106, inciso II, alinea “c” do CTN. Corretas as exigéncias
remanescentes.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - MERCADORIA DESACOBERTADA.
Comprovado nos autos que a Impugnante promoveu saida de mercadorias
desacobertadas de documentacio fiscal, correta a sua exclusio do regime do
Simples Nacional, nos termos do disposto no art. 29, incisos V e XI da Lei
Complementar n° 123/06, c/c o art. 84, inciso 1V, alineas “d” e “j” da Resolucio
CGSN n° 140 de 22/05/18.

Lan¢camento parcialmente procedente. Decisdo uninime.

Improcedente a impugnacio relativa a exclusdo do Simples Nacional. Decisao por
maioria de votos.

RELATORIO
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A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacao fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pela
Contribuinte a Fiscalizagao (valores mensais de vendas informadas nas notas fiscais de
saida) e os valores constantes em extratos fornecidos por administradoras de cartdes de
crédito e/ou débito e nas Declaragdes de Informacdes de Meios de Pagamento -
DIMPs, no periodo de agosto de 2021 a setembro de 2024.

Exigéncias de ICMS, da Multa de Revalidagao capitulada no art. 56, inciso
IT e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, adequada ao disposto no § 2°, inciso
I, ambos da Lei n° 6.763/75.

O titular da empresa individual foi inserido no polo passivo da autuacao,
nos termos do art. 21, inciso XII e § 2° inciso II da Lei n® 6.763/75, arts. 966 ¢ 967
ambos do Codigo Civil e art. 135, inciso III do Codigo Tributario Nacional- CTN.

Versa, ainda, o presente PTA, sobre a exclusdo do Contribuinte do Regime
Especial Unificado de Arrecadagdao de Tributos e~ Contribuigdes devidos pelas
Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, tendo em vista a
apuragdo de pratica reiterada de infragdes a legisldcdo (falta/de emissdao de documento
fiscal na venda de mercadorias), com base no art./26, inciso [, art. 28, lart. 29, incisos V
eXle§ §1°e3°%¢ art. 33Ida'Lei Complementar' (LC) n°® 123/06, c/c art. 84, inciso IV,
alineas “d” e “j” da Resolu¢do do Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN) n° 140,
de 22/05/18. e

Da Impugnacio ! |

Inconformado, o Autuado apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnagcao ao presente e-PTA e requer, ao final, a
procedéncia da impugnagao:

Da Manifestacao Fiscal

A Fiscalizagdo, em sede de manifestagdo fiscal, refuta as alegacdes da
Defesa e requer, portanto, a procedéncia do langamento.

Do Parecer da Assessoria

A Assessoria do CCMG, em Parecer de pags. 2.270/2.291, opina, pela
procedéncia parcial do langamento para adequar o valor da multa isolada exigida ao
percentual de 50% (cinquenta por cento) do ICMS incidente nas operagdes autuadas,
nos termos do art. 5° da Lei n® 25.378/25 c/c art. 106, inciso II, alinea “c” do CTN e
pela improcedéncia da impugnagao relativa a exclusao do Simples Nacional.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisdo e, por essa razao, passam a
compor o presente Acordao, salvo pequenas alteragoes.

Do Mérito
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Conforme relatado, a autuacdo versa sobre saidas de mercadorias
desacobertadas de documentagdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas
declaradas pela Contribuinte a Fiscalizagdo (valores mensais de vendas informadas nas
notas fiscais de saida) e os valores constantes em extratos fornecidos por
administradoras de cartdes de crédito e/ou débito e nas DIMPs - Declaragdes de
Informacgdes de Meios de Pagamento, no periodo de agosto de 2021 a setembro de
2024.

Exigéncias de ICMS, da Multa de Revalidagao capitulada no art. 56, inciso
IT e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, adequada ao disposto no § 2°, inciso
I, ambos da Lei n® 6.763/75.

O titular da empresa individual foi inserido no polo passivo da autuacao,
nos termos do art. 21, inciso XII e § 2°, inciso II da Lei n® 6.763/75, arts 966 e 967 do
Codigo Civil e art. 135 inciso III, do CTN.

Versa, ainda, o presente PTA, sobre a exclusdo do /Contribuinte do Regime
Especial Unificado de Arrecadagdao de Tributos e Contribuigoes devidos pelas
Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, tendo em vista a
apuracdo de pratica reiterada de infracOes a legislagdo (falta de emissdo de documento
fiscal na venda de mercadorias), com base no art 26, inciso I, art. 28, lart. 29, incisos V
eXle§ §1°e3%eart. 33 da Lei Complementar (LC) n°® 123/06, c/c art. 84, inciso IV,
alineas ““d” ¢ “j” da Resolu¢do do Comité'Gestor do Simples Nacional (CGSN) n°® 140,
de 22/05/18.

Ressalta-se, de inicio, que ‘0 Impugnante requer a realizagdo de pericia
contabil (citando, ainda, ao final de sua peca impugnatoria, “a realizagdo de audiéncia
prévia ou diligéncias complementares, se necessdario”) sem, contudo, formular os
quesitos pertinentes.

~_Nesse sentido, prescreve o art. 142, § 1° inciso I do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA, estabelecido pelo
Decreto n°® 44.747/08):

RPTA

Art. 142 - A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e serd realizada quando
deferido o pedido do requerente pela Camara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

(...)

§ 1° - Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:
I - nédo serad apreciado quando desacompanhado da

indicacgdo precisa de quesitos;
(o).
Nao bastasse, verifica-se que a produg¢do de prova pericial, bem como

quaisquer “diligéncias complementares” sdo totalmente desnecessarias em face dos
fundamentos e documentos constantes dos autos.
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Cotejando as vendas declaradas pelo Contribuinte a Fiscalizacdo, apuradas
por meio dos valores equivalentes aos somatorios mensais de seus documentos fiscais
de saida (Anexos 5 a 8 do Auto de Infracdo) e os valores constantes em extratos
fornecidos por administradora de cartdes de crédito e/ou débito e nas DIMPs (Anexos 1
a 4), o Fisco apurou omissdo de receitas de vendas, uma vez que o faturamento real da
Empresa se apresentava maior que o somatorio dos documentos fiscais de saida
emitidos pelo Contribuinte, no periodo autuado.

Assim, foi lavrado o Auto de Infracdo para as exigéncias de ICMS e das
multas, de revalidagdo e isolada, considerando que houve saida de mercadoria
desacobertada de documento fiscal.

Todas as planilhas de apuragdo da irregularidade constatada constam do
Anexo 9 do Auto de Infracdo (Planilha Conclusao Fiscal - Operacdes|de Crédito,
Débito e Similares). B

O Demonstrativo do Crédito Tributario devidoconsta do Anexo'10.

Consta dos autos que o Contribuinte passou por um procedimento prévio
exploratorio, em que foi regularmente intimado, via DT-e, em 22/10/24, para se
manifestar a respeito das.inconsisténcias constatadas entre as informagdes prestadas
por ele e as prestadas pelas administradoras de cartao de crédito/débito.

Informa o Fisco que, na oportunidade, o Contribuinte-argumentou nio se
tratar de venda 'desacobertada, por considerar que as-informagdes prestadas pelas
administradoras de|cartdo de crédito e/ou'débito € pelas instituicdes financeiras sio
documentos fiscais, devendo ser aplicada-aliquota do Simples Nacional.

_ Assim, foi emitido o Auto de Inicio de Ac¢ao Fiscal - AIAF n°
10.000052533.54, por meio do qual intimou-se o Contribuinte a apresentar todos os
documentos fiscais de saida de mercadoria emitidos referentes ao periodo fiscalizado.

A Fiscalizagdo informa que o Contribuinte solicitou dilagdo do prazo, que
foi concedida pelo Fisco, e, posteriormente, enviou por e-mail arquivo zipado contendo
os seguintes arquivos em PDF: “Resumo saidas 012024 a 122024 FILIAL, Resumo
saidas 012024 a 122024 matriz, Saidas 012024 a 122024 FILIAL, Saidas 012024 a
122024 matriz”.

Acrescenta que, apoOs analise de tais documentos, foi constatado que nao
foram apresentadas informagdes adicionais relevantes. Sendo assim, o procedimento de
auditoria se baseou nas NF-e de saida extraidas do banco de dados da SEF, constante
dos Anexos 5 a 8 do Auto de Infragao.

Tais documentos, incluindo conversas por meio de e-mails encontram-se no
Grupo “Documento de Inicio de A¢do Fiscal”, Tipo “Intimag¢des/comunicados/oficios”
do e-PTA.

Sem razdo, portanto, as alegagdes da Defesa de que no AIAF sequer houve
solicitacdo de documentos fiscais e que nao foram considerados na lavratura do Auto
de Infragao.
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De plano, observa-se que o Impugnante nao contesta o mérito propriamente

dito do trabalho fiscal, limitando-se as alegagdes de ilegalidade da aplicacdo da
aliquota de 18% (dezoito por cento); que as informagdes prestadas pelas operadoras de
cartdes de crédito constituem documento fiscal; da ndo aplicagdo do principio da nao
cumulatividade, uma vez que nao se verificou quais sdo os créditos advindos da
operagao imediatamente anterior; alegando ainda, boa-fé do Contribuinte.

Pois bem, o procedimento adotado pela Fiscalizacdo, ao analisar a

documentacao subsidiaria e fiscal da Autuada para apuracao das operacdes realizadas, ¢
tecnicamente idoneo e previsto no art. 194, incisos I ¢ VII do RICMS/02 ¢ art. 159,
incisos [ e VII do RICMS/23, nos seguintes termos:

Y B .

| VII" - exame dosy elementos'. de dealaragdo ou de

RICMS/02

Art. 194 - Para apuracdo das operacdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujéito. passivo, o
Fisco poderda wutilizar quaisquer prgcedimentos
tecnicamente idbéneos, tais como:

I - andlise da es¢rita comerciall e fiscal e de

documentos-~fiscais/le subsidiériosh
i 1

contrato |firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servicgo
suscetivelis ' de | se constituirem em objeto de
operacdo ou prestagao-tributéveis;

(o).

| RIGMS/23

-—="Art. 159 - Para apuracdo das operac¢cdes ou das

prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, a
autoridade fiscal poderd utilizar quaisquer
procedimentos tecnicamente iddéneos, tais como:

I - andlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiéarios;

(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

(...).

Registra-se, por oportuno, que a matéria encontra-se regulamentada nos

arts. 10-A e 13-A da Parte 1 do Anexo VII do RICMS/02 e arts. 17 e 21 da Parte 2 do
Anexo V do RICMS/23, in verbis:

24.061/25/2°

RICMS/02 - Anexo VII - Parte 1

Art. 10-A - As administradoras de cartdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicgdes facilitadoras de pagamento, as
instituigbdes e os intermediadores financeiros e

5
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de pagamento, inclusive as credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
cartdes e demails empresas similares manterdo
arquivo eletrbdnico referente a totalidade das
operagdes e prestagdes, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou demais instrumentos de pagamentos
eletrénicos, realizadas no periodo de apuracao
por estabelecimentos de contribuintes do ICMS e
por pessoas identificadas por meio do Cadastro de

Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica - CNPJ, ainda que nao
regularmente inscritos no Cadastro de

Contribuintes do ICMS, cuja atividade indique
possivel realizacdo de operagdes tributaveis pelo
imposto, identificados na listagem disponivel no
endereco eletrdnico da Secretaria—de |Estado de
Fazenda, |
http://www.fazenda.mg.govibr/eémpresas/instituicoe
s-e-intermediadores-de-pagamentosi-servicos-e-
negocios/. J f

(...) = .' .

'Aft. 1344 - A% adminiskradorai de | cartodes,

| instituidoras de arranijos de pagamento,

instituigdes facilitadoras . de --‘pagamento, as
instituigbes e 0s |intermediadores financeiros e
de pagamento, _inclusivef as credenciadoras de
estabelegimentos _coméfciais para a aceitacdo de
cartdes | ‘e ‘demais empresas similares, os
intermediadores de servicgos e de negdbcios

| entregardo os arquivos eletrdnicos de que tratam
__os arts. 10-A e 10-B desta parte, até o ultimo

dia util de cada més, relativamente as operacdes
e prestagdes realizadas no més 1imediatamente
anterior, nos termos previstos em ato
Cotepe/ICMS.

(...)

§ 2° A omissdo de entrega das informacgdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora de
cartdo, a instituidora de arranjos de pagamento,
a instituicéo facilitadora de pagamento, a
instituicéo de pagamento, inclusive a
credenciadora de estabelecimentos comerciais para
a aceitacdo de cartdes e as empresas similares as
penalidades previstas no inciso XL do art. 54 da
Lei n® 6.763, de 26 de dezembro de 1975.

RICMS/23 - Anexo V - Parte 2

Art. 17 - As administradoras de cartdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicgdes facilitadoras de pagamento,
instituicdes e intermediadores financeiros e de
pagamento, inclusive as credenciadoras de

estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
cartdes e demais empresas similares manterdo
arquivo eletrdénico referente a totalidade das

6
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operacdes

e prestacodes,

cujos

pagamentos sejam

realizados por meio de seus sistemas de crédito,

débito ou
eletrdnicos,

demais
realizadas

instrumentos de
no periodo de

pagamentos
apuracao

por estabelecimentos de contribuintes do ICMS e
por pessoas identificadas por meio do Cadastro de

Pessoa Fisica -

Pessoa

regularmente
Contribuintes do

Juridica -
inscritos
ICMS,

cuja

CPF ou do Cadastro Nacional da
CNPJ,

ainda que nao
Cadastro de
atividade indique

possivel realizacdo de operacdes tributédveis pelo
identificados na listagem disponivel no

imposto,
endereco

eletrdnico

da SEF,

http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
s-e-intermediadores-de-pagamentos-servicos-e-

negocios/.

Pardgrafo  unico - Os
previstos no caput
referirem

pelos estabelecimentos |
administradoras 1 dos

arquivos
serdo dispensados’| quando se

eletrdbnicos

as operagdes e as prestagdes'realizadas

'‘cartdes 7 ou

as préprias
J por

estabele€imento's dé empresds coligddas, |desde que

-tais est

abelecimentos

mantenhan |e

promovam a

entrega do, arquiyo |eletrdénico previlsto no art. 8°
desta parte. art.l7. ' !

(...)

| - As

Art. 21 “admihistradoras de cartodes,
instituidgras’ f de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento, as
instituicdes e os intermediadores financeiros e

‘" de pagamento,

“— " estabelecimentos
cartdes e demais
intermediadores de servicos

inclusive

credenciadoras de
comerciais para a aceitacdo de
empresas

similares, os
e de negdbcios

entregardo o arquivo eletrdénico previsto no art.
20 desta parte até o ultimo dia util de cada més,

relativamente as

operacdes

e prestacdes

realizadas no més imediatamente anterior.

§ 1° - As empresas previstas no caput:

I —

programa

deverdo
transmitir o

validar,
arquivo
disponivel no

assinar
eletrdnico,
endereco

digitalmente e
utilizando o
eletrdnico

http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
s-e-intermediadores-de-pagamentos-servicos-e-
, Observando que a assinatura deve se

negocios/
dar por

meio de

certificado digital,

tipo A1,

emitido por autoridade certificadora credenciada
pela ICP-Brasil;

IT -

poderdo utilizar outro programa ou recurso

diferente do previsto no inciso I para assinar
digitalmente e transmitir o arquivo eletrdnico,

mediante autorizacdo da SEF.

s 2° -

A omissdo de

entrega

das informacdes

previstas no caput sujeitard a administradora de

cartao,

24.061/25/2°

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 26/11/2025 - Cépia WEB

a instituidora de arranjos de pagamento,

7



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

a instituicéo facilitadora de pagamento, a
instituicgéo de pagamento, inclusive a
credenciadora de estabelecimentos comerciais para
a aceitacdo de cartdes e as empresas similares as
penalidades previstas no inciso XL do art. 54 da
Lei n® 6.763, de 26 de dezembro de 1975.

O Impugnante defende o direito ao recolhimento do ICMS nas operagdes
em comento, mediante a aplicacdo da aliquota prevista no regime do Simples Nacional,
e ndo no percentual de 18% (dezoito por cento), por considerar que as informacgdes
prestadas pelas administradoras de cartdo de crédito/débito corresponderiam a
documentos fiscais e, como tais, serviriam para acobertar as referidas operagoes.

Ressalta-se que as informacgdes prestadas pela administradora de cartao de
crédito e/ou débito sdo documentos fiscais, nos termos do disposto no art.132, incisos
II e IIT do RICMS/02 ¢ art. 93, incisos II e III do RICMS/23. =

Porém, ao contrario do alegado pela Defesa, isto ndo exime de forma
alguma que o contribuinte cumpra sua obrigagdo jacessoria de emitir uma nota fiscal
para cada venda realizada, nos termos do.art."12, incisos I, Ill e IV, § 2° do"Anexo V do
RICMS/02. - . '

Acrescente-s€ 0 disposto no, Parecer n* 4/SEF/SUTRI-DOLT-CJUD/2024,
de que nem tudo aquilo que a legislagd@o'tributaria considera como'documento fiscal é
habil ao acobertamento de operagdes de circulagdo de mercadorias.

A Lei n° 6.763/75 remete ao regulamento a disposi¢do acerca dos
documentos fiscais le prevé a obrigatoriedade de acobertamento por documentos fiscais
nas saidas de mercadorias na forma estipulada por este.

O art: 93 .do RICMS/23 determina que também sdo considerados
documentos fiscais as informagoes prestadas pelas administradoras de cartoes.

"No entanto, os documentos habeis ao acobertamento de operacdes com
mercadorias ndo abrangem todo e qualquer documento considerado como “documento
fiscal”, mas apenas aqueles previstos pela legislacdo, conforme art. 130 do RICMS/02
art. 91 do RICMS/23, a saber:

RICMS/02
Art. 130. Para acobertar as operagdes ou as
prestacdes que realizar, o contribuinte do

imposto utilizard, conforme o caso, 0s seguintes
documentos fiscais:

I - Nota Fiscal, modelo 1 ou 1-A;
II - Nota Fiscal de Venda a Consumidor, modelo 2;

IIT - Cupom Fiscal emitido por equipamento
Emissor de Cupom Fiscal (ECF);

IV - Revogado

V - Nota Fiscal/Conta de Energia Elétrica, modelo
6;

(...)
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Disponibilizado no Diério Eletrénico em 26/11/2025 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

24.061/25/2°

XV - Ordem de Coleta de Cargas, modelo 20;

XVI - ©Nota Fiscal de Servico de Comunicacéo,
modelo 21;
XVII - Nota Fiscal de Servico de

Telecomunicacgdes, modelo 22;

(...)
XXXI - Nota Fiscal Eletrdnica (NF-e), modelo 55;

(...)

XXXIII - Nota Fiscal Avulsa Eletrdénica - NFA-e,
modelo 55;
XXXIV - Conhecimento de Transporte Eletrdnico

(CT-e), modelo 57;

XXXV - Manifesto Eletrénico de Doéumentos Fiscais
(MDF-e), modelo 58; |

XXXVI - Conhecimento  de Transporte Eletrénico
para Outros Servicos (CT-e 0S), modelo 67;

XXXVII z7Bilhete de Passagem Eletfirdnico - BP-e -,
modelo 63; i , 2

| XXXVIII 4 Nota Fi'scal de Céonsumildolr Eletrénica -

NFC-g -, modelo 65;

XXXIX - Guia de / Transporte de Valores Eletrdnica
- GTV-e, modelo '64; )

XL - NotaiFisbdl de Energia Elétrica Eletrénica -
NE3e, quelo 66.

. RICMS/23

Art. 91 - Para acobertar as operacgdes ou as
prestacdes que realizar, o contribuinte do
imposto utilizaréda, conforme o caso, 0s seguintes
documentos fiscais:

I - Nota Fiscal Eletrdnica - NF-e, modelo 55;

II - Nota Fiscal de Consumidor Eletrdnica - NFC-
e, modelo 65;

IIT - Nota Fiscal Avulsa Eletrdénica - NFA-e,
modelo 55;

IV - Nota Fiscal de Energia Elétrica Eletrdnica -
NF3e, modelo 66;

V - Conhecimento de Transporte Eletrdnico - CT-e,
modelo 57;
VI - Conhecimento de Transporte Eletrdnico para

Outros Servigcos - CT-e 0S, modelo 67;

VII - Bilhete de Passagem Eletrbdbnico - BP-e,
modelo 63;
VIII - Manifesto Eletrdénico de Documentos Fiscais

- MDF-e, modelo 58;

IX - Guia de Transporte de Valores Eletrdnica -
GTV-e, modelo 64;
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X - Nota Fiscal Avulsa.

Além disso, o Decreto n® 48.633, de 7 de junho de 2023, dispde sobre a
utilizacao dos documentos fiscais a que se refere o art. 91 do RICMS/23.

Dessa forma, como se verifica, ainda que o Regulamento considere outros
documentos como “documentos fiscais”, a legislagdo prevé a qualificagdo de somente
alguns deles como habeis ao acobertamento das operagdes de circulacdo de
mercadorias e prestacdes de servicos de transporte e de comunicagao sujeitas ao ICMS.

Ou seja, se o Autuado comercializou mercadorias € ndo emitiu uma nota
fiscal para esta operacdo, mesmo que a venda tenha sido recebida por meio de cartdo de
crédito/débito, Transferéncia de Recursos e/ou PIX, caracteriza-se como uma venda
desacobertada de documento fiscal.

Importante salientar ainda que, conforme prevé o art. 26;-inciso I da Lei
Complementar n° 123/06, c/c art. 59, inciso I da Resolugdo CGSN n° 140, de 22/05/18,
do Comité Gestor do Simples Nacional, o enquadramento no citado regime nao exclui
a obrigatoriedade de emissdo de documentos /fiscais para o [acobertamento das
operagdes de saidas (vendas) de mercadorias por pellrte dos contribuintes optantes.

Ha que destacar as-disposigoes da legislagdo tributaria mineira sobre a base
de célculo do imposto, notadamente o disposto no art. 43, inciso IV do RICMS/02 e art.
12, inciso.I'do RICMS/23:

' RICMS/02

Art. 43/ - “Ressalvado o disposto no artigo
seguinte/ e7em outras hipdteses previstas neste
| Regulamento e no Anexo IV, a base de céalculo do
_imposto é:

(...)

IV - na saida de mercadoria, a qualquer titulo,
de estabelecimento de contribuinte, ainda que em
transferéncia para outro estabelecimento do mesmo
titular:

a) ressalvada a hipdtese prevista na alinea
seguinte, o valor da operacdo ou, na sua falta:

(...)
RICMS/23
Art. 2° - O ICMS incide sobre a:

I - operacgdo relativa a circulacdo de mercadoria
realizada a qualquer titulo, ainda que para outro
estabelecimento do mesmo titular;

(...)

Art. 12 - Salvo disposigdo diversa prevista neste
regulamento, a base de cédlculo do ICMS é:

(...)

I - o valor da operacdo, na hipbdétese de operacéo
relativa a circulagdo de mercadoria, a que se
refere o inciso I do art. 2° deste regulamento;
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(...)

A aliquota aplicavel as saidas desacobertadas de documentos fiscais
realizadas pelo Autuado € a prevista no art. 12, inciso I, alinea “d”, subalinea “d.1” da

Lein® 6.763/75, in verbis:

Lei n® 6.763/75

Art. 12. As aliquotas do imposto, nas operacgdes
relativas a «circulacdo de mercadorias e nas
prestacdes de servigos, sédo:

(...)

I - nas operagdes e prestacgdes internas:
(..0)

d) 18% (dezoito por cento):

d.1l) nas operacdes e nas prestacdes nao
especificadas na forma das alineas anteriores;

(...)

Portanto, a falta de cumprimento das obrigagOes tributarias e fiscais sujeita
o contribuinte ao pagamento-do imposto e demais acréscimos legais, previstos na
legislacdo, devendo ser utilizada a aliquota aplicével, conforme o citado art.|12, inciso I

da Lei n® 6.763/75.

0 fato de o Autuado estar enquadrado no regime simplificado de tributagao
nao lhe socorre, conforme o disposto no art. 13;-§ 1°, inciso XIII, alinea “f” da Lei
Complementar n° 123/06 (Simples Nacional).

Independentemente de estar ou ndo a empresa cadastrada no Simples
Nacional, na hipétese de saida de mercadoria sem emissdo de documentos fiscais, a
apuragdo do imposto se faz fora do regime especial de tributagdo, nos termos da Lei
Complementar (LC) n® 123/06, que assim prescreve:

24.061/25/2°

LC n® 123/06

Art. 13 - O Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento uUnico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicdes:

(...)

§ 1° - O recolhimento na forma deste artigo ndo
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicdes, devidos na qualidade de

contribuinte ou responséavel, em relacdo aos quais
serd observada a legislacdo aplicavel as demais
pessoas Jjuridicas:

(...)
XIII - ICMS devido:
(...)

f) na operacdo ou prestagcdo desacobertada de
documento fiscal;

(«.2)
11
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Portanto, ndo obstante as alegacdes da Defesa, em operagdes em que nao
ocorre a emissdo de notas fiscais ndo se aplica o tratamento diferenciado e beneficiado
de que trata a legislagdo do Simples Nacional. Dessa forma, em relagdo a estas
operacdes desacobertadas de documento fiscal, a aliquota aplicada ¢ aquela a que estao
sujeitas as pessoas juridicas nao optantes pelo Simples Nacional, como feito pelo Fisco.

Salienta-se que a aplicabilidade do referido artigo ndo depende da
formalizagdo do processo de exclusdao do contribuinte no regime do Simples Nacional,
por meio de Termo de Exclusdo, bastando apenas que tenha ocorrido a operagao
desacobertada de documento fiscal.

Cumpre destacar que a aliquota aplicada pela Fiscalizacdo ndo foi em
virtude da exclusao do Autuado do Simples Nacional, mas pela apuracdo de saidas de
mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Registra-se que o Impugnante afirma que as planilhas elaboradas pelo Fisco
contém inconsisténcias, contudo, nao aponta objetivamente qualquer erro ou apresenta
qualquer demonstracao de suas alegagdes.

E ]
O Impugnante tem a sua.disposi¢ao todas as informagdes necesséarias para
analisar e combater devidamente o feito fiscal, caso possuisse as |provas materiais
pertinentes. :

O trabalho fiscal baseou-se em provas concretas do-ilieito fiscal praticado.
Assim; 0s élrgumq:ntos da Defesa nao t€ém o condao de invalidar o langamento, mesmo
porque, nenhuma prova veio aos autos por ocasido-da apresentagido de sua impugnacdo
que pudesse refutar'a acusacao fiscal.

_ Ressalta-se, ainda, que o Impugnante sequer contestou o mérito do
langamento. -

Ademais, o Autuado ndo comprovou a emissao de nota fiscal para cada uma
das vendas com cartdao de débito/crédito e/ou pix/transferéncia autuadas.

Indene de duvidas que de todo o exposto, no presente caso, o Autuado nao
se enquadra em um contribuinte de boa-fé, uma vez que nao conseguiu justificar as
saidas desacobertadas de documentacdo fiscal. Ademais, vale acrescentar que
inexistindo provas em contrdrio a acusacao fiscal, aplica-se ao caso o disposto no art.
136 do RPTA, in verbis:

RPTA

Art. 136. Quando nos autos estiver comprovado
procedimento do contribuinte que induza a
conclusdo de que houve saida de mercadoria ou
prestacdo de servigco desacobertada de documento
fiscal, e o contrdrio ndo resultar do conjunto
das provas, serd essa irregularidade considerada
como provada.

A Defesa alega que a Fiscalizagdo ndo aplicou o principio da nao
cumulatividade, uma vez que ndo se verificou quais sdao os créditos advindos da
operagao imediatamente anterior, lhe privando dos créditos do imposto que julgava ter
direito, afirmando, ainda, que havendo a exclusdao do Simples Nacional, para o efetivo
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calculo do suposto crédito tributario, deveria ser considerado os créditos havidos na

operacao.

Vale destacar que esse procedimento (recomposicdo da conta grafica),
quando esteve previsto na legislacdo tributaria, ndo se aplicava a hipdtese dos autos que
se refere a apuracdo de saidas de mercadorias desacobertadas de documentagao fiscal,
pois, a luz do que dispde o art. 89, inciso I c/c art. §9-A, ambos do RICMS/02 e art.
115, inciso I c¢/c art. 116 do RICMS/23, esgotado esta o prazo para recolhimento do

imposto, entdo vencido:

RICMS/02

Art. 89. Considera-se esgotado o prazo para
recolhimento do dimposto, inclusive o devido a
titulo de substituicdo tributdria, relativamente
a operacdo com mercadoria cuja _saida, entrega,
transporte ou manutencdo em estoque ocorra:

I - sem documento fiscal;, ou quando este nao for
exibido no momento da acédo /fiscalizadora, exceto
se o sujeitepassivo, ou tercefiro _interessado,
provar _iﬁequivocamente que exlistia |documento
habil antes da acdo fiscal;

(..%)

Art." 89-A. 'Fica vedada a compensag&o de créditos
de ICMS com ‘imposto vencido, exceto nas hipdteses
do Anexo VIII deste Regulamento.

RICMS/23

Arti 115 - Considera-se esgotado o prazo para

. reécolhimento do imposto, inclusive o devido a

titulo de substituicdo tributédria, relativamente
a operagdo com mercadoria cuja saida, entrega,
transporte ou manutengdo em estoque ocorra:

I - sem documento fiscal, ou quando este ndo for
exibido no momento da acdo fiscalizadora, exceto
se o sujeito passivo, ou terceiro interessado,
provar 1inequivocamente gque existia documento
hdbil antes da acdo fiscal;

(...)

Art. 116 - Fica vedada a compensacdo de créditos
de ICMS com imposto vencido, exceto nas hipdteses
do Anexo III.

Ademais, vale destacar que o procedimento fiscal de Verificacao Fiscal
Analitica — VFA foi excluido da legislacdo mineira, desde 01 de fevereiro de 2015, por
forca do Decreto n° 46.698/14. Dessa forma, veja-se o teor dos arts. 159 e 160 ambos
do RICMS/23, atualmente vigentes:

24.061/25/2°

RICMS/23

Art. 159 - Para apuracdo das operagdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, a
autoridade fiscal poderé utilizar quaisquer
procedimentos tecnicamente iddéneos, tais como:

13
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(...)

V - conclusdo fiscal;

(...)

Art. 160 - Na hipdtese do contribuinte do ICMS
ter escriturado créditos ilegitimos ou indevidos,
tais créditos serdo estornados mediante exigéncia
integral em Auto de Infracdo, acrescidos dos
juros de mora, das multas relativas ao
aproveitamento indevido e da penalidade a que se
refere o inciso II do art. 56 da Lei n° 6.763, de
1975, a partir dos respectivos periodos de
creditamento.

(o.0).

Constata-se que, com a redagdao do art. 195 do RICMS/02-¢ art. 160 do
ICMS/23 foi extinta a recomposi¢do da conta grafica do ICMS para todo e qualquer
procedimento fiscal, inclusive nos casos de créditos ilegitimos.ou indevidos.

E, ainda, o referido diploma regulamentar trouxe, no seu art, .1%"a inclusao
no RICMS/02 do art. 89-A, supratranscrlto que 'veda a cqmpens ¢ao de créditos de
ICMS com imposto vencido: -

Da mesma forma, o RICMS/23 traz, no seu art. 116, a'vedacdo expressa a
compensagao de créditos de ICMS com imposto vencido, como supra transcrito.

Conveniente ressaltar que resta garantido ao Contribuinte, no caso de
estornos de créditos de ICMS mediante exigéncia integral em Auto de Infragdo, a
quita¢do do crédito'tributario com saldo credor acumulado que detiver, observadas as
condigdes estabelecidas nos §§ 1° ao 4° do art. 195 do RICMS/02 (§ § 1° ao 4° do art.
160'do RICMS/23). -

Dessa forma, ndo h4d que se falar em afronta ao principio da nao
cumulatividade do imposto, previsto no inciso I do § 2° do art. 155 da Constituicao
Federal, visto que ndo se estd negando o direito do Contribuinte ao aproveitamento de
créditos de ICMS legitimos, os quais, desde que devidamente escriturados, poderdo ser
aproveitados a qualquer tempo, seja na compensacdo de débitos futuros, seja em
pagamento de crédito tributdrio formalizado ou em transferéncia na forma e condigdes
estabelecidas na legislacdo do imposto (Anexo VIII do RICMS/02 e Anexo III do
RICMS/23).

Assim, o feito fiscal encontra-se devidamente amparado pelas normas
legais.

Nesse sentido, verifica-se que restou comprovada a acusagao fiscal de que o
Autuado deu saida a mercadorias desacobertadas de documento fiscal, estando, por
conseguinte, corretas as exigéncias fiscais de ICMS, Multa de Revalidagao capitulada
no art. 56, inciso II, e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, ambos da Lei n°
6.763/75:

Lei n® 6.763/75

24.061/25/22 14
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Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

(...)

IT - por dar saida a mercadoria, entrega-la,
transportéd-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depbdésito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

(...)

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das

multas:
IT - havendo acdo fiscal, a multé' serd de 50%
(cinglienta por cento) do svalor do imposto,

observadas as hipdéteses de reducdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53. i

) :
Referida Multa Isoladafoi aplicada pelo Fisco observando o limite
estabelecido pelo § 2°, inciso-l;'do mesmo art.'55, equivalente a duas|vezes o valor do

imposto incidente na operagao (legisla¢gdo vigente no periodoautuado):
: Lei n° 6.[763/75 |

Art. 55. As’'multas para~és quais se adotardo os
critérios|a que sg-referem os incisos II a IV do
art._ 53 desta'liei sdo as seguintes:

(..0)
°§ 2° - As multas previstas neste artigo:

I - ficam limitadas a duas vezes o valor do
imposto incidente na operagdo ou prestacéo;

Contudo, a reda¢ao do inciso I do § 2° acima, foi alterada pelo art. 5° da Lei
n°® 25.378/25, de 23/07/25, nos seguintes termos:

Lei n° 6.763/75

§ 2° - As multas previstas neste artigo:
(...)

Efeitos a partir de 1°/08/2025 - Redacdo dada
pelo art. 5° e vigéncia estabelecida pelo art.
18, II, ambos da Lei n°® 25.378, de 23/07/2025.

I - ficam limitadas a 50% (cinquenta por cento)
do wvalor do imposto incidente na operacdo ou
prestacao;

Portanto, adequa-se o valor da multa isolada exigida ao novo limite
estabelecido pela Lei n°® 25.378/25, por for¢a do disposto no art. 106, inciso II, alinea
“c” do Codigo Tributario Nacional (CTN):

CTN
Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato
pretérito:
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(...)

ITI - tratando-se de ato ndo definitivamente
julgado:

(...)

c) quando lhe comine penalidade menos severa dJue
a prevista na lei vigente ao tempo da sua
pratica.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa e ofensa aos
principios da proporcionalidade, razoabilidade, livre iniciativa e Liberdade de
Atividade Econdomica (que incluiria “a protecdo contra a imposi¢ao de sangoes
desproporcionais que possam inviabilizar o funcionamento de uma empresa”), cumpre
registrar que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo-a dispositivos de

lei, por for¢a de sua limitagdo de competéncia constante do art. 182, incisg I, da Lei n°
6.763/75 (e art. 110, inciso I, do RPTA), in verbis:

Lei n° 6.763/75

]
Art. 182+ Né&o se incluem na compeféncia do o6rgdo
Julgador:|, [

| I -, a declaracde de inconstitug¢ionalidade ou a
negativa |dé aplicagdo de ato. normativo, inclusive
em relacdo ‘a consulta a que for atribuido este
efeito pelo '‘Secretario de’ Estado de Fazenda, nos
termos do!§ 2° do art. 146;

[P I

Por fim, ndo se encontra materializada nos presentes autos hipotese de
aplicacao do disposto ne-art. 112 CTN como pretende a Impugnante, posto que nao ha
duvidas quanto ao procedimento irregular da Autuada.

‘No tocante a sujei¢ao passiva, o Fisco incluiu no polo passivo da obrigagao
tributaria o empresario Sr. Jodo Vitor Bueno, que € o responsavel pela administragdo da
sua empresa individual, sendo, portanto, responsavel por todos os débitos da empresa.

Cumpre destacar que a condicao de empresario individual tem previsao nos
arts. 966 e 967 ambos do Codigo Civil (CC), Lei n° 10.406/02, e, neste caso, ndo existe
distin¢ao de personalidade juridica entre a pessoa fisica e a pessoa juridica, veja-se:

Lei n® 10.406/02 - (CC)

Art. 966. Considera-se empresdrio guem exerce
profissionalmente atividade econdmica organizada
para a produgdo ou a circulagcdo de bens ou de
servicos.

Art. 967. E obrigatéria a inscricdo do empresario
no Registro Publico de Empresas Mercantis da
respectiva sede, antes do inicio de sua
atividade.

Para todos os efeitos legais, o empresario individual € pessoa fisica, embora
inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ. Nao ha separagdo do
patrimdnio das pessoas fisicas e juridicas. A responsabilidade patrimonial ¢ ilimitada.
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Essa também ¢ a posi¢do adotada pela jurisprudéncia:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL.
EMPRESARIO INDIVIDUAL. PENHORA. PATRIMONIO.
TOTALIDADE. NO REGIME JURIDICO APLICADO AOS
EMPRESARIOS INDIVIDUAIS (ARTS. 966 E SS. DO
CODIGO CIVIL) NAO HA SEPARACAO ENTRE
PATRIMONIO PESSOAL E PATRIMONIO DA EMPRESA, DE
MODO QUE TODO O PATRIMONIO DO EMPRESARIO
ESTA SUJEITO A PENHORA NA EXECUCAO FISCAL.
(TRF/42 REGIAO — AGRAVO DE INSTRUMENTO 0013203-
60.2012.404.0000 — 2= TURMA DO TRF - DES. LUIZ
CARLOS CERVI - JULGADO EM 19.02.2013) (GRIFOU-SE)

Destaca-se que o empresario individual tem conhecimento ;¢ poder de
comando sobre toda e qualquer operagdo praticada pela empresa,-sendo certo que as
vendas de mercadorias desacobertadas de documentagdo fiscal tém como finalidade

suprimir o tributo devido.

Cabe trazer a baila o que estabeléce o art. 135, inciso III do-€CTN, que faz
com que o titular da empresa individual, que jefetivamente é quem administra os
negbécios da empresa, responda pessoalmente pelos créditos |correspondentes a
obrigagdes tributarias, conforme, tambeém, o disposto no art. 21,/ inciso XII e § 2°,
inciso II, daLein® 6.763/75: ' :

24.061/25/2°

CTN

Art. 135. S&o/ pessoalmente responsaveis pelos
créditos’ co¥respondentes a obrigacdes tributérias

| resultantes de atos praticados com excesso de

poderes ou infracdo de 1lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

IITI - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Lei n® 6.763/75

Art. 21 - S&o solidariamente responsdveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

XIT - qualquer ©pessoa pelo recolhimento do
imposto e acréscimos legais devidos por
contribuinte ou responséavel, quando os atos ou as
omissdes daquela concorrerem para o nédo-
recolhimento do tributo por estes.

(...)

§ 2° - S&o0 pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto:

(...)
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IT - O diretor, o administrador, o sécio-gerente,
O gerente, o0 representante ou o gestor de
negbécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de gue
faz ou fez parte.
No caso dos autos, ndo foi o simples inadimplemento da obrigagdo
tributaria que caracterizou a infragdo a lei para o efeito de extensao da responsabilidade
tributdria, e sim a agdo ou omissao que causou prejuizo a Fazenda Publica Estadual.

Portanto, correta a inclusdo do titular da empresa individual no polo passivo
da presente obrigagao tributaria.

No que concerne a exclusao de oficio do Contribuinte do regime do Simples
Nacional, a Defesa repete os argumentos apresentados quanto a contestacao do presente
langcamento, ja refutados, e requer a suspensao dos efeitos da exclusdo-até o término do
julgamento da presente impugnagao na esfera administrativa.

Nao obstante a argumentacdo apresentada; observa-se que o procedimento
da Fiscalizagdo encontra-se embasado em-procedimento idoneo, tendo-em vista a
comprovagado de saidas de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, de forma
reiterada, conforme demonstrado, nos termos dos arts. 26, inciso I, e 29, incisos V e XI
da Lei Complementar n® 123/06; e art. 84, inciso IV, alineas “d” e «j” ,§§ 3% € 6°, inciso
I, da Resolugao do Conselho Gestor do Slmples Nacional - CGSN n° 140, de 2018.
Veja-se a leglslagao mencionada:

Lei Complémentar nf 123/06:

Art.r 26. As microempresas e empresas de pequeno
| porte rfoptantes pelo Simples Nacional ficam
_oObrigadas a:

I - emitir documento fiscal de venda ou prestacdo
de servico, de acordo com instrugdes expedidas
pelo Comité Gestor;

(...)

Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-& quando:

(...)

V - tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto nesta Lei Complementar;

(...)

XI - houver descumprimento reiterado da obrigacéo
contida no inciso I do caput do art. 26;

(...)

§ 1° - Nas hipbéteses previstas nos incisos II a
XITI do caput deste artigo, a exclusdo produziré
efeitos a partir do préprio més em que

incorridas, impedindo a opgéao pelo regime
diferenciado e favorecido desta Lei Complementar
pelos préximos 3 (trés) anos-calendéario
seguintes.
(...)
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24.061/25/2°

§ 3° - A exclusdo de oficio serd realizada na
forma regulamentada pelo Comité Gestor, cabendo o
lancamento dos tributos e contribuic¢des apurados
aos respectivos entes tributantes.

(...)

§ 9° - Considera-se pratica reiterada, para fins
do disposto nos incisos V, XI e XII do caput:

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracéao, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acesséria, verificada em relacdo aos Ultimos
5(cinco) anos-calendéario, formalizadas por

intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento;

(...)
Resolucdo CGSN n° 140/18:

Art. 84. A excluséq'de oficio da|ME ou da EPP do
Simples Nacional produzirad efeitos: o

(...) & -

IV~ a partir doj préprio %és em due incorridas,
hipdtese | em que' a empresa ficard 1impedida de
fazer nova, opcdo pelo Simples. - Nacional nos
3(trés) &pos—éalendério_ sﬁBsequentes, nas
seguinteslhipéteses: =

(..)

d) ter a-émpresa incorrido em praticas reiteradas

. de infracdo ao disposto na Lei Complementar n°

123, de 2006;
(I

j) se for constatado que a empresa, de forma
reiterada, ndo emite documento fiscal de venda ou
prestacdo de servico, observado o disposto nos
arts. 59 a 61 e ressalvadas as prerrogativas do
MEI nos termos da alinea "a" do inciso II do art.
106; e

(...)

§ 3° A ME ou a EPP excluida do Simples Nacional
sujeitar-se-4, a partir do periodo em qgue se
processarem os efeitos da exclusdo, as normas de
tributacéo aplicaveis as demais pessoas
juridicas.

(...)

§ 6° Considera-se préatica reiterada, para fins do
disposto nas alineas “d”, “j” e “k” do inciso IV
do caput:

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracdao, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza

acesséria, verificada em relacdo aos uUltimos 5
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(cinco) anos-calendéario, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento, em um ou mais procedimentos fiscais;

(..0) .

Portanto, na forma da lei, deve ser excluido do regime favorecido e
simplificado a que se refere a Lei Complementar n° 123/06, o contribuinte que, dentre
outras situagdes, dé saidas a mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, de
forma reiterada, exatamente o caso dos autos.

A Fiscalizagdo lavrou o presente Auto de Infragdo para as exigéncias
relativas as reiteradas saidas de mercadorias desacobertadas de documentacgao fiscal e,
entdo, emitiu o “Termo de Exclusdo do Simples Nacional”, acostado aos autos (Anexo
12).

No caso, o Autuado foi intimado do “Termo de Exclusio” conforme
documento de pags. 2.201/2.202 do e-PTA, impugnando a-sua exclusdo na:mesma pega
em que contestou o langamento, respeitados os principios do’contraditorio e da ampla
defesa. ; |

Cabe pontuar que a data|de apuragdo inicial consid rada para fins de
exclusdo ¢ a data do segundo més de apuragdo das 1nfra<;0es ou seja, a data em que
restou caracterizada a pratica reiteradalda 1nfra<;a0 nos termos do art 29, §'9° inciso |
da Lei Complementar n° 123/06.

Lei Complementar Federal n° 123/06

Art. 29. A ‘exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-& quando:

)

§ 9° Considera-se pratica reiterada, para fins do
disposto nos incisos V, XI e XII do caput:

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracdo, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracodes, inclusive de natureza
acesséria, verificada em relacdo aos Ultimos 5
(cinco) anos-calendério, formalizadas por

intermédio de auto de infracdo ou notificacédo de
lancamento; ou

(ov0).

No caso, o primeiro periodo autuado se reporta ao periodo de agosto de
2021 e o Termo de Exclusao registra que “a data de apuragao inicial considerada para
fins de exclusdo sera a partir de 1°de setembro de 2021 .

Nao ha, portanto, reparo a ser feito na data da referida exclusdo.

Por fim, impende destacar que o disposto na Resolugdao n°® 5.919/25, que
“estabelece as condic¢oes para a exclusdo de oficio do Simples Nacional em razdo da
pratica reiterada de infracoes pelo sujeito passivo, apuradas em mais de um
procedimento fiscal”, em nada altera a presente discussdo, haja vista ser norma
procedimental e, como tal, proceder efeitos ex nunc.
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Registra-se que mencionada Resolu¢dao entrou em vigor na data da sua
publicagdo, ou seja, em 03 de junho de 2025, conforme estabelecido no seu art. 3°.

Correta, portanto, a exclusdo do Contribuinte do regime de tributagao
simplificada do Simples Nacional.

Verifica-se que nao ha respaldo legal para a solicitagdo da Defesa de
“possibilidade de regularizagdo das eventuais pendéncias apontadas, com a
manutengdo da Impugnante no regime do Simples Nacional”.

Contudo, frisa-se, pela importancia, que, ao contrario do entendimento da
Defesa, as exigéncias fiscais constantes no Auto de Infracdo em andlise referem-se
apenas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal.

O crédito tributario relativo a recomposicao da conta grafica, consequéncia
da exclusdo, ndo esta sendo exigido neste momento, uma vez que devera ser apurado
somente apos a notificacdo da Contribuinte quanto a publicacdo da exclusdo no Portal
do Simples Nacional. '

O Conselho de Contribuintes-de Minas!Gerais - CCMG Julga as exigéncias
fiscais (motivagdo da exclusdo) e; posteriormente, a exclusao em si| Nesse sentido, este
Orgdo Julgador tem dec1d1d0 reiteradamente, a exemplo do Acérdaa n® 24.419/23/1%;

ACORDAO N° 24.419/23/12

(...)

MERCADORIA : SAIDA-DESACOBERTADA - OMISSAO DE
RECEITA : CARTAO DE CREDITO/DEBITO. CONSTATADA A
FALTA DE-RECOLHIMENTO DO ICMS, DEVIDO A SAIDA DE
" MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL,

—APURADA MEDIANTE CONFRONTO ENTRE OS VALORES
CONSTANTES EM EXTRATOS FORNECIDOS PELAS
ADMINISTRADORAS DE CARTOES DE CREDITO/DEBITO E AS
VENDAS DECLARADAS PELA AUTUADA A FISCALIZACAO NA
PLANILHA “DETALHAMENTO DE VENDAS”, NO PROGRAMA
GERADOR DO DOCUMENTO DE ARRECADACAO DO SIMPLES
NACIONAL - DECLARATORIO (PGDAS-D) E NO LIVRO DE
REGISTRO DE SAIDAS. PROCEDIMENTO CONSIDERADO
TECNICAMENTE IDONEO, NOS TERMOS DO ART. 194, INCISOS |, V
E VII bpo RICMS/02. EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE
REVALIDACAO CAPITULADA NO ART. 56, INCISO Il E MULTA
ISOLADA PREVISTA NO ART. 55, INCISO Il, AMBOS DA LEI N°
6.763/75, SENDO ESTA ULTIMA MULTA ADEQUADA AO DISPOSTO
NO INCISO | DO § 2° DO CITADO ARTIGO.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO
FISCAL REGULAR. ESTANDO COMPROVADO NOS AUTOS QUE A
IMPUGNANTE PROMOVEU SAIDA DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL, CORRETA E A
SUA EXCLUSAO DO REGIME DO SIMPLES NACIONAL, NOS TERMOS
DO DISPOSTO NO ART. 29, INCISOS V E X|I DA LEI
COMPLEMENTAR N° 123/06, C/C O ART. 76, INCISO IV, ALINEA "J"
DA RESOLUGCAO CGSN N° 94/11.
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(...)

LANCAMENTO PROCEDENTE. IMPROCEDENTE A IMPUGNAGCAO
RELATIVA A EXCLUSAO DO SIMPLES NACIONAL. DECISOES
UNANIMES.

Vale dizer que a exclusdao da Autuada do Simples Nacional encontra-se
devidamente motivada e que foram observados os principios da ampla defesa e do
devido processo legal, o que torna regular o referido ato, estando, ainda, respaldado tal
procedimento pela jurisprudéncia do E. Tribunal de Justica de Minas Gerais (TIMG).
Examine-se:

AGRAVO DE INSTRUMENTO-CV 1.0000.23.049062-5/001

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO---MANDADO DE
SEGURANCA - EXCLUSAO DO SIMPLES NACIONAL -
VENDAS DESACOBERTADAS DE | DOCUMENTACAO
FISCAL - PRATICA /REITERADA - PRESUNCAO DE
LEGALIDADE .DO ATO ADMINISTRATIVO_ .-+RECURSO
DESPRQVIDO. 1.; A LEI COMPLEMENTAR*N° 123/2006, QUE
INSTITUIU O ESTATUTO NACIONAL DA MICROEMPRESA E DA
 EMPRESA DE' PEQUENO PORTE, PREVE A EXCLUSAO DE OFiCIO
DA EMPRESA' OPTANTE PELO SIMPLES NACIONAL, QUANDO
DEIXAR DE EMITIR DOCUMENTO FISCAL DE VENDA OU PRESTACAO
DE SERVICO, DE,FORMA REITERADA. 2. CONSTATADAS AS SAIDAS
DE MERCADORIAS/ DESACOBERTADAS DE DOCUMENTAGAO
FISCAL, A /EXCLUSAO DA EMPRESA AGRAVANTE DO SIMPLES
NACIONAL ~ENCONTRA-SE DEVIDAMENTE MOTIVADA. 3. SEM
. ELEMENTOS PARA AFASTAR A PRESUNGAO DE LEGALIDADE DO
~~ATO ADMINISTRATIVO, HA QUE SER MANTIDA A DECISAO QUE
INDEFERIU A LIMINAR DE REINCLUSAO DA IMPETRANTE NO
PROGRAMA. 4. RECURSO NAO PROVIDO.

(JULGAMENTO EM 04/07/23; PUBLICACAO DA SUMULA EM
05/07/23)

Portanto, considerando que o langamento observou todas as determinagdes
constantes da legislacdo tributaria, de modo a garantir-lhe plena validade, verifica-se
que os argumentos trazidos pelo Impugnante ndo se revelam capazes de elidir as
exigéncias fiscais, restando correta, ainda, a exclusdo do Autuado do regime do
Simples Nacional.

Diante do exposto, ACORDA a 2* Camara de Julgamento do CCMQG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente o langamento, para adequar o valor da
multa isolada exigida ao percentual de 50% (cinquenta por cento) do ICMS incidente
nas operacdes autuadas, nos termos do art. 5° da Lei n°® 25.378/25 c¢/c art. 106, inciso II,
alinea “c”, do CTN, nos termos do parecer da Assessoria do CCMG. Em seguida, por
maioria de votos, em julgar improcedente a impugnagao relativa ao Termo de Exclusdo
do Simples Nacional. Vencido o Conselheiro Antonio César Ribeiro, que a julgava
procedente. Pela Fazenda Publica Estadual, sustentou oralmente o Dr. Juarez Raposo
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Oliveira. Participaram do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Wertson
Brasil de Souza (Revisor) e Ivana Maria de Almeida.

Sala das Sessoes, 24 de setembro de 2025.

Juliana de Mesquita Penha
Relatora

Antonio César Ribeiro
Presidente

CSD
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Acordao: 24.061/25/2% Rito: Ordindrio
PTA/AL: 01.004098485-71
Impugnagio: 40.010159455-61
Impugnante: Jodo Vitor Bueno
IE: 003957052.00-19
Coobrigado: Jodo Vitor Bueno
CPF: 120.394.906-55
Proc. S. Passivo: Bruno Anthunes de Almeida Silva
Origem: DFT/Juiz de Fora - 2

Voto proferido pelo Conselheiro Anténio César Ribeiro, nos .'t-'ermos do art.
83 do Regimento Interno do CCMG.

Com a devida vénia ao entendimento da maioria] manifesto minha
. A . . E ]
divergéncia pelos fundamentos abaixo: - i

Pela analise do-feito fiscal, depreende-se que, dentre |outras coisas, a
Impugnante foi desenquadrada do Simples Nacional por suposta pratica reiterada de
condutas contrarias a lei. Posteriormente,, editou-se a Resolugdo SEF n°® 5.919/25, que
estabelece | que | somente a pratica reiterada configura hipotese legitima de
desenquadramento. | '

Inobstante este fato, filio-me-d corrente que enxerga ser a citada norma de
cunho sancionatorio; pois, flagrantemente retira o contribuinte de uma situagdo menos
onerosa no aspecto tributdrio passando a uma situagdo muito mais gravosa, sendo
inclusive relevante destacar que a maioria dos “desenquadrados” ndo retornam mais a
atividade empresarial, ficando também tolhidos na pratica em constituir novos negocios
pelas sangdes como tais.

A referida resolu¢do, no entanto, interpreta de forma mais favoravel o
critério objetivo da reiteratividade, configurando norma mais benéfica e em carater
sancionatorio, repita-se.

Assim, sendo a Resolu¢ao SEF n°® 5.919/25 um ato normativo sancionatorio
mais benevolente, aplica-se retroativamente ao caso, nos termos do art. 106, inciso II,
alinea “c” do CTN, pois impde pena menos severa do que a anteriormente aplicavel.

Oportuno dar conta que o Superior Tribunal de Justica - STJ j& reconheceu a
retroatividade benéfica de norma tributaria que reduz pena aplicada por infracao
acessoria — Aglnt nos EDcl no REsp 1.371.305/MG.

O principio da retroatividade in bonam partem, previsto no art. 5°, inciso
XL da CF/88 e no art. 106 do CTN, ¢ aplicavel no ambito administrativo sancionador,
como reforgam diversos autores e precedentes regionais.

Isso posto, divirjo da douta maioria e voto para julgar procedente em parte o
langamento tributario, no que tange ao reconhecimento da obrigagdo em si na forma
votada pelos demais Conselheiros, porém, julgo, de outra forma, procedente a
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impugnacdo referida a exclusdo do regime Simples Nacional, aplicando-se
retroativamente os efeitos da Resolugdo SEF n° 5.919/25, com amparo no art. 106,
inciso II, alinea “c” do CTN, visto seu carater sancionatorio mais brando.

Sala das Sessoes, 24 de setembro de 2025.

Antonio César Ribeiro
Conselheiro
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