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EMENTA

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - | PASSIVO FICTICIO.
Constatada a manuten¢io no Passivo de obrigacoes ja |pagas e/ou cuja
inexigibilidade nao foi comprovada, induzindo a presuncio de saidas de
mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal, conforme art. 49, § § 1° e 2°
da Lei n® 6.763/75 ¢/c o art. 196, § § 1° e 2°, do RICMS/02 (vigente até 30/06/23) e
art. 161, § § 1° e 2° do RICMS/23 (vigente a partir de 01/07/23). Infracio
caracterizada. Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacio capitulada no art. 56,
inciso IT e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso II, alinea "a", ambos da Lei
n’ 6.763/75. Entretanto, deve-se adequar o valor da multa isolada exigida ao
percentual de 50% (cinquenta por cento) do valor do imposto incidente na
operacdo, considerando-se o limite estabelecido no art. 55, § 2°, inciso I da mesma
Lei, com a redacido dada pelo art. 5° da Lei n° 25.378, de 23/07/25, com fulcro no
art. 106, inciso I1, alinea “c” do CTN.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SOCIO - COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. O sécio-administrador
responde pelos créditos correspondentes as obrigacdes tributarias decorrentes de
atos praticados com excesso de poder ou infracio de lei, contrato social ou
estatuto, por forca do art. 135, inciso III do CTN e art. 21, § 2° inciso II da Lei n°
6.763/75.

Lan¢camento parcialmente procedente. Decisdo uninime.

RELATORIO

A autuacao versa sobre saida de mercadorias desacobertadas de documento
fiscal, em face da manuten¢ao no Passivo de obrigacdes pagas e/ou cuja inexigibilidade
ndo foi comprovada, caracterizando o passivo ficticio, presuncdo autorizada pelo

disposto no art. 49, § 2° da Lei n°® 6.763/75, c/c art. 196, § § 1° e 2°, do RICMS/02, e
art. 161, § § 1° e 2°, conforme redagdes vigentes no periodo autuado.
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Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagdo prevista no art. 56, inciso II e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, alinea “a”, ambos da Lei n°® 6.763/75.

Foi incluido no polo passivo da obrigagdo tributaria o s6cio-administrador
da empresa autuada, a época dos fatos ora autuados, nos termos do art. 135, inciso III,
do Cédigo Tributario Nacional — CTN e art. 21, § 2° inciso II, da Lei n® 6.763/75, pelos
atos praticados, resultando no descumprimento das obrigacdes relativas ao ICMS.

Inconformados, a Autuada e o Coobrigado apresentam, tempestivamente e
por procuradores regularmente constituidos, Impugnagdes nos autos do presente e-PTA
(pags. 37/52).

Requerem, ao final, a procedéncia das impugnagoes.

A Fiscalizagdo se manifesta nos presentes autos, refutando as alegagdes da
Defesa e requerendo a procedéncia do lancamento (pags. 58/68).

A Assessoria do CCMG, em Parecer apenso-aos autos (pags. 69/81), opina,
em preliminar, pela rejeicdo da prefacial arguida./No mérito, opina pela procedéncia
parcial do langamento para adequar a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, da Lei
n° 6.763/75 ao percentual de 50% (cinquenta porjcento) do Valor do imposto incidente
na operacao, considerando-se o limite estabelecido no art. 55, § 2°| inciso I da mesma
Lei, com a redagdo dada pelo art. 5° da Lei n° 25 378, de 23/07/25, com fulcro no art.
106, 1n01s0 I, alinea *“c” do CTN. :

DEcisAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decis@o e, por essa razao, passam a
compor o presente Acordao, com pequenas alteracdes de estilo.

Da Preliminar

A Impugnante/Autuada alega que o Auto de Infracdo seria passivel de
anulacdo em razdo de supostos vicios no langamento.

Afirma que haveria erros graves e irreparaveis no ato administrativo,
“principalmente, por nao haver qualquer avalia¢do quantitativa e qualitativa que iria
demonstrar a verdade”. E, ainda, que o Agente Fiscal apenas sugeriu e supds, o que
traria seguranca formal a todos os atos procedimentais por ele praticados. Isso porque,
no seu entendimento, “o Impugnante ndo possui nenhum débito tributdario e caso
existisse, seria o pagamento dos titulos em aberto na Conta do Passivo Circulante”.

Observa-se que a argumentagdo se fundamenta na discordancia quanto a
metodologia de apuracdo e quanto a aplicacdo da presungado legal, temas esses que se
confundem com o mérito, € assim serdo analisados.

Insta, entretanto, ressaltar que, ao contrario da afirmacao da Impugnante,
inexiste qualquer vicio no presente lancamento que possa acarretar a sua nulidade.

Determina o citado art. 142 do CTN:
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Art. 142. Compete privativamente a autoridade
administrativa constituir o crédito tributéario
pelo lancamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigacdo correspondente,
determinar a matéria tributéavel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito
passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da
penalidade cabivel.

Depreende-se da leitura do artigo acima que o langamento ¢ um
procedimento administrativo privativo das autoridades fiscais que devem proceder nos
termos da lei para sua formalizacao.

O langamento pressupde a verificagdo da ocorréncia do fato gerador, a
determinagdo do crédito tributario, apuragdo do imposto devido, a_identificacdo do
sujeito passivo e a proposicao da penalidade cabivel. '

Conforme relatério fiscal, a autuacdo fiscal tem como fundamento a
aplicacdo da presuncao legal prevista no art. 49, § 2° da Lei n? 6.763/75, c/c art. 196, §§
1° e 2°, do RICMS/02, e art. 161, §§.1%¢ 2°, conforme redacdes igentes no periodo
autuado. L :

Foram. elaboradas planilhas detalhadas da composicao do creédito tributério,
quantificade o imposto e demonstrado o calculo/das multas aplicaveis.

Verifica-se que o Auto de Infragio contém~os elementos necessdrios e
suficientes para que se determine, com 'seguranga, a natureza das infragdes. As
infringéncias cometidas e as’ penalidades aplicadas encontram-se legalmente
embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais, imprescindiveis
para a atividade do langamento, previstos nos arts. 85 a 94 do RPTA.

Rejeita-se, pois, a prefacial de nulidade do langamento.
Do Mérito

Conforme relatado, a autuagdo versa sobre saida de mercadorias
desacobertadas de documento fiscal, em face da manuten¢do no Passivo de obrigagdes
pagas e/ou cuja inexigibilidade ndo foi comprovada, caracterizando o passivo ficticio,
presuncao autorizada pelo disposto no art. 49, § 2° da Lei n® 6.763/75, c/c art. 196, §§
1° e 2°, do RICMS/02, e art. 161, §§ 1° e 2°, conforme redagdes vigentes no periodo
autuado.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagdo prevista no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 11, alinea “a”, ambos da Lei n°® 6.763/75.

Mediante a analise da Escrituracao Contébil Digital — ECD, transmitida pela
Contribuinte, constatou o Fisco a manuten¢ao de valores em contas do Passivo
(Fornecedores no Mercado Interno — 2.1.1.01.01), em 31/12/22 e em 31/12/23, de
obrigacdes ja pagas ou de exigibilidade ndo comprovada, caracterizando o denominado
Passivo Ficticio.
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Para se chegar a tal constatacdo, o Fisco intimou a Contribuinte, conforme
Intimagao n°® 001/2.025, a comprovar a exigibilidade dos saldos de tais contas,
registrados nos Balancetes de 31/12/22 e 31/12/23.

Foram solicitados pelo Fisco documentos que comprovassem que os valores
relacionados na referida intimagdo, extraidos do Passivo da empresa, referiam-se a
titulos em aberto, expressando obrigagdes ndo pagas aos finais dos respectivos
exercicios.

Informa o Fisco que, em resposta, a Contribuinte se limitou a apresentar o
Livro Razao Analitico do exercicio de 2023 da conta “Fornecedores no Mercado
Interno”, sem qualquer esclarecimento adicional, deixando, assim, de comprovar a
exigibilidade dos referidos valores.

Diante disso, o Fisco entendeu caracterizado o passive—ficticio, o qual
autoriza a presuncao de saidas de mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal,
conforme disposto no art. 196, § § 1° e 2° do RICMS/02 ¢ art. 161, § § 1° e 2° do
RICMS/23.

E ]

A Autuada alega que o Agente Fiscal desenvolveu a tesgrde seus trabalhos,
aduzindo que os fornecedores/eredores’ contabilizados na conta do| Passivg Circulante
da empresa, ndo foram pagos oportunamente, sugerindo a ocorréncia de passivo ficticio
na conta Passivo Circulante, ou seja, por estarem os titulos_em-aberto, gerou um
passivo-ficticio, mesmo com o saldo do Ativo Circulante devedor.

Aduz que o Fisco concluiulque ““‘a'empresa por ndo ter condi¢ées de arcar
com'o pagamento de seus fornecedores deve ICMS”.

_ Para sustentar. tal’ argumento, a Impugnante/Autuada faz recortes do
Relatorio Fiscal Complementar.

Segue alegando a Autuada que o Fisco fez uma “miscelania”,
principalmente, no que define a administragdo financeira das contas a pagar sob a
responsabilidade exclusiva da Impugnante, no que tange aos registros das notas fiscais
dos fornecedores, registradas e contabilizadas no Passivo Circulante da empresa.

Alega que o Fisco ndo realizou “métodos quantitativos e qualitativos da
entrada e saida das mercadorias”, e que, ao fazer uma presuncao legal, “o Agente
Fiscal de nada contribuiu para certificar a sua tese “Passivo Ficticio”, trazendo
inumeros transtornos sem nenhuma eficdcia”.

Sustenta a Impugnante/Autuada que “a figura do Passivo Ficticio é quando,
constata que houve pagamentos com recurso advindos de omissdo de receitas de saida
e ndo de entrada, pretéritas de mercadorias tributaveis, sem o pagamento de imposto.
(caixa 02). E que, para que se justifique e se materialize o conceito de Passivo Ficticio
¢ necessario se aborde no relatorio do Fisco o quantitativo e qualitativo das entradas e
saidas das mercadorias e ndo, simplesmente, sugerir que sem saldo de caixa houve
passivo ficticio e, por consequéncia, evasao de receita tributaria.

Segue dizendo que o Fisco: 1) analisou as notas fiscais dos fornecedores, ou
seja, as entradas de mercadorias e certificou que todas, estdo devidamente registradas
na contabilidade da Impugnante; ii) constatou que o Ativo Circulante ndo tem saldo
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suficiente para o pagamento das notas fiscais, ndo sendo restrito ao Impugnante a nao
comprar a prazo; iii) considerou, ap6s analise do Balango Patrimonial dos exercicios de
2022 e 2023 que o saldo de Caixa/Banco esta negativo; iv) o Agente Fiscal em seu
relatorio, nada falou em analise do quantitativo e qualitativo da empresa, para assim,
fundamentar a sua tese sugerida.

Sustenta a Autuada que “a presunc¢do desde indicio é sempre relativa, uma
vez que, os registros contabeis ndo sdo estdticos e sim, dindmicos, o que significa: em
dado momento, pode haver liquida¢do de titulos do Passivo Circulante e outro
momento ndo, isso ira depender do setor administrativo das contas do Passivo
Circulante da empresa”.

E, ainda, afirma que, nesse caso, “para se verificar superficialmente que
houve ou ndo Passivo Ficticio, é necessdario a andlise em um todo e ndo
separadamente, como foi realizado pelo Agente Fiscal”. B

Por sua vez, o Impugnante/Coobrigade ~afirma que a! Autoridade
Administrativa nao produziu nenhum elemento/de prova das supostas_operagdes
desacobertadas. E que, em algumas situagoes, a/legislacdo’ admite presungdes legais
relativas, contudo, tais presungdes nao dispensam o Fisco de demonstrar o nexo efetivo
entre os dados objetos de analise ¢ a suposta infracao.

Defende 0 Coobrigado que pela simples analise "€ verificagdo de
escrituracao contabil ndo seria possivel alcancar a conclusdo de que a Impugnante
promoveu operacoes desacobertadas de documento fiscal, “ja que a unica premissa do
trabalho é a presungdo de que, se foi paga e-ndo contabilizada, tal pagamento ocorreu
com recursos advindos de omissdo de receitas” .

Entretanto, tais argumentos nao sdo capazes de afastar a acusacao fiscal de
omissao de receitas, conforme passa-se a expor.

-Cabe primeiro pontuar que a Impugnante/Autuada distorce o relatdrio
produzido pelo Fisco, dizendo que o fato de a empresa ndo ter condi¢des de pagar seus
fornecedores ¢ que caracterizaria o passivo ficticio.

Conforme se depreende do referido Relatorio Fiscal Complementar, a
afirmativa fiscal € que “a manutencdo de registros junto a contabilidade que indicam
obrigacgoes junto a terceiros, cuja exigibilidade ndo pode ser comprovada, sugere a
ocorréncia de passivo ficticio, que sdo recursos sem origem legal adentrados no
disponivel da empresa”.

Pontua o Fisco que “a ocorréncia de Passivo Ficticio autoriza a presungdo
legal de omissdo de receitas, uma vez que titulos sdo pagos e ndo contabilizados, por
serem pagos por meio de recursos extra contabil oriundos de saidas desacobertadas de
documentagdo fiscal”.

Por oportuno, traz-se a colagdo alguns esclarecimentos sobre o tema em
discussdo, que trata da presuncdo de omissdo de receitas, decorrente da existéncia de
passivo ficticio, o qual se caracteriza pela manutengdo no passivo de obrigagdes pagas
ou inexistentes.
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O chamado “passivo ficticio” tem seu fundamento na seguinte logica:
pagam-se, por exemplo, duplicatas a fornecedores com dinheiro do “caixa dois”. Como
nao ha saldo de caixa (contabil) suficiente, ndo se procede a baixa porque ocorreria o
“estouro do caixa” contabil (saldo credor de caixa). Desta forma, mantém-se o passivo
pendente de registro, embora pago, baixando-o quando o caixa contdbil apresenta
condicdes. A forma de identificar o passivo ficticio mais comumente encontrado nas
empresas ¢ comparar o saldo da conta fornecedores, existente na data do balanco, com
as duplicatas representativas deste saldo. Pela andlise da data da quitagdo verifica-se a
ocorréncia ou nao de passivo ficticio, ou seja, as duplicatas quitadas antes do balanco,
ainda pendentes contabilmente, representam passivo ficticio.

No caso em discussdo, verifica-se que o Contribuinte foi intimado a
comprovar que os valores que compunham os saldos finais do exercicio de 2022 e de
2023, na conta “Fornecedores no Mercado Interno”, eram exigiveis-naquelas datas, ou
seja, que representavam titulos em aberto (ndo pagos), o que a Autuada ndo
comprovou. : -

Ademais, em sede de impugnacdo, poderia a Impugnante/Autuada
apresentar os titulos que compunham-os saldos das contas Fornecedores, demonstrando
que se encontravam em aberto, ou que 0s pagamentos foram realizados apos as datas de
31/12/22 e 31/12/23 . (conforme o caso), ou documentos que comprovassem a
prorrogacao-do  vencimento dessas obrigacdes, ou ainda, comprovar a existéncia de
instauracao de processo de cobranca por parte dos credores:

Entretanto, a Autuada apenas alegaque ndo se esquivou de apresentar
nenhum documento ao Agente Fiscal, para sua conferéncia, e que todos os documentos
apresentados foram contabilizados e os parafiscais entregues a Sefaz tempestivamente.

Sintetizando, nao foram apresentados documentos capazes de comprovar a
existéncia/exigibilidade das obrigagdes mantidas na conta Fornecedores.

\

‘No tocante & metodologia de apuragdo, cabe ressaltar que a técnica de
fiscalizacdo utilizada ¢ procedimento idoneo previsto no art. 194, inciso I do
RICMS/02 (correspondente ao art. 159, inciso V do RICMS/23). Veja-se:

RICMS/02

Art. 194. Para apuracdo das operacdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco ©poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddneos, tais como:

I - anadlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiédrios;

(...)

Portanto, ndo tem aplicagdo para o caso em discussdao a analise do
quantitativo e qualitativo das entradas e saidas das mercadorias, como alegado pela
Impugnante/Autuada.

A analise da escrita contabil do Contribuinte, especificamente da conta do
Passivo — Fornecedores, ¢ um instrumento utilizado pela Fiscalizagao para a realizagao
da auditoria, por meio do qual se constatou a manuten¢do, no passivo exigivel, de
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valores relativos a obrigacdes j4 pagas ou cuja exigibilidade ndo foi comprovada,
demonstrando a existéncia de passivo ficticio, ensejando, assim, a aplicacdo da
presuncao de saidas de mercadorias desacobertadas de documentagao fiscal, nos termos
do art. 49, § § 1° e 2° da Lei n® 6.763/75 c/c o art. 196, § § 1° e 2°, do RICMS/02
(vigente até 30/06/23) e art. 161, § 2° inciso 1I, do RICMS/23 (vigente a partir de
01/07/23). Confira-se:

Lei n® 6.763/75

Art. 49 - A fiscalizacdo do imposto compete a
Secretaria de Estado de Fazenda, observado o
disposto no art. 201 desta Lei.

§ 1° - Para os efeitos da fiscalizacdo do
imposto, é considerada como subsidiaria a
legislacdo tributéria federal.

S 2° - Aplicam-se subsidiariamente aos
contribuintes do ICMS as_presung¢des deijomissdo de
receita existentes na’ legislacdo| de regéncia dos

tributos federais.
- ] ¥
(...) ot {- I i

“RICMS/02 |' J '.

Art., 196/ ' Para ‘os efeitos da |fiscaliizacdo do
imposto, | & considerada cemo ‘‘subsidiaria @ a
legislacgédo tributaria federal.

) 1° /| Aplicam-se subsidiariamente aos

contribuintes'db ICMS as presuncdes de omissdo de

receita gxiétentes na legislacdo que dispde sobre
| os<tributos federais.

-———§ 2° Salvo prova em contrario, consideram-se
realizadas as operacdes ou prestacdes
tributéveis, sem pagamento do imposto, a
constatacao, pelo Fisco, de ocorréncias que
indiquem omissdo da receita, tais como:

I - saldo credor de caixa ou recursos sem a
correspondente origem;

IT - manutengdo, no passivo exigivel, de valores
relativos a obrigacdes ja pagas ou cuja
exigibilidade n&o seja comprovada;

I1T - falta de escrituracdo de pagamentos
efetuados;

(...)

RICMS/23

Art. 161 - Para os efeitos da fiscalizacdo do
imposto, é considerada como subsididria a

legislacgéo tributdria federal.

$ 1° - Aplicam-se subsidiariamente aos
contribuintes do ICMS as presuncgdes de omissdo de
receita existentes na legislacdo que dispde sobre
os tributos federais.
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§ 2° - Salvo prova em contrdrio, consideram-se
realizadas as operacdes ou prestacgdes
tributéveis, sem pagamento do imposto, a

constatacdo de ocorréncias que indiquem omissé&o
da receita, tais como:

I - saldo credor de caixa ou recursos sem a
correspondente origem;

IT - manutencdo, no passivo exigivel, de valores
relativos a obrigacdes Ja pagas ou cuja
exigibilidade n&o seja comprovada;

IIT - falta de escrituracédo de pagamentos
efetuados;

(...)

Conforme se depreende dos dispositivos legais supracitados; a constatacao
da existéncia de saldo credor ou de recursos nao comprovados na conta| “Caixa” ou
equivalente, ou a manutencdo, no passivo, de obrigagdes j4 pagas ou 'inexistentes,
autoriza a presungdo de saida de mercadoria ou prestacdo de servigo tributaveis e
desacobertadas de documento fiscal. : '

Assim sendo,-no-caso em analise, cabe a Impugnante comprovar a
exigibilidade dos valores que compdem ‘o saldo'das contas “Fornecedores no Mercado
Interno”, em31/12/22 e em 31/12/23.

As presungdes legais, como no caso em exame; tém o conddo de transferir o
dever ou dnus probante da Autoridade Fiscal para‘o Sujeito Passivo da relagdo juridico-
tributaria. Assim, cabe ao Sujeito 'Passivoo onus de contraditar a presun¢ao normativa,
explicitando a origem dos recursos do ativo e a quais obrigagdes correspondem 0s
valores lancados no passivo.

Nesta toada, cumpre destacar que ¢ admissivel o uso de presungdes, como
meio indireto de prova, na impossibilidade de se apurar concretamente o crédito
tributario, quando ha fortes indicios, vestigios e indicagdes claras da ocorréncia do fato
gerador sem o devido pagamento do tributo.

A presuncao € uma ilagdo que se tira de um fato conhecido para se provar,
no campo do Direito Tributario, a ocorréncia da situacdo que se caracteriza como fato
gerador do tributo.

Note-se que a utilizagdo de presun¢do ndo fere o principio da estrita
legalidade ou da tipicidade cerrada, pois ndo ha alargamento da hipotese de incidéncia
do tributo, tampouco aumento da base de calculo.

Importante, também, destacar que a utilizacao de presuncao, pelo Fisco, ndo
inibe a apresentacdao de provas por parte da Contribuinte em sentido contrario ao fato
presumido. Antes, pelo contrario, faz crescer a necessidade de apresentacdo de tal
prova a fim de refutar a presuncao do Fisco.

Trata-se, como ¢ cedigo, de presungao relativa, que admite prova em
contrario. Mas essa prova cabe ao Sujeito Passivo. Ao Fisco cabe provar o fato
indiciario, definido na lei como necessario e suficiente ao estabelecimento da
presuncao.
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A Impugnante/Autuada afirma que, analisando o Balango Patrimonial dos
exercicios de 2022 e 2023, constata-se que a conta Caixa/Banco encontra-se devedora,
ou que levaria a conclusdo de que “ndo ha Passivo Ficticio, uma vez que, ndo ha saldo
credor na conta Caixa/Banco para pagar/liquidar todas as Contas do Passivo
Circulante que ja acumulam ha anos e isso, ndo impede que a empresa do Requerente
continue a funcionar”.

Insta, mais uma vez, esclarecer que a constatacao que levou a presuncao de
saidas de mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal, no caso em discussao, se
fundamenta na existéncia no Passivo (conta Fornecedores) de obrigagdes pagas ou cuja
inexigibilidade nao foi comprovada. Portanto, o fato de as contas do Ativo Caixa e
Bancos apresentarem saldo devedor ndo afasta a constatacao de passivo ficticio.

Como ja abordado, pela propria defini¢do legal, nos termos estabelecidos no
art. 196, § 2° inciso II do RICMS/02 (art. 161, § 2°, inciso-II do RICMS/23) a
existéncia de passivo ficticio na contabilidade pode ter duas origens possiveis, quais
sejam: (I) a manuten¢do no passivo de obrigacées ja pagas; (II) manutencio no
passivo de obrigagdes inexistentes (obrigacoes cuja |exigibilidade Tndo seja
comprovada,). - .' :

. , ,

Tém-se que o passivo ficticio é caracterizado pela manutengdo de registros
contabeis que representam obrigacdes junto a terceiros, cuja exigibilidade nao pode ser
comprovada, dado que a obrigacao ja foi paga, porém ndo contabilizada. Se, foi paga ¢
ndo contabilizada ha a presuncdo legal de que este pagamento OCOITeu Com recursos
advindos de omissdo de receitas. -

| Observe-se o teor do dispositivo legal que caracteriza o passivo ficticio,
inserto no art. 40 na Lei Federal n° 9.430/96:

Lei n® 9.430/96

Omissé&o de Receita
Falta de Escrituracédo de Pagamentos

Art. 40. A falta de escrituracdo de pagamentos
efetuados pela pessoa Juridica, assim como a
manutencdo, no passivo, de obrigacdes cuja
exigibilidade n&o seja comprovada, caracterizam,
também, omissdo de receita.

(Grifou-se)

Assim sendo, se determinada obrigagdo foi quitada, porém ndo baixada nos
livros contabeis, estard caracterizado o passivo ficticio. Da mesma forma, a existéncia
de obrigacdes inexistentes (ou cuja exigibilidade ndo seja comprovada) no passivo da
empresa também caracteriza o chamado passivo ficticio.

A ocorréncia de passivo ficticio independe de haver ou nao recursos
suficientes no Disponivel escriturado para a quitacdo das obrigagdes na data da sua
constata¢do, ou mesmo na data do efetivo pagamento efetuado por meio de recursos a
margem da escrituragao.

Assim sendo, como os Impugnantes ndo apresentaram prova plena, objetiva
e inquestionavel, mediante documentagdo idonea, a fim de comprovar a exigibilidade
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das obrigagdes constantes da conta “Fornecedores no Mercado Interno”, aplica-se o
disposto no art. 136 do RPTA, in verbis:

Art. 136. Quando nos autos estiver comprovado
procedimento do contribuinte que induza a
conclusdo de gque houve saida de mercadoria ou
prestacdo de servico desacobertada de documento
fiscal, e o contrdrio né&o resultar do conjunto
das provas, serd essa irregularidade considerada
como provada.

Corretas, portanto, as exigéncias de ICMS e Multa de Revalidagdo prevista
no art. 56, inciso II, da Lei n°® 6.763.75.

Registre-se que sobre os valores apurados, conforme demonstrativo do
crédito tributario (planilha Excel Desenvolvimento do Al) foi aplicada al aliquota de
18% (dezoito por cento), conforme previsto no § 71 do art. 12 da Lein®6.763/75:

Art. 12 (...)

§ 71. Na hipétese do § 2° do ant. 49 e do art.
51, a aliguota, sera de 18% (dezpito—par cento),
salvo se~o contribtiinte: !

1
Ko ] | L : p
I~= especificar ‘e comprovarn, de forma inequivoca,
| quals as  operacdes e prestacgdes |realizadas, caso
em que serd) aplicada a aliquota coerrespondente;

IT - nos Ultimos doze -meses, tiver realizado,
preponderantemente,| _operacdes tributadas com
aliquota superior’a 18% (dezoito por cento), caso

em glie sér&’aplicada a aliquota preponderante.

_ Foi também exigida a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, alinea “a”
da Lei n°® 6.763/75, no percentual de 20% (vinte por cento) do valor da operagao:

Art. 55. As multas para as quals se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

IT - por dar saida a mercadoria, entregéa-la,
transportad-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdésito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

a) quando as infragdes a que se refere este
inciso forem apuradas pelo Fisco, com base
exclusivamente em documentos e nos lancamentos
efetuados na escrita comercial ou fiscal do
contribuinte;

(...)

Contudo, referida Penalidade Isolada deve ser adequada a 50% (cinquenta
por cento) do valor do imposto incidente nas operagdes objeto da autuagao, com fulcro
no art. 106, inciso II, alinea “c” do CTN, considerando a redacdo dada ao inciso I do §
2° do art. 55 da Lei n° 6.763/75, por meio do art. 5° da Lei n® 25.378, de 23/07/25:
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Lei n® 6.763/75

Efeitos a partir de 1°/08/25

Art. 55 (...)

§ 2° - As multas previstas neste artigo:

I - ficam limitadas a 50% (cingquenta por cento)
do wvalor do imposto incidente na operacdo ou
prestacao;

(...)

CTN

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato
pretérito:

(...)

II - tratando-se de ato nad, definitivamente
julgado:

(...)

c) quando.-ihe comihe penalidade mencs gevera que
a prevista na, lei vigente ag |tempo da sua
pratica. '

Relativamente as ' multas apiicadas ndo cabe razdo ao
Impugnante/Coobrlgado que aduz ndo haver amparo legal para coexisténcia das duas
penalidades exigidas de maneira cumulativa.

Com efelto a multa de prevista no art. 56, inciso II, da Lei n° 6.763/75
(Multa de Revalidagao) refere-se a descumprimento de obrigacao principal, exigida em
razao da falta de recolhimento de ICMS pela Autuada. Ja a multa capitulada no art. 55,
inciso II, alinea “a” da citada lei (Multa Isolada) foi exigida pelo descumprimento de
obrlgac;ao acessoria.

Ve -se, portanto, que se trata de infragdes distintas, uma relativa a obrigagao
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigacdo acessoria.

Correta, portanto, a aplicagdo das penalidades na exata medida prevista na
legislacdo tributdria deste Estado.

No tocante as questdes de cunho constitucional suscitadas pelo
Impugnante/Coobrigado (principios da capacidade contributiva, da razoabilidade, da
proporcionalidade, da vedagdo ao confisco etc.) cumpre registrar que nao cabe ao
Conselho de Contribuintes negar aplicagdo a dispositivos de lei, por forca de sua
limitagdo de competéncia constante do art. 182, inciso I da Lei n°® 6.763/75 (e art. 110,
inciso I do RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do oérgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretario de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)
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Ademais, como ressaltado acima, a multa isolada serd adequada ao novo
limitador de 50% (cinquenta por cento) do valor do imposto incidente na operagao.
Assim, juntamente com a multa de revalidagao somarao 100% do imposto exigido.

Registra-se por derradeiro, nao ser passivel o acionamento do disposto no
art. 112 do Coddigo Tributario Nacional, uma vez que nao restou nenhuma divida
quanto as circunstancias materiais ou capitulagdo legal dos fatos narrados, quanto a
autoria, imputabilidade, punibilidade, natureza ou graduacao das penalidades exigidas.

Por fim, foi incluido no polo passivo da obrigacdo tributdria o socio-
administrador da empresa autuada, a época dos fatos ora autuados, nos termos do art.
135, inciso 11, do Codigo Tributario Nacional — CTN e art. 21, § 2°, inciso 11, da Lei n°
6.763/75, pelos atos praticados, resultando no descumprimento das obrigagdes relativas
ao ICMS.

O Impugnante/Coobrigado requer a sua exclusdo do polo passivo da
obrigacdo tributaria, por entender que a Autoridade Fiscal nao teria comprovado que
ele desempenhou quaisquer dos requisitos indicados no art. 135, inciso III do Coédigo
Tributario Nacional, que permitiriam  a ' responsabilizagdo pessoal do sbcio-
administrador, sendo este responsabilizado por'mera presuncgo.

Entretanto, nao|lhe cabe razao.

A inclusdo do Coobrigado socio-administrador, - ne polo passivo da
obrigagao trlbutarla decorre do art. 135, 1n01so IIT do CTN-¢c/c o art. 21, §2°, inciso II da
Lel n’® 6.763/75, in verbzs

CTN

. Art. 135. S&do pessoalmente responsaveis pelos
_-~créditos correspondentes a obrigacgdes tributarias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

IITI - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Lei n° 6.763/75

Art. 21 - S&o solidariamente responséaveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

§ 2° - S3o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infragcdo de lei, contrato social ou

estatuto:

(...)

IT - O diretor, o administrador, o sbécio-gerente,
O Jgerente, o0 representante ou o gestor de

negbcios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte. (...)
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No caso dos autos nao foi o simples inadimplemento da obrigagao tributaria
que caracterizou a infracdo a lei, para o efeito de extensdo da responsabilidade
tributaria, ¢ sim a acdo ou omissdo que causou prejuizo a Fazenda Publica mineira
quando da saida de mercadorias desacobertadas de documentagdo fiscal, apurada a
partir da constatacdo da manutencao, no passivo, de obrigacdes cuja exigibilidade nao
foi comprovada.

As infragdes narradas no Auto de Infragdo, devidamente caracterizadas nos
autos, ndo se confundem com mero inadimplemento da obrigacdo tributaria, tratando-
se, na verdade, de atos contrarios a lei, de infragdes em cuja defini¢ao o dolo especifico
¢ elementar.

Desse modo, o sdcio-administrador responde solidariamente pelo crédito
tributario em exame, eis que efetivamente participa das deliberagdes e dos|negocios da
empresa. Portanto, correta a inclusdo deste no polo passivo da obrigacao tributaria, com
base no inciso III do art. 135 do CTN ¢/c o art. 21, § 2°, inciso Il da Lei n°® 6.763/75.

Diante do exposto, ACORDA a 2* Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar a prefacial'arguida. No mérito,-a unanimidade,
em julgar parcialmente procedente o lancamento, para adequar a Multa Isolada prevista
no art. 55, inciso II, da Lei n® 6.763/75 ao percentual de 50% (cinquenta por cento) do
valor do imposto’incidente na operacao, considerando-se o limite estabelecido no art.
55, § 2°,inciso I da;mesma Lei, com a redagdo dada pelo art. 5*da Lei n° 25.378, de
23/07/25, com fulcro no art. 106, inciso II, alinea *“c” do CTN, nos termos do parecer
da Assessoria do CCMG. Pela Fazenda PublicaEstadual, sustentou oralmente o Dr.
Juarez Raposo Oliveira. Participaram~“do julgamento, além dos signatarios, os
Conselheiros Juliana de Mesquita Penha e Wertson Brasil de Souza.

Sala das Sessoes, 17 de setembro de 2025.

Ivana Maria de Almeida
Relatora

Antonio César Ribeiro
Presidente / Revisor
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