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EMENTA

OBRIGACAO ACESSORIA - ARQUIVO ELETRONICO - FALTA DE
ENTREGA/ENTREGA EM DESACORDO COM_A LEGISLACAO - EFD.
Constatada a falta de entrega de arquivo eletronico relativo ao “Demonstrativo de
Apuraciao do Estoque de Mercadorias-e do Crédito a Estornar” -e entrega em
desacordo com a legislacio, de arquivos eletrénicos referentes a totalidade das
operacdes de entrada e de saida de mercadorias ou bens e das aquisicoes e
prestacoes de servicos realizadas, relativos a emissdo de documentos fiscais e a
escrituracio de livros fiscais, conforme previsio nos arts. 2°,4° 8" ¢ 12 da Parte 2
do Anexo V, do RICMS/23. Exigéncia da Multa Isolada prevista no art. 54, inciso
XXXI1YV, alinea “a”} da Lei n° 6.763/75, Acionade o permissivo legal, art. 53,§ § 3° e
13 da citada lei, para reduzir- a multa isolada a 50% do seu valor, ficando a
reducao condicionada a que seja sanada a irregularidade e efetuado o pagamento
integral do valor.remaneseente no prazo de 30 (trinta) dias, contado da publicacido
da decisdo irrecorrivel do 6rgio julgador administrativo.

Lancamento procedente. Decisdo uninime.

RELATORIO

A autuagdo versa sobre o descumprimento de obrigagdes acessorias
determinadas pela legislacdo tributaria, consistentes na falta de entrega de arquivo
eletronico relativo ao “Demonstrativo de Apuragdo do Estoque de Mercadorias e do
Crédito a Estornar”, referente a data de 30/06/23, e na entrega em desacordo com a
legislagdo de arquivos eletronicos relativos a “Escrituracdo Fiscal Digital - EFD”,
referente aos periodos de julho de 2023 a setembro de 2024.

Foi aplicada a penalidade da Multa Isolada capitulada no art. 54, inciso
XXXIV, alinea “a”, da Lei n® 6.763, de 26/12/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente, Impugnacdo nos
autos do E-Pta, contra a qual a Fiscalizagao manifesta-se, requerendo a procedéncia do
langamento.

DEciIsAo
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Conforme relatado, decorre, o presente langamento do descumprimento de
obrigacdes acessorias determinadas pela legislagdo tributaria, consistentes na falta de
entrega de arquivo eletronico relativo ao “Demonstrativo de Apuragdo do Estoque de
Mercadorias e do Crédito a Estornar”, referente a data de 30/06/23, ¢ na entrega em
desacordo com a legislagdo de arquivos eletronicos relativos a “Escrituragdao Fiscal
Digital - EFD”, referente aos periodos de julho de 2023 a setembro de 2024.

Exige-se a Multa Isolada capitulada no art. 54, inciso XXXIV, alinea “a”, da
Lein® 6.763/75.

No que tange ao “Demonstrativo de Apuracao do Estoque de Mercadorias e
do Crédito a Estornar”, referente a data de 30/06/23, explica o Fisco que:

(..)

O sujeito passivo possui o Regime Especial TTS/E-
COMMERCE NAO VINCULADO .n° 45.000035775-38
(Anexo 4) desde junho de 2023. Dentre as regras do
regime, exige-se a |jentrega /do “Demonstrativo de
Apuracao de Estoque de Mercadorias e do Crédito a
Estornat” no mesmo prazo de transmissdo da EFD
referente |'ao periodo de inicio | de vigéncia do

| tratamento ‘tributario, ou seja; o periodo de 07/2023.
Além disso, sao definidas - diversas regras de
escrituragao 'da EFD, as quais nao foram cumpridas
em sua totalidade, conferme explicitado nos subitens
seguintes. :

6.1. ESCRITURACAO OMISSA: Nao foi apresentado o
._arquivo eletréonico contendo o Demonstrativo de
—~"Apuracao do Estoque de Mercadorias e do Crédito a
Estornar, referente ao periodo de inicio de vigéncia do
tratamento tributario, em desacordo com o Art. 4° da
Resolucdao n°® 5.029/2017. A consulta ao aplicativo
Apuracao de Estoque de Mercadorias contida no Anexo
1 demonstra a auséncia do documento, que deveria
ser apresentado no mesmo prazo de transmissado do
arquivo digital relativo a EFD referente ao periodo de
inicio de vigéncia do tratamento tributario.

(..)

A obrigatoriedade da entrega correta e tempestiva dos arquivos eletronicos
decorre de normas especificas da legislagao estadual, notadamente da PORTARIA
CONJUNTA SUTRI/SUFIS/SAIF N° 001/2014, que contém o manual de orientagdao
para o cumprimento das obrigacdes acessorias decorrentes das operacdes alcancadas
por tratamento tributario diferenciado.

Quanto a Escrituragao Fiscal Digital - EFD”, referente aos periodos de julho
de 2023 a setembro de 2024, traz o relatério fiscal complementar todo o detalhamento
da imputagdo de “entrega em desacordo com a legislac¢do de arquivos eletronicos”.

O contribuinte que ¢ obrigado a Escrituracdo Fiscal Digital (EFD) tem o
dever de entregar, mensalmente e na forma regular, os arquivos eletronicos solicitados
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pela Fiscaliza¢do, nos termos dos arts. 2°, 4°, 8 ¢ 12 da Parte 2 do Anexo V, do

RICMS/23, in verbis:

| estabelecimentos centralizados

RICMS/23 - Anexo V

Art. 2° - A EFD compde-se da totalidade das
informacdes necessarias a apuracdo do ICMS e do
Imposto sobre Produtos Industrializados - 1IPI,

bem como de outras informacgdes de interesse do
Fisco, em arquivo digital, e serd utilizada pelo
contribuinte para a escrituracédo do:

I - Registro de Entradas;

IT - Registro de Saidas;

ITIT - Registro de Inventéario;

IV - Registro de Apuragdo do ICMS;
(...)

§ 1° - A escriturag¢do serd distinta para cada

estabelecimento do contribuinte.
; ]

§ 2° - Nos casos de inscrilcdo egtadual |unificada
- : 1 | .

devera ser eritregue |apenas um arquivo

consolidando o3 registros de todos os

Art. 4°| -4 Os contribuintes do ICMS estdao
obrigadosia EFD.

(..

. Art. 8° - O contribuinte observard o disposto no

Ato COTEPE/ ICMS 44/18, de 7 de agosto de 2018,
para a geragdo do arquivo relativo a EFD, gquanto
a definicéo dos documentos fiscais e as
especificacgdes técnicas do leiaute.

(...)

Art. 12 - A transmissdo do arquivo digital
relativo a EFD serd realizada wutilizando-se do
programa previsto no art. 11 desta parte até o
dia quinze do més subsequente ao periodo de
apuracao.

(...)

Depreende-se, da legislacdo transcrita, que a Escrituragdo Fiscal Digital -
EFD ¢ um arquivo digital composto por todas as informacdes necessarias para a
apuracdo do ICMS e escrituragdo dos livros e documentos fiscais, devendo ser
apresentado nos termos do Ato COTEPE ICMS n° 09/08 e transmitido no meés
subsequente ao periodo de apuragao.

Acrescenta-se que a regra posta no art. 9° da Parte 2 do Anexo V, do
RICMS/23 prescreve que, para a geracdo desse arquivo, serdo consideradas as
informagdes relativas as saidas das mercadorias, e qualquer outra informagdo que
repercuta no inventario fisico e contabil, na apuragdo, no pagamento ou na cobranca do

imposto.
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O referido Ato COTEPE determina que o contribuinte deve escriturar e
prestar informacdes fiscais referentes a totalidade das operagdes de entradas e de saidas
e de outros documentos de informagdo correlatos, em arquivo digital. Veja-se:

ATO COTEPE/ICMS N° 9

APENDICE A - DAS INFORMACOES DE REFERENCIA
1- INFORMACOES GERAIS
1.1- GERACAO

O contribuinte, de acordo com a legislacéao
pertinente, estd sujeito a escriturar e prestar
informacdées fiscails referentes a totalidade das
operacdes de entradas e de saidas, das aquisicdes
e das prestacdes, dos lancamentos realizados nos
exercicios fiscais de apuracdo _e -~ de outros
documentos de informacdo correlatos, em arquivo
digital de acordo com as especificacgdes indicadas
neste manual. Os documentos /que |serviram de base
para extracdo dessas informacdesl e o arquivo da
EFD deverao sexy) armazenados pelos prazos
previstes na legislacéo do impo'sto do qual é
sujeito passivo. [

A Impugnante 'salienta que as informagdes sobre a abertura do incentivo
foram devidamente prestadas ao Fisco, embora de modo unificado, num unico registro
mensal.” Entdo, materialmente a informacao a ser veiculada na obrigagdo acessoéria foi
prestada, ainda que em campo distinto.

Sustenta que, embora reconheca a existéncia de falhas formais na
escrituragdo, nao houve dolonem qualquer tentativa de ocultacdo de receitas ou
obtén¢do de vafitagem indevida, invocando o principio da insignificAncia para
demonstrar a auséncia de materialidade da infragao.

‘Nao obstante, reitera-se que o contribuinte que ¢ obrigado a Escrituragao
Fiscal Digital (EFD) tem o dever de entregar, mensalmente ¢ na forma regular, os
arquivos eletronicos, ndo produzindo os mesmos efeitos a informagao defendida em um
unico registro mensal, posto irregular.

Outrossim, a Autuada aderiu voluntariamente ao regime especial que
concede beneficio fiscal, estando ciente de que sua fruicdo implica cumprimento de
obrigagdes acessorias adicionais, sendo de sua inteira responsabilidade o cumprimento
rigoroso.

A infragdo descrita neste Auto de Infragdo ¢ formal e objetiva. Portanto,
havendo o resultado previsto na descri¢ao normativa, qualquer que seja a motivagao ou
animo do agente, tem-se por configurado o ilicito, nos termos do art. 136 do Cddigo
Tributario Nacional — CTN, que prescreve que a intencao do agente ¢ irrelevante para a
tipificacdo do ilicito fiscal, in verbis:

Art. 136. Salvo disposicédo de lei em contrario, a
responsabilidade por infracgcdes da legislacgéo
tributédria independe da intencdo do agente ou do

responsavel e da efetividade, natureza e extensédo
dos efeitos do ato.
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Lado outro, embora a Impugnante tenha desenvolvido argumentos contra a
infragdo, ela reconhece o seu cometimento. Isso, porque efetua o pagamento de valor a
titulo da multa isolada, valor esse apurado por ela como o devido e referendado pela
Administrag¢ao Tributaria.

Assim, a questdo que remanesce constitui apenas a verificacdo dos efeitos
do pagamento efetuado: se ha a quitagdo do crédito tributario (multa isolada), como
defendido pela Impugnante, ou se ha apenas pagamento parcial da multa isolada, como
considerado pelo Fisco.

A Impugnante postula a quitagdao do crédito tributdrio, adotando o desconto
cumulativo (13,5%), considerando as disposi¢des do inciso I do § 9° do art. 53 da Lei
n° 6.763/75, cumuladas com § 5° do art. 180 do RICMS/23:

Lei n® 6.763/75

§ 9° As multas previstas nos dncisos "1, II e IV
do caput deste artigo .poderido ser pagas com as
seguintes reducgdes,;0Observado o disposto no § 10

deste artigo: :

I - a 20% (vinte /por centp) do |¥alor |da multa,
-quahdo o' pagamento ocorrer no |momento da acgao
fiscal; ]

IT -l a 27% (vinte e sete por cento) do valor da

multa, quando o pagamento ocorrer no prazo de dez
dias do ryecebimento do Auto de Infracéo;

IITI - a 35% (trinta e cinco por cento) do valor
da multa, gdando o pagamento ocorrer apds O prazo
| previsto no inciso II e até trinta dias contados
-do recebimento do Auto de Infracéo;

IV - a 45% (quarenta e cinco por cento) do valor
da multa, quando o pagamento ocorrer apds O prazo
previsto no inciso III e antes de sua inscricgéo
em divida ativa.

RICMS/23

§ 5° - As multas previstas nos incisos II a IV,
no inciso VII, na alinea “a do inciso VIII, na
alinea “a” do inciso IX e nos incisos XVI, XXIX e
XXXIII a XXXV do art. 178 e no inciso XXI do art.
179, deste regulamento, além das reducdes
previstas no inciso II do caput, serdo reduzidas
a 50% (cinquenta por cento) do valor caso seja
sanada a 1irregularidade e efetuado o pagamento
integral no prazo de até sessenta dias da ciéncia
do Auto de Infracédo.

”

”

No entanto, sem razdo a Defesa, sendo a analise do Fisco a hermenéutica
devida para o tema:

Ainda que a Impugnante tenha recebido comunicacao
por e-mail institucional da SEF/MG com interpretacao
favoravel ao desconto cumulativo (13,5%), tal
orientacao:
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* nao possui forca normativa vinculante, nos termos
do art. 100 do CTN, que exige que normas
complementares sejam expedidas por atos formais da
autoridade competente, como instrucées normativas
ou solucgoes de consulta formal publicadas;

* nao afasta a incidéncia da penalidade, pois o e-mail
nao substitui a legislacao vigente, tampouco altera
seus efeitos ou requisitos;

* ndo caracteriza interpretacao oficial consolidada,
havendo interpretacdo em sentido diverso, o que foi
posteriormente corrigido pela propria fiscalizacao.
Inclusive, a Secretaria da Fazenda, por meio da
Superintendéncia de Tributacao, ja se manifestou em
diversas consultas internas pela-—fecessidade de
cumprimento das obrigacoes acessorias até o momento
do pagamento integral da-penalidade.

(...)

Em acréscimo, saliente-sé que, diversamente do informado, a legislacio
estadual define de forma explicita como devem ser tratadas as hipdteses de pagamento
antecipado da multa -isolada cumulada com regularizacdo posterior da obrigacao
acessoria, inexistindo qualquer duvida que possibilitasse invocar-o art. 112 do CTN.

Da mesma forma, inaplicayel o disposto no art. 100, paragrafo tnico do
CTN, tratando-se aqui ndo de observancia de normas, mas sim, de orientacdo quanto a
pagamento de multa por descumprimento de obrigagdo acessoria, a qual, como visto,
nao se sobrepde a previsaoda norma.

Nos termos da legislagdo posta, para a aplicacdo da redugado prevista no § 11
cumulativamente com as redugdes dos §§ 9.° e 10, todos do art. 53 da lei n.° 6.763/75, a
irregularidade deverd ser sanada até o momento do pagamento. Ou seja, as reducdes de
valor aplicaveis a uma multa devem ser conhecidas no momento de seu pagamento. Do
contrario, seria impossivel calcular o valor da penalidade e, consequentemente, do
crédito tributario que deve ser pago pelo contribuinte.

O pagamento do crédito tributario ¢ uma das causas de sua extin¢ao, nos
termos do art. 156, inciso I do CTN. Nao seria admissivel supor que um crédito
tributario ja extinto pelo pagamento fique sujeito a realizagdo de uma condi¢do, que
pode ocorrer ou nao, capaz de diminuir seu valor.

Lado outro, a sistematica prevista na legislacdo estadual para aplicagcdo de
reducdo das multas por obrigacdo acessoria ndo autoriza o fracionamento da penalidade
por competéncia ou arquivo, como requer a Defesa.

A previsdao de cobranca de certa quantidade de Unidades Fiscais do Estado
de Minas Gerais (UFEMGs), em relacdo a cada periodo em que ocorreu a infragao
correspondente (falta de entrega ou entrega em desacordo com a legislacao tributéria),
de arquivos eletronicos referentes a emissao de documentos fiscais e a escrituragdo de
livros fiscais), ndo significa ter havido a incidéncia de varias penalidades, mas sim de
apenas uma punicdo. Por isso, se ndo houver a entrega, ou ocorrer a entrega em
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desacordo com a legislagao tributaria, de um ou mais arquivos eletronicos dentre todos
os periodos envolvidos na acao fiscal, ndo se considera sanada a irregularidade descrita
no Auto de Infragdo, acarretando o nao cabimento da referida redugao.

Dessa forma, considerando que a combinagdo das normas de redugdo para
pagamento esta condicionada ao cumprimento das obrigagdes acessorias envolvidas
como um todo, conclui-se o pagamento parcial do crédito tributario, devendo ser
deduzido o valor ja recolhido pela Impugnante.

Assim, caracterizada a infracdo apontada pela Fiscaliza¢do, encontra-se
correta a exigéncia, por periodo, da penalidade capitulada no art. 54, inciso XXXIV,
alinea “a” da Lei n® 6.763/75, in verbis:

Art. 54 - As multas para as quais se adotard o
critério a que se refere o inciso I do caput do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:™

(...)

XXXIV - por deixar de entregar, entregar em
desacordo com% a /legislacgo tributaria ou em
desacordo com a intimacdo do Fisce; ou por deixar
de manter,ou manter em desécordo com a legislacéo
tributaria, arquivos eletrdénicos | referentes a
| emissdo de' documeéntos fiscais, a escrituracdo de
livros filscais ou & Escrituragdo Fiscal Digital:

a) 3.000 (trés mil) Ufemgs por periodo de
apuracdo,/! independentemente de intimacédo do
Fisco; '

(o).

Informa-se que ndao ha que se falar em aplicagdo desproporcional da multa,
em se tratando de multa que esta prevista na legislacdo estadual, efetivada nos exatos
termos-da Le1 n°® 6.763/75, a qual se encontra o Conselho de Contribuintes adstrito em
seu julgamento, a teor do art. 182 da mencionada lei (e do art. 110, inciso I do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA),
in verbis:

Lei n° 6.763/75

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Igual resposta ¢ adequada para o pedido de reabertura de prazo de
pagamento com a redu¢do a 27% do valor da multa, ndo alcangando efetividade neste
Conselho de Contribuintes, pois ndo se incluem na competéncia do 6rgao julgador a
negativa de aplicacdo de ato normativo, nos termos do art. 182 da Lei n® 66.763/75
transcrito.
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Entretanto, considerando o pleito da Impugnante e uma vez que a infracao
ndo resultou em falta de pagamento de imposto, a Camara, utilizando-se de sua
faculdade, aplica o permissivo legal, conforme disposto no § 3° ¢ § 13 do art. 53 da Lei
n® 6.763/75, para reduzir a multa isolada prevista a 50% (cinquenta por cento) do seu
valor, ficando a reducdo condicionada a que seja sanada a irregularidade e efetuado o
pagamento integral do valor remanescente no prazo de 30 (trinta) dias, contado da
publicacdo da decisdo irrecorrivel do 6rgao julgador administrativo.

Por fim, vale mencionar que a documentacdo trazida aos autos teve sua
juntada indeferida pela Camara de Julgamento por desnecessaria ao deslinde da
questdo. Também, a previsao art. 53, § 3° e § 13 da Lei n° 6.763/75, adotada na decisao,
permite que seja sanada a irregularidade no prazo de 30 (trinta) dias, contado da
publicacdo da decisdo irrecorrivel do 6rgdo julgador administrativo.

Diante do exposto, ACORDA a 2* Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, por maioria de votos, em indeferir requerimento de juntada de documento
protocolado sob o n° 202.512.085.248-8. Vencida a,Conselheira Danielle Iranir Cristino
da Silva (Revisora), que o deferia. No mérito, a unanimidade, em julgar-procedente o
langamento, deduzido o valor ja recolhido pela Impugnante. Em‘seguida, ainda a
unanimidade, em acionar-o-permissivo legal, \art. 53, § 3° da Lei n°® 6.763/75, para
reduzir a multa isolada a 50% do seu valor, ficando a reducao condicionada a que seja
sanada a_irregularidade e efetuado o pagamento integral do valor remanescente no
prazo de 30 (trinta) dias, contado da publicacdo da decisao irrecorrivel do orgao
julgador administrativo. Pela Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Lucas Pahl
Schaan Nufiez e, pela Fazenda.Publica. Estadual, o Dr. Luciano Neves de Souza.
Participaram do julgamento, além rdas signatarias, os Conselheiros Danielle Iranir
Cristino da Silva (Revisora)-e Wertson Brasil de Souza.

Sala das Sessoes, 10 de setembro de 2025.

Ivana Maria de Almeida
Relatora

Juliana de Mesquita Penha
Presidente
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