CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 24.054/25/2% Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.003403674-81
Impugnagao: 40.010158758-49
Impugnante: GR Servicos e Alimentagado Ltda
IE: 062035685.00-20
Proc. S. Passivo: Daniel Neves Rosa Durao de Andrade
Origem: DF/Juiz de Fora - 2
EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RECOLHIMENTO E/OU
RECOLHIMENTO A MENOR DE ICMS/ST - INTERNA. Constatada a falta de
recolhimento e/ou recolhimento a menor do ICMS devido por substituicio
tributaria, nas aquisicoes de mercadorias'sujeitas a ST/Interna, de-mercadorias
listadas no Capitulo 17 (Produtos Alimenticios) da Parte 2 [do Anexo XV do
RICMS/02. Infracio caracterizada nos termos dos arts. 14 e 111, inciso I, ambos
da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02. Corretas as exigéncias de ICMS/ST e da
Multa de Revalidacio prevista no art. 56, inciso II da Lei n® 6.763/75.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RECOLHIMENTO E/OU
RECOLHIMENTO A MENOR DE ICMS/ST — PROTOCOLO/CONVENIO.
Constatada a falta de recolhimento e/ou recolhimento a menor do ICMS devido
por substituicio tributaria, nas aquisicoes de mercadorias sujeitas a ST/Protocolo,
listadas no Capitulo 17 (Produtos Alimenticios) da Parte 2 do Anexo XV do
RICMS/02), provenientes de outras unidades da Federacido, em desacordo com o
disposto nos arts. 15 e 111, inciso I, ambos da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02.
Corretas as exigéncias de ICMS/ST e da Multa de Revalidacdo em dobro prevista
no art. 56, inciso II c/c § 2° inciso II da Lei n° 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a falta de recolhimento e/ou recolhimento a menor
do ICMS devido a titulo de Substitui¢ao Tributaria (ICMS/ST), no momento das
entradas das mercadorias relacionadas no Capitulo 17 (Produtos Alimenticios) da Parte
2 do Anexo XV do RICMS/02, no periodo de dezembro de 2019 a junho de 2023,
conforme demonstrado nos seguintes anexos:

- Anexo 1 — substitui¢do tributaria interna - responsabilidade prevista no art.
14 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02.

Exigéncias de ICMS/ST e da Multa de Revalidacdo prevista no art. 56,
inciso II da Lei n® 6.763/75;
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- Anexo 2 — substituigdo tributaria prevista nos Protocolos ICMS n° 188/09
e 28/09 - responsabilidade prevista no art. 15 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02.

Exigéncias de ICMS/ST e da Multa de Revalidacdo prevista no art. 56,
inciso II ¢/c § 2°, inciso II da Lei n°® 6.763/75.

Da Impugnacio

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacao as pags. 126/147 dos autos do presente Processo
Tributario Administrativo Eletronico — e-PTA.

Requer, a improcedéncia ou, alternativamente, a nulidade do Auto de
Infracdo, determinando-se o cancelamento da cobranca dele decorrente.

Roga pela produgdo de prova pericial contabil, conforme quesitos
formulados na Impugnagao.

Da Manifestacao Fiscal

A Fiscalizagdo, por sua vez, se manifesta as pags. 288/302-dos autos do
presente e-PTA, refutando as alegacdes da Defesa :

Requer, ao final, a procedéncia do lancamento.

Da Juntadade Documentos e da Abertura de Vista

Em facé da juntada do documento denominado “Laudo pericial”, em
aditamento a Impugnacao promovido pela Impugnante as pags. 303/361, ¢ aberta vista
ao Fisco, que se manifesta as pags. 363/371.

Do Parecer da Assessoria_

A Assessoria do Conselho de Contribuintes do Estado de Minas Gerais —
CCMG, em Parecer de pags. 372/391, opina, em preliminar, pela rejeicdo das prefaciais
arguidas e, no mérito, pela procedéncia do langamento.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisdo e, por essa razao, passam a
compor o presente Acordao, salvo pequenas alteragoes.

Da Preliminar
Da Nulidade do Auto de Infracao

A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infracdo, em razao
de supostos vicios no langamento.

Alega que a exigéncia, ora combatida, representaria verdadeiro
enriquecimento ilicito por parte do Estado de Minas Gerais, visto que, caso o Fiscal
autuante tivesse procedido com a reapuragao do ICMS més a més (observando-se o art.
66, § 8° do RICMS/02), teria verificado que o recolhimento do ICMS/ST, com o
respectivo creditamento no mesmo periodo de apuracao, resultaria em valor de ICMS
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total a recolher exatamente igual ao valor recolhido pela Impugnante na forma do art.
75, inciso XVIII, do RICMS/02.

Sustenta que, ao assim nao proceder, o Fiscal autuante eivaria o Auto de
Infracdo de vicio de nulidade, posto que nao teria sido observado o disposto no art. 142
do Codigo Tributario Nacional — CTN, que dispde que no ato administrativo do
lancamento tributario ¢ imprescindivel a verificagdo da ocorréncia do fato gerador e a
determinagdo da matéria tributavel, o que, no entendimento da Autuada, teria deixado
de ser adequadamente realizado no caso concreto.

Cita doutrina e aduz que as “assertivas constantes do Auto de Infragao,
como demonstrado, ndo sdo suficientes para se concluir que houve recolhimento a
menor do ICMS. Em casos como o presente, além de se ter por base as premissas
legais corretas, é preciso que a fiscalizagdo prove cabalmente o que alegapara que se
possa caracterizar uma suposta irregularidade fiscal e, por consequéncia, impor a
penalidade tributaria correspondente, sob pena de nulidade da exigéncia”.

Observa-se que a argumentacdo se fundamenta na alegada auséncia de
prejuizo ao Erario mineiro, mediante a apura¢do dg imposto pela aplicag@o do art. 66, §
8°, e do art. 75, inciso X VIII, ambos do RICMS/02. '

Contudo, tais argumentos| se confundem com'o méritd e assim serao
analisados. - '

Insta,’ entretanto, ressaltar que, ao contrario da afirmac¢do da Impugnante,
inexiste qualquer vicio no presente langamento que possa acarretar a sua nulidade.

Assim determina o cifado.art. 142 do CTN:
ey

Art. 142. Compete privativamente a autoridade
administrativa constituir o crédito tributario
pelo lancamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigacdo correspondente,
determinar a matéria tributéavel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito
passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da
penalidade cabivel.

(...)

Desprende-se da leitura do artigo acima que o lancamento ¢ um
procedimento administrativo privativo das autoridades fiscais, que devem proceder nos
termos da lei para sua formalizacao.

O langamento pressupde a verificagdo da ocorréncia do fato gerador, a
determinacdo do crédito tributario, a apuragdo do imposto devido, a identificagdo do
sujeito passivo e a proposicao da penalidade cabivel.

Conforme relatado pelo Fisco, a autuagao fiscal tem como objeto a falta de
recolhimento/recolhimento a menor do ICMS por substitui¢do tributaria, devido no
momento das entradas das mercadorias relacionadas no Capitulo 17 (Produtos
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Alimenticios) da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02, por forca do disposto nos arts.
14 e 15 da Parte 1 do mesmo Anexo XV.

Foram elaboradas planilhas detalhadas da composi¢ao do crédito tributario,
quantificado o imposto ¢ demonstrado o calculo das multas aplicaveis.

Verifica-se que o Auto de Infracdo contém os elementos necessarios e
suficientes para que se determine, com seguranca, a natureza das infracdes. As
infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se legalmente
embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais, imprescindiveis
para a atividade do langamento, previstos nos arts. 85 a 94 do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA.

Rejeita-se, pois, a arguicao de nulidade do langamento.

Quanto as demais razdes apresentadas, confundem-se com o proprio meérito
e assim serdo analisadas.

Do Pedido de Prova Pericial

A Impugnante pleiteia a-produgdo de prova pericial,scomo forma de
comprovacdo de suas alegagdes, por entender ser necessaria para que reste atestado
que, caso o Fiscal atuante tivesse ndo somente ‘¢fetuado a cobranga do ICMS/ST, mas
sim recomposto a escrita fiscal considerando o crédito desse mesmo ICMS/ST exigido,
nenhum-tributo poderia ter sido exigido, sob pena de configurar o enriquecimento
ilicito-do Estado ¢ verdadeiro bis in idem.

Para tanto, formula os quesitos de pég. 146 dos autos, conforme o seguinte
trecho da Impugnacio:

— ——~Impugnacao

i) Queira o i. perito indicar os montantes de ICMS
recolhidos pela Impugnante nos periodos de apuracéao
de 12.2019 a 6.2023, mesmos periodos de apuracao
do Auto de Infracao;

ii) Queira o i. perito indicar os valores apropriados pela
Impugnante a titulo de crédito de ICMS na sua escrita
fiscal nos periodos de apuracao de 12.2019 a 6.2023;

iii) Queira o i. perito indicar, caso os valores a titulo de
ICMS-ST exigidos no Auto de Infracao tivessem sido
pagos pela Impugnante nos seus respectivos
vencimentos originais, qual o montante de crédito que
poderia ter sido apropriado pela Impugnante na sua
escrita fiscal de ICMS na forma do artigo 66, § 8° do
RICMS/MG (vigente a época dos fatos geradores),
segregando més a meés tais créditos;

iv) Queira o i. perito indicar quais seriam os valores a
serem pagos pela Impugnante a titulo de ICMS-ST e
ICMS se considerados os valores exigidos no Auto de
Infracdo e seus respectivos reflexos na apuracdo do
imposto na forma do artigo 75, XVIII, do RICMS/MG
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(vigente a época dos fatos geradores), levando em conta
a possibilidade do aproveitamento do crédito previsto
no artigo 66, § 8° do RICMS/MG (vigente a época dos
fatos geradores), nos periodos de apuracao do Auto de
Infracao — 12.2019 a 6.2023; e

v) Queira o i. perito concluir, diante das respostas aos
quesitos anteriores, se a Impugnante causou prejuizo
ao Erario do ESTADO DE MINAS GERAIS, se
comparado o montante total de ICMS pago por ela nos
periodos de apuracao do Auto de Infracao — 12.2019 a
6.2023 com o montante total do imposto que seria
devido (ICMS-ST + ICMS) caso o ICMS-ST exigido no
Auto de Infracdo tivesse sido recolhido, com seus
reflexos na apuracdo do imposto (creditamento do
artigo 66, § 8°, do RICMS/MG). h

(...)

Observa-se que a Impugnante pretende, por meio da pericia-requerida,
sustentar sua tese de que “mesmogma hipotese de se entender| como aplicavel a
substituicdo tributaria (antecipa¢do do ICMS pela Impugnante), ndo foi comprovado
no Auto de Infragdo que o ndo recolhimento desse ICMS-ST tenha ocasionado prejuizo
ao Erario mineiro, ja'que, como discorrido, a Impugnante teria o direito de se creditar
da mesma importdncia conforme o artigo' 66, § 8% do RICMS/MG, reduzindo o ICMS
pago na forma do.artigo 75, XVIII, do RICMS/MG?”.

| Segundo a doutrina ‘‘em cases em que o julgamento do mérito da causa
depende de conhecimentas técnicos de que o magistrado ndo dispoe, deverd ele
recorrer ao auxilio de um especialista, o perito, que dispondo do conhecimento técnico
necessario, tramsmitira ao orgdo jurisdicional seu parecer sobre o tema posto a sua
apreciagdo” (Alexandre Freitas Camara; Licdoes de D. Processual Civil), ou seja,
somente deverd haver pericia quando o exame do fato probando depender de
conhecimentos técnicos ou especiais € essa prova tiver utilidade diante dos elementos
disponiveis para exame.

Assim, a pericia, por se tratar de prova especial, s6 pode ser admitida
quando a apuracdo do fato em litigio ndo se puder fazer pelos meios ordindrios de
convencimento.

Registre-se que a Impugnante colacionou aos autos, em aditamento a
Impugnagdo, o documento denominado “Laudo pericial”, apresentando “Apuragdo
contabil considerando a hipotética recomposi¢cdo da escrita fiscal com o devido
registro dos créditos de ICMS-ST correlatos™.

Constata-se que os argumentos e documentos carreados aos autos pela
Fiscalizacdao, bem como pela propria Impugnante em sua defesa, revelam-se suficientes
para a elucidagdo da questao.

Ademais, as questdes que tratam de emissdo de opinido e juizo de valor
sobre o langcamento sdo matérias de competéncia dos julgadores, as quais serdo
abordados na parte de mérito.
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Assim, considerando que o material constante dos autos se revela suficiente
para a elucidacdo do trabalho fiscal, desnecessaria a produgdo de prova pericial, nos
termos do art. 142, § 1°, inciso II, alinea “a”, do RPTA, in verbis:

RPTA

Art. 142 - A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e serd realizada gquando
deferido o pedido do requerente pela Céamara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

(...)

§ 1° - Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

(.o.)

IT - serd indeferido quando o proeedimento for:

a) desnecessario para a elucidacgédo da’gquestdo ou
suprido por outras provas produzidas;

(...) :

Indefere-se, portanto, a proya pericial requerida. -'

Do Mérito

Conforme’ relatado, a autuagdo versa sobre a falta de recolhimento e/ou
recolhimento a menor do ICMS devido a:titulo de substituicdo tributaria (ICMS/ST),
no momento das entradas das mercadorias relacionadas no Capitulo 17 (Produtos
Alimenticios) da Parte 2 do Anexo XV do,RICMS/02, no periodo de dezembro de 2019
a junho de 2023, conforme demonstrado nos seguintes anexos:

- Anexo 1 —substitui¢do tributaria interna - responsabilidade prevista no art.
14 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02.

“Exigéncias de ICMS/ST e da Multa de Revalidacdo prevista no art. 56,
inciso Il da Lei n® 6.763/75;

- Anexo 2 — substitui¢@o tributéria prevista nos Protocolos ICMS n° 188/09
e 28/09 - responsabilidade prevista no art. 15 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02.

Exigéncias de ICMS/ST e da Multa de Revalida¢do prevista no art. 56,
inciso II ¢/c § 2°, inciso II da Lei n® 6.763/75.

Instruem os autos, além dos anexos acima citados, os Anexos 3 e 4,
contendo a relagdao de pagamentos de receitas estaduais, com os valores recolhidos pelo
Sujeito Passivo e os valores recolhidos por um dos remetentes de mercadorias, bem
como o Anexo 5, contendo o Demonstrativo do Crédito Tributario.

Mediante a conferéncia de documentos da escrita fiscal da Autuada (notas
fiscais, Documento de Arrecadagdo Estadual — DAE e Guia Nacional de Recolhimento
de Tributos Estaduais — GNRE), constatou-se que o Contribuinte adquiriu de outros
Estados produtos constantes das posigdes 0201, 0202, 0203, 0206, 0207, 0209, 0210,
1601, 1602 e 1604 da Nomenclatura Brasileira de Mercadorias/Sistema Harmonizado —
NBM/SH, sujeitos a substitui¢do tributaria, constantes da Parte 2 do Anexo XV do
RICMS/02, recolhendo a menor e/ou deixando de recolher o tributo, devido na entrada
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dessas mercadorias, nos termos do art. 14 e do art. 15 da Parte 1 do Anexo XV do
RICMS/02.

Conforme apurado pelo Fisco, nas operagdes relacionadas no Anexo 1, o
contribuinte destinatario, no caso a Autuada, ¢ responsavel pela apuragdo e pelo
recolhimento do imposto devido a este Estado, a titulo de substituicdo tributaria, no
momento da entrada da mercadoria em territorio mineiro (ST Interna).

Em relagdo as operacdes relacionadas no Anexo 2, cujos remetentes estao
localizados em Estados signatdrios dos Protocolos ICMS n°s 188/09 e 28/09, o
contribuinte destinatdrio ¢ responsavel pelo recolhimento do imposto, quando o
remetente nao efetuar a retengdo do imposto ou efetuar a retengao a menor.

A responsabilidade do Sujeito Passivo decorre do disposto nos arts. 14 e 15
do Anexo XV do RICMS/02, in verbis: =

RICMS/02 - Anexo XV

Art. 14. O contribuinte mineiro, inclusive o
varejista, destinatario de; mercadoria_ .submetida
ao regime-de substituicéao tributéria relacionada
na Parte 2 deste Anexo, em operacao
“interestadual, & responsavel peld apurag¢ido e pelo

| recolhimento do 'dimposto devido & este |Estado, a
titulo de substituicdo tributaria,’ no momento da
entrada |da' mercadoria em territdédrio mineiro,
quando a| responsabilidadé ndo for atribuida ao
alienante!ou ‘ao/ remetente.

(...

| Art. 15. O estabelecimento destinatédrio de
mercadoria submetida ao regime de substituicgdo
tributdria relacionada na Parte 2 deste Anexo,
inclusive o varejista, é responsavel pelo imposto
devido a este Estado a titulo de substituicéao
tributdria, quando o alienante ou o remetente,
sujeito passivo por substituigdo, ndo efetuar a
retencdo ou efetuar retencdo a menor do imposto.

§ 1° - A responsabilidade prevista neste artigo
aplica-se também ao destinatédrio de mercadoria
desacompanhada do comprovante de recolhimento, na
hipbétese em que o 1mposto deveria ter sido
recolhido por ocasido da saida da mercadoria.

(...)
(Grifou-se)
Como se vislumbra na norma acima, o momento do recolhimento ¢ o da
entrada em territério mineiro ¢ 0 DAE ou a GNRE ja quitado deverd acompanhar a

mercadoria no seu transporte, conforme dispde o art. 46, inciso Il e § 6°, do Anexo XV
do RICMS/02:

RICMS/02 - Anexo XV

Art. 46 O recolhimento do imposto devido a titulo
de substituicdo tributédria serd efetuado até:

(...)
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IT - o momento da entrada da mercadoria no
territdério mineiro, nas hipbéteses dos arts. 14,
15, 75 e 110-A desta Parte;

(...)

§ 6° Na hipdétese do inciso II do caput deste
artigo, o pagamento serd efetuado utilizando-se
Documento de Arrecadacdo Estadual (DAE) emitido
via internet ou GNRE, devendo, conforme o caso,
uma cépia do DAE ou a 3% via da GNRE acompanhar a
mercadoria em seu transporte.

(...)

Insta destacar que, de acordo com o art. 111, inciso I, da Parte 1 do Anexo
XV do RICMS/02, a substitui¢do tributaria prevista para as operagdes subsequentes
com as mercadorias submetidas ao regime de substitui¢do tributiria;-com ambito de
aplicacdo 17.1 e 17.3 de que trata o Capitulo 17 da Parte 2 do citado Anexg XV, aplica-
se, inclusive, quando tais mercadorias forem destinadas aos estabelecimentos
classificados nos grupos 56.2 (servicos de catering, bufé e outros servicos de
alimentacio preparada) da ClassificagdoNacional de Atividades Econémicas (CNAE),
para utilizagdo no preparo de refeigdo, situagdo na qual se enquadra as operagdes objeto
do Auto de Infragao. Conﬁra—ée: o

RICMS/02 |- Anexo XV

Art. 111. A ‘substituicdo.tributdria prevista para
as operacdes subsequentes com as mercadorias
submetidas ao fregime de substituicdo tributéria
com /Ambito de aplicacdo 17.1 e 17.3 de que trata
| o capitulo 17 da Parte 2 deste Anexo aplica-se,

-inclusive, quando tais mercadorias forem
— destinadas:
I - a estabelecimento classificado no grupo 55.1

(hotéis e similares), 56.1 (restaurante e outros
estabelecimentos de servicos de alimentacdo) ou
56.2 (servicos de catering, bufé e outros
servigos de alimentacéo preparada) da
Classificagdo Nacional de Atividades Econdémicas
(CNAE), para utilizagdo no preparo de refeigédo;

(...)

(Destacou-se)

Para apuracdo da base de calculo do ICMS/ST, foi utilizada a Margem de
Valor Agregado (MVA) Ajustada, com base no § 5° do art. 19 da Parte 1 do Anexo XV
do RICMS/02, cujos percentuais da MVA original, vinculados a Nomenclatura Comum
do Mercosul — NCM, sao aqueles constantes do Capitulo 17 da Parte 2 do Anexo XV
do RICMS/02.

Do valor de ICMS/ST apurado foram abatidos os valores recolhidos pelo
Sujeito Passivo a titulo de ICMS/ST (DAE’s relacionados no Anexo 3) e os valores
recolhidos por um dos remetentes de mercadorias, a titulo de ICMS/ST, (GNRE’s
relacionadas no Anexo 4).
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Em sua peca de defesa, a Impugnante, inicialmente, relata que seria
empresa de tradicional atuagdo em territorio brasileiro, prestando servigos no segmento
de fornecimento de alimentacdo em grandes escalas para clientes como hospitais,
escolas, aeroportos e industrias de base.

Aduz que seria sabido que a Lei Complementar n° 87/96 estabelece no art.
2°, inciso I, que incide ICMS sobre “operagoes relativas a circula¢do de mercadorias,
inclusive o fornecimento de alimenta¢cdo e bebidas em bares, restaurantes e
estabelecimentos similares” e que referido dispositivo seria repetido na Lei Estadual n°
6.763/75 e no RICMS/02.

Afirma que usufruiria do beneficio de regime de tributagdo materializado
por meio de crédito presumido previsto no art. 75, inciso XVIII, do RICMS/02, de
modo que o ICMS recolhido pela Impugnante corresponderia a aplicacdo da aliquota
de 4% (quatro por cento) sobre as transacdes por ela realizadas de fornecimento de
refeigdes, sem o direito de qualquer aproveitamento- de créditos do imposto,
entendendo que teria havido o correto recolhimento-no periodo autuado.

Sustenta que ndo teria sido-objeto_de questionamento pelo-Fiscal autuante
os recolhimentos efetuados no que tange as operagoes de fornecimento de refeicdes,
mas apenas exigida a-antecipacio do ICMS, espécie de substituicdo tributéria,
decorrente da aquisicao de mercadorias constantes do Capitulo 17 da Parte 2 do Anexo
XV do RICMS/02, de fornecedores localizados em outros Estados da Federag@o.

Cita os' dispositivos legais apontados-pelo Fisco como infringidos,
destacando os arts. 12, 13, 14 ,15 e 111. do Anexo XV do RICMS/02, ¢ defende que a
exigéncia do ICMS/ST decorrente~de aquisi¢des de insumos alimenticios de
fornecedores localizados em outros Estados da Federagio ndo poderia ocorrer, uma vez
que' essas aquisicoes nao seriam destinadas a comercializagdo, mas seriam,
fundamentalmente, insumos (ingredientes) necessarios a consecu¢do do objeto social
da Impugnante, notadamente o fornecimento de refeigdes.

Destaca que ndo seria uma comercializadora ou revendedora de carnes,
alimento (insumo) objeto desta autuagdo, mas sim, que utilizaria essas carnes,
adquiridas de fornecedores terceiros, para preparar as refeicoes que sao fornecidas aos
empregados de seus clientes, regra geral, grandes empresas localizadas neste Estado.

Defende que os géneros alimenticios que sdo adquiridos e tributados de
forma antecipada ndo se sujeitariam a operagdes subsequentes propriamente, porque
seriam transformados em refei¢des, igualmente tributadas conforme a sistematica
prevista no art. 75, inciso XVIII, do RICMS/02 (crédito presumido, com carga
tributaria de 4% — quatro por cento), vigente a época dos fatos geradores objeto do
Auto de Infracao.

Cita consultas de contribuintes respondidas por outras unidades da
Federagdo, que entende corroborar seus argumentos.

Entretanto, ndo cabe razdo a Defesa, conforme se vera.
Como destacado pelo Fisco, o lancamento ora discutido decorre da

exigéncia do imposto, relativo a substituicdo tributaria, devido na entrada das
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mercadorias relacionadas na Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02, e nao do crédito
tributario constituido, em face da analise do valor devido nas saidas das mercadorias
com o beneficio do crédito presumido.

Insta informar que a Autuada tem como atividade principal a Classificagao
Nacional de Atividades Econdmicas-Fiscal (CNAE-F) 5620-1/03 — “Cantinas - servigos
de alimentagdo privativos” — estando, portanto, sujeita ao disposto no art. 111, inciso I,
do Anexo XV do RICMS/02, acima transcrito.

Ao contréario do defendido pela Impugnante, o art. 111, inciso I, da Parte 1
do Anexo XV do RICMS/02 ¢ claro ao dispor que a substitui¢ao tributaria prevista para
as operacoes subsequentes com as mercadorias submetidas ao regime de substituigdo
tributaria com ambito de aplicacdo 17.1 e 17.3 de que trata o Capitulo 17 da Parte 2 do
mencionado anexo aplica-se, inclusive, quando tais mercadorias forem destinadas a
estabelecimento classificado nos grupos 55.1 (hotéis e similares), 56.1 (restaurante e
outros estabelecimentos de servicos de alimentacdo) e 56.2 (servicos de catering, bufé
e outros servi¢os de alimentagdo preparada) da CNAE, para utilizacdo no preparo de
refeicdo. : .

i

Portanto, o fato de que aquisi¢oes'das citadas mercadorids sejam insumos
(ingredientes) necessarios ao fornecimento de/refeicdes ndo afasta a aplicagdo da
substituicdo tributaria, ao contrario, o inciso I do art. 111 acima referido ¢ expresso ao
afirmar que inclusive as mercadorias s¢jam utilizadas no preparo de refeigdes.

A Impugnante segue alegando que, embora a atividade desempenhada, de
fato,/ ndo seja classificada como uma. industrializagdo para fins da incidéncia do
Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI, seria possivel dizer que possui
contornos de industrializacdo, na medida em que implicaria a transformagdo de
matérias-primas {alimentos in natura) em espécie nova (refeigoes).

__Entende, nesse sentido, que, se aplicaria ao caso o art. 18, inciso IV, do
Anexo XV do RICMS/02 que expressamente consigna que a sistematica de
substituicdo tributdria ndo se aplica “as operacoes que destinem mercadorias a
estabelecimento industrial para emprego em processo de industrializagdo como
matéria-prima, produto intermediario ou material de embalagem, DESDE QUE ESTE
ESTABELECIMENTO NAO COMERCIALIZE A MESMA MERCADORIA”.

Transcreve os dispositivos legais da Constitui¢ao Federal — CF/88 (art. 155,
inciso II e art. 145, inciso III, alinea “a”) e da Lei Complementar n® 87/96 (art. 2°,
inciso I) e defende que “O que sdo tributadas sdo operagoes relativas a circulagdo de
mercadorias. Ou seja, o fato gerador do imposto, signo presuntivo de capacidade
contributiva, é a saida das mercadorias, ndo a entrada’.

Aduz que, ndo por outra razdo, o E. Supremo Tribunal Federal — STF, no
julgamento do Recurso Extraordinario (RE) n° 593.849 e das Agdes Diretas de
Inconstitucionalidade (ADI’s) n° 2.675 e 2.777, pacificou, inclusive com efeitos
vinculantes para toda a Administragdo Publica, que o ICMS pago a mais no regime de
substitui¢do tributaria para frente deveria ser restituido se a base de célculo efetiva da
operacao for inferior a presumida.
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Conclui, assim, que “a antecipagdo do ICMS (ICMS-ST) aqui combatida,
ainda que fosse valida na presente situacdo, o que se admite apenas por
argumentagdo, ao final, o valor recolhido terminaria por necessariamente ser objeto
de restituicdo, uma vez que as refei¢oes preparadas e fornecidas sdo integralmente
tributadas pela Impugnante”.

Sustenta que a “a instituicdo de uma sistematica de substitui¢do tributdria
pelo ente federativo, a teor do permissivo constante do artigo 150, § 7° da
Constitui¢dao Federal, ndo pode ter o fim de majorar a carga tributaria ou aumentar a
arrecadagdo, mas tdo somente simplificar a atividade fiscalizatoria”.

Defende que o art. 111, inciso I, do Anexo XV do RICMS/02 ndo se
encontraria em consonancia com o previsto no art. 150, § 7°, da CF/88, nem mesmo
com o art. 22 da Lei n°® 6.763/75.

Todavia, conforme se vera adiante, ndo merecem ser-acolhidas as razoes de
defesa.

Como reconhecido pela propria Impugnante, a atividade por ela
desempenhada ndo se classifica como industrializacdo, ndao lhe sendo aplicavel o
disposto no inciso IV do art:-18-do Anexo XV do RICMS/02] in verbis|:

| RICMS/02 |- 'Anexo XV

Art. 18. | A‘isubstituicdo tributédria de que trata
esta Secdo ndo se aplica:s~

(...)

IV ~+ as .operagdes que destinem mercadorias a
| estabelecimento industrial para emprego em
-processo de industrializacdo como matéria-prima,
produto intermediédrio ou material de
embalagem, desde que este estabelecimento néo
comercialize a mesma mercadoria;

(...)

(Destacou-se)

Traz-se, por oportuno, manifestacdo sobre o tema, proferida pela
Superintendéncia de Tributagdo (SUTRI), 6rgao da Secretaria de Estado de Fazenda de
Minas Gerais — SEF/MG competente para orientar os contribuintes acerca de dividas
quanto a interpretacdo da legislacdo tributiria, em resposta dada a Consulta de
Contribuintes n® 164/2020. Confira-se se o excerto:

Consulta de Contribuinte n° 164/2020

ICMS - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - PRODUTOS
ALIMENTICIOS - A substituicdo tributaria prevista
para as operacdes subsequentes com as mercadorias
submetidas ao regime de substituicdo tributaria com
ambito de aplicacao 17.1 e 17.3 de que trata o capitulo
17 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/2002 aplica-se,
inclusive, quando tais mercadorias forem destinadas a
estabelecimento classificado no grupo 55.1, 56.1 ou
56.2 da Classificacao Nacional de Atividades
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Econdmicas (CNAE), para utilizacao no preparo de
refeicao, conforme estabelece o art. 111 da Parte 1 do
referido Anexo XV.

(...)
RESPOSTA:

(..)

1 - Nos termos da alinea “a” do inciso II do art. 222 do
RICMS /2002, considera-se industrializacdo a operacao
que, exercida sobre matéria-prima ou produto
intermediario, importe em obtencao de espécie nova
(transformacao).

Vale lembrar que, conforme estabelecido.no § 6° do
referido art. 222, com efeitos a partir de 01/04/2017,
nao se considera industrializacdo a producido ou o
preparo de produtos alimentares em estabelecimentos
comerciais, tais como hipermercado, supermercado,
restaurante, bar, sbrveteria,- confeitaria e padaria,
quando esses produtos se destinarem a venda direta a
consumidor e nao houver recolhimento do Imposto

' sobre Produtos Industrializados (IPI) sobre esses
produtos alimentares. :

Assim sendo, verifica-se que, dentre as atividades
desenvolvidas ‘por estabelecimentos classificados com
atividade’ principal no grupo 55.1 (hotéis e similares),

| 56.1 (restaurante e outros estabelecimentos de
-servicos de alimentacao) ou 56.2 (servicos de catering,
bufé e outros servicos de alimentacdo preparada) da
Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas
(CNAE), somente serdo consideradas industrializacao
aquelas que, no caso concreto, correspondam a uma
das operacdes previstas no inciso II do art. 222 do
RICMS/2002 e cujos produtos, resultantes dessas
operacoes, nao se destinem a venda direta a
consumidor e/ou tenha havido recolhimento do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) sobre
esses produtos.

(..)

2 - Nao. Conforme esclarecido na questao anterior,
nem toda atividade realizada por estabelecimento
classificado no grupo 55.1 (hotéis e similares), 56.1
(restaurante e outros estabelecimentos de servicos de
alimentacdao) ou 56.2 (servicos de catering, bufé e
outros servicos de alimentacdo preparada) da
Classificacdo Nacional de Atividades Econdémicas
(CNAE) pode ser considerada industrializacao.

Para que a atividade seja considerada de
industrializacao, devera corresponder a uma das
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modalidades citadas no inciso II do aludido art. 222 e
observar as condicoes estabelecidas no § 6° desse
mesmo artigo.

(...)

(Destacou-se e grifou-se)

Depreende-se da Consulta de Contribuintes n°® 164/2020 que ndo se
considera industrializa¢do a produgdo ou o preparo de produtos alimentares em
estabelecimentos comerciais, quando nao houver recolhimento do IPI, fato esse
reconhecido pela propria Impugnante.

Verifica-se que ha tratamento tributario especifico para a atividade
desenvolvida pela empresa, previsto no art. 111 da Parte 1 do Anexo XV do
RICMS/02, transcrito anteriormente.

De acordo com a legislacao tributdria regente, a substituigdo tributaria
prevista para as operagdes subsequentes com “produtos alimenticios”, indicados na
Parte 2 do citado Anexo XV, aplica-se,-inclusive, quando tais mercadorias sdo
destinadas aos estabelecimentos classificados nos grupos 55.1 (hotéis-€ similares), 56.1
(restaurante e outros estabelecimentos de servi¢os de alimentac@o) ou 56.2 (servigos de
catering, bufé e outros serv1c;os de alimentagdo preparada) da CNAE, para utilizagdo
no preparo.de refeicao.

‘Observa+se que as operagdes em discussdo se enquadram perfeitamente no
referido dispositivo/regulamentar. '

Assim, os produtos utilizados pelo Contribuinte como ingredientes no
preparo de refeigdo, relacionados no Capitulo 17 da Parte 2 do Anexo XV do
RICMS/02, estdo sujeitos a substitui¢do tributaria.

No tocante a decisdo do STF que acabou com a definitividade da
substituigdo tributaria (RE n°® 593.849 — Tema n°® 201), aventado pela Defesa, cabe
ressaltar que, no caso em espécie, nao hd que se falar em “complementacdo ou
restituicdo do ICMS/ST”, quando o contribuinte substituido promover operagdo
interna de circulagdo de mercadoria a consumidor final em montante superior ou
inferior a base de calculo presumida utilizada para o calculo do ICMS/ST da mesma
mercadoria, uma vez que as mercadorias adquiridas sob o regime de substituicao
tributaria nao sdo as mesmas mercadorias objeto das saidas do Contribuinte.

No caso em discussdo, exige-se o ICMS/ST devido na entrada das
mercadorias (produtos alimenticios), utilizados no preparo de refei¢des, as quais serdo
tributadas pelo ICMS normal na saida, sendo o imposto recolhido na entrada, objeto de
creditamento na escrita fiscal do Contribuinte.

Noutra toada, alega a Impugnante que, mesmo que se entenda devida a
substituicdo tributéria, no presente caso, nao se poderia exigir nenhum valor a titulo do
imposto, na medida em que o mesmo ICMS/ST recolhido na entrada, em razdo da
natureza da operagao, seria objeto de creditamento, o que, em termos praticos, anularia
financeiramente a incidéncia antecipada.
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Aduz que a apropriacao de crédito escritural de ICMS em igual montante,
em razao do fato de que a mercadoria cujo ICMS (ST) foi recolhido antecipadamente
na entrada nao teria sido objeto de posterior comercializagdo, ¢ prevista no art. 66, § 8°,
do RICMS/02.

Acrescenta que a vedagao a apropriacao de créditos do ICMS prevista no
art. 75, § 10, inciso II, do RICMS/02, em razao da adogdo pela Impugnante do
beneficio de crédito presumido previsto no inciso XVIII do referido dispositivo, ndo se
aplicaria em relacdo a esse creditamento previsto no art. 66, § 8°, do RICMS/02.

Destaca que tal orientacdo constaria das respostas as Consultas de
Contribuintes n°s 237/22 e 44/22.

Defende a Impugnante que, “uma vez que nao recolhido o ICMS-ST, porém
também ndo creditado o imposto decorrente do uso dos insumos-(carnes) como
ingredientes da refei¢cao comercializada pela Impugnante e devidamente tributada na
forma do artigo 75, XVIII, do RICMS/MG, conclui-se que o efeito financeiro é nulo, ou
seja, ndo houve qualquer prejuizo ao Erario Estadual”.

Por outro lado, pontua-0 Fisco, que se observa que|a Autuada ndo
desconheceria a legislagdo -mineira e sua aplicagdo, simplesmente nio|concordaria com
o disposto no Regulamento do ICMS, argumentando, ainda, quel sua situagdo se
assemelharia-muito mais a dispensa de aplica¢do da substitui¢do tributaria prevista no
citado art. 18, inciso IV, do Anexo XV do RICMS/02, o que, na pratica, representaria
uma tentativa deliberada da Autuada de descumprir o previsto no art. 111, inciso I, da
Part¢ 1 do Anexo XV do RICMS/02. '

Destaca o Fisco que“a Lei n° 6.763/75, nos arts. 207 e 209, preceitua que a
acdao ou omissdorque importe em inobservancia de norma estabelecida na legislagdo
tributaria configura infracdo, que por sua vez enseja a aplicagdo de penalidades
pecuniarias-e outras medidas no interesse da arrecadagao e fiscalizagdo de tributos”.

De fato, dispde o § 8° do art. 66 da Parte Geral do RICMS/02 que o
contribuinte que receber mercadoria com o imposto retido por substitui¢do tributéria ou
que tenha recolhido o imposto sob o referido titulo em virtude da entrada da
mercadoria em territorio mineiro ou no momento da entrada da mercadoria em seu
estabelecimento e nao destind-la a comercializag¢do, podera apropriar-se, sob a forma de
crédito, do valor do imposto que incidiu nas operagdes com a mercadoria. Confira-se:

RICMS/02

Art. 66. Observadas as demais disposigdes deste
Titulo, serd abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestacdes
realizadas no periodo, desde que a elas
vinculado, o valor do ICMS correspondente:

(...)

§ 8° O contribuinte que receber mercadoria com o
imposto retido por substituicdo tributédria ou que
tenha recolhido o imposto sob o referido titulo
em virtude da entrada da mercadoria em territdrio
mineiro ou no momento da entrada da mercadoria em
seu estabelecimento e nao destina-1la a
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comercializacdo, poderd apropriar-se, sob a forma
de crédito, do valor do imposto que incidiu nas
operacdes com a mercadoria.

(...)

Assim sendo, o Contribuinte podera apropriar, sob a forma de crédito, do
ICMS/ST relativo as operagdes com os produtos utilizados na preparagao das refeigdes
que fornece, com base no § 8° do art. 66 do RICMS/02, caso os tenha adquirido de
contribuinte substituto tributario ou recolhido o imposto sob referido titulo em virtude
da entrada da mercadoria em territorio mineiro ou no momento da entrada da
mercadoria em seu estabelecimento.

Esse foi o entendimento exposto na Consulta de Contribuinte n® 237/2022,

trazida pela Impugnante:

24.054/25/2°

Consulta de Contribuinte n° 237/ 2022" -

ICMS - CREDITO PRESUMIDO '~ APROVEITAMENTO
DE CREDITO - E /permitido’ o aproveitamento do
crédito referente ao, ICMS/ST ou do seu reembolso,
conforme’ o caso, mediante | lancamiento na escrita
fiscal, nos'termos do § 8° do lart. 66 do RICMS/2002,

| ainda que haja a opcéao pelo crédito presumido previsto

no inciso XXXIX d_d art. 75 do RICMS/2002.

(...)
RESPOSTA:

1 — Sim. A-principio vale esclarecer que esta Diretoria

| ja~“se pronunciou em situacoes semelhantes, cite-se,

dentre outras, as Consultas de Contribuinte n°
044/2022, 097/2020 e 120/2019.

A substituicao tributaria consiste em técnica por meio
da qual se promove a tributacdo de forma antecipada,
com base na presuncao da ocorréncia de subsequentes
saidas da mercadoria, o que de fato ndo ocorrera com
as mercadorias adquiridas para serem efetivamente
empregadas na preparacao de refeicoes (sobremesas,
carnes, saladas, etc.).

Assim, a Consulente podera apropriar, sob a forma de
crédito, o ICMS/ST relativo as operacbes com o0s
produtos utilizados na preparacdo das refeicoes que
fornece, com base no § 8° do art. 66 do RICMS/2002,
caso os tenha adquirido de contribuinte substituto
tributario ou recolhido o imposto sob referido titulo em
virtude da entrada da mercadoria em territério mineiro
ou no momento da entrada da mercadoria em seu
estabelecimento.

Cumpre esclarecer que a vedacao prevista no inciso II
do § 10 do art. 75 do RICMS/2002 se refere ao ICMS
operacdo propria do remetente.

15
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Portanto, € permitido o aproveitamento do crédito
referente ao ICMS/ST, mediante lancamento em sua
escrita fiscal, nos termos do § 8° do art. 66 do
RICMS/2002, ainda que a Consulente seja optante
pelo crédito presumido previsto no inciso XXXIX do
art. 75 do RICMS/2002.

(..)

Entretanto, ndo pode o Contribuinte deixar de observar o dispositivo legal
contido no art. 111 do Anexo XV do RICMS/02, deixando de aplicar a substitui¢dao

tributaria as mercadorias rel

acionadas no capitulo 17 da Parte 2 do Anexo XV, quando

destinadas aos estabelecimentos classificado nos grupos 55.1 (hotéis e similares), 56.1
(restaurante e outros estabelecimentos de servigos de alimentagdo) ou 56.2 (servigos de
catering, bufé e outros servigos de alimentagdo preparada) da CNAE, utilizadas no
preparo de refeigdes, sob o argumento de que, ao deixar de recolher o ICMS/ST , mas
também deixar de se creditar do ICMS/ST pelas entradas-(autorizado pelol § 8° do art.

66 do RICMS/02), ndo haveria prejuizo ao Erario.

A SUTRI ja se manifestoy-sobre o assunto em resposta a questionamento de

contribuinte sobre tal possibilidade. Confira-se: .
I Consulta de Contribuinte n°® 190/2021

ICMS - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - INSUMOS -
REFEICAO - CREDITAMENTO EXTEMPORANEO -
PROCEDIMENTO - © procedimento relativo a insumos,
sujeitos /ao, ‘regime da substituicdo tributaria,

- adquirides nos ultimos cinco anos, os quais foram

24.054/25/2°

transformados em refeicoes comercializadas pelo
adquirente, € a apropriacdo extemporanea do crédito
do ICMS/ST, em conformidade com o disposto no § 8°
do art. 66 c/c 88 2° a 4° do art. 67, todos do
RICMS /2002, observando-se que o direito de utilizar o
crédito extingue-se depois de decorridos S (cinco) anos,
contados da data de emissdo do documento.

(..)

Acrescenta que, diante de todo o exposto,
considerando o disposto no § 8° do art. 66 do
RICMS/2002 e as Consultas de Contribuinte
nes 039/2017, 107/2014 e 49/2014, a Consulente
submete a analise os questionamentos abaixo
aduzidos.

Com duvida sobre a aplicacdo da legislacao tributaria,
formula a presente consulta.

CONSULTA:

1 - E possivel deixar de recolher o ICMS sob o
regime de substituicao tributaria e recolher apenas o
ICMS proéprio relativo a operacdo de aquisicao de
insumos destinados ao preparo de refeicoes no caso de
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24.054/25/2°

o estabelecimento da Consulente estar beneficiado pelo
crédito presumido previsto no art. 75, inciso XXXIX,
do RICMS/2002?

2 - Alternativamente, é possivel descontar, sob a forma
de crédito, o valor do ICMS retido ou recolhido
antecipadamente na aquisicao de insumos destinados
ao preparo de refeicoes do imposto incidente nas
operacoes subsequentes de saida dessas refeicdoes no
caso de o estabelecimento da Consulente estar
beneficiado pelo crédito presumido previsto no art. 75,
inciso XXXIX, do RICMS/2002?

(..)
RESPOSTA:

1 - Nos termos do art. 111 da Parte 1 do Anexo XV do
RICMS/2002, a substituicdo tributaria prevista para
as operacoes subsgquentes / com| as mercadorias
submetidas..ao regime de substituigdo tributaria com
ambito de aplicacao/17.1 e 17,3 de que trata o capitulo
17 da Parte 2' do mencionado |Anexo | aplica-se,

| inclusive, | quando tais | mercadorias forem

destinadas a estabelecimento classificado no grupo
55.1 (hotéis ‘e similares), 56.1 (restaurante e outros
estabelecimentos/de servicos de alimentacao) ou 56.2
(servicos | de catering, bufé e outros servicos de
alimeéntacao'preparada) da Classificacao Nacional de

| Atividades Economicas (CNAE), para utilizacdo no

-preparo de refeicao.

Assim, a Consulente devera adquirir tais
mercadorias com retencao de ST ou recolher o
imposto sob o referido titulo em virtude da entrada
da mercadoria em territorio mineiro ou no
momento da entrada da mercadoria em seu
estabelecimento, conforme o caso.

2 - Como se sabe, a substituicdo tributaria consiste
em técnica por meio da qual se promove a tributacao,
antecipadamente, com base na presuncdo da
ocorréncia de subsequentes saidas da mercadoria, o
que de fato nao ocorrera com as mercadorias
adquiridas para serem efetivamente empregadas na
preparacao de refeicoes.

Assim, a Consulente podera apropriar, sob a forma de
crédito, o ICMS/ST relativo as operacoes com o0s
produtos utilizados na preparacdo das refeicoes que
fornece, com base no § 8° do art. 66 do RICMS/2002,
caso os tenha adquirido de contribuinte substituto
tributario ou recolhido o imposto sob o referido titulo
em virtude da entrada da mercadoria em territorio
mineiro ou no momento da entrada da mercadoria em
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seu estabelecimento. Nesse sentido, vide as Consultas
de Contribuinte n° 120/2019, 097/2020 e 056/2021.

Ressalte-se que o fato de o estabelecimento da
Consulente estar beneficiado pelo crédito presumido
previsto no inciso XXXIX do art. 75 do RICMS/2002,
tem como consequéncia a vedacao de aproveitamento
de quaisquer outros créditos pelo contribuinte.

Cumpre esclarecer que a referida vedacao, prevista no
inciso II do § 10 do art. 75 do RICMS/2002 se refere
ao ICMS operacao propria do remetente. Nesse
sentido, vide as Consultas de Contribuinte n°
052/2017 e 056/2021.

Portanto, &€ permitido o aproveitamento do crédito
referente ao ICMS/ST, mediante lancamento em sua
escrita fiscal, nos termos..do .§ 8° do ‘art. 66 do
RICMS/2002, ainda .que a Consulente seja optante
pelo crédito presumido previsto no| inciso-XXXIX do
art. 75 do RICMS/2002 | i

=) \ ! |

' (Destacou-se e grifou-se)

Ressalta /a supratranscrita consulta'que é permitido o aproveitamento do
crédito referente ao ICMS/ST, mediante langamento em sua escrita fiscal, nos termos
do §'8° do art. 66 d0 RICMS/02, ainda que o contribuinte seja optante pelo crédito
presumido.

Conclui-se, portanto, correta a aplicacao do regime de substituicao tributaria
nas operagoes de aquisicdo de mercadorias constantes da Parte 2 do Anexo XV do
RICMS/02, conforme o art. 111 da Parte 1 do mesmo Anexo XV, consequentemente,
corretas as exigéncias fiscais relativas a tais operagdes.

Diante disso, ndo tem qualquer aplicagdo sobre o presente lancamento o
documento acostado pela Impugnante denominado “Laudo pericial’, o qual foi
elaborado com o intuito de demonstrar que a sistematica de apuracdo do imposto
adotada pela Autuada, diga-se, em desacordo com a legislacdo tributaria, ndo teria
causado prejuizo ao Erario mineiro.

De todo modo, o Fisco analisou o documento e apresentou as seguintes
consideragdes:

Manifestacdo Fiscal

Em seu laudo apresenta wuma simulacdo da
recomposicado da escrita contabil de cada més do
periodo autuado, realizada considerando os valores de
ICMS ST exigidos no Auto de Infracao e argumenta que
com a aplicacdo do disposto no art. 66, § 8° do
RICMS/02, nos periodos de apuracao de dezembro de
2019 a junho de 2023, o saldo final de ICMS-ST
devido pela Impugnante seria nulo, pois a Impugnante
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poderia ter lancado na sua escrituracao fiscal o valor
total de R$ (...) como crédito, caso os pagamentos
tivessem sido realizados nas datas originais de
vencimento, e uma vez que os débitos e créditos de
ICMS-ST se equivalem, nao subsistiria nenhum valor
a ser recolhido pela Impugnante a titulo de ICMS-ST
ou de ICMS relativamente as operacoes abrangidas
pelo Auto de Infracao.

Afirma que essa conclusdo permanece valida tanto na
hipotese de aplicacdo da aliquota utilizada pelo Fisco
no Auto de Infracdo quanto na hipétese de apuracao
do imposto nos termos do artigo 75, inciso XVIII, do
RICMS/MG.

Entretanto, a legislacao aplicavel nao-eéndossa a tese
da Defesa, pois contrariamente ao ‘exposto na
Impugnacao nao nos encontramos diante de situacéao
que necessite apenas’de regularizacdo contabil e fiscal,
compreendida como,eventual recomposicdo| da escrita
contabil; mas sim diante de situacdao ém que houve a
constatacao de que o sujeito passivo adquiriu de
| outros Estados produtos constantes das posicoes
0201, 0202; 0203, 0206, 0207, 0209, 0210, 1601,
1602 e 1604 da NBM/SH, sujeitos a substituicao
tributaria | constante da Parte 2 do Anexo XV do
RICMS/02, recolhendo a menor ou deixando de
recolher / o tributo quando da entrada dessas
| mercadorias nos termos do art. 14 e/ou do art. 15 do
“Anexo XV do RICMS/02, (...)

(..)

E o momento do recolhimento € o da entrada em
territorio mineiro e o DAE ou GNRE ja quitado deveria
acompanhar a mercadoria no seu transporte, conforme
dispde o art. 46, inciso II e seu § 6° ambos do Anexo
XV do RICMS/02:

(..)

(Grifou-se)

Insta destacar que a matéria em andlise ja foi bastante enfrentada em
diversos julgados deste Conselho, cujas decisdes se alinham com o entendimento do
Fisco, destacando, a titulo de exemplo, as decisdes consubstanciadas nos Acordaos n’s
24.010/21/3%,23.692/21/1* e 23.264/22/2?, ementados da seguinte forma:

ACORDAO N° 24.010/21/32
EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RECOLHIMENTO
DE ICMS/ST — INTERNA. CONSTATADO QUE A AUTUADA
DEIXOU DE RECOLHER O ICMS DEVIDO POR SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA, NAS AQUISICOES DE MERCADORIAS SUJEITAS A
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24.054/25/2°

' ACORDAO N° 23.692/21/12

ST/INTERNA (CONSTANTES DA PARTE 2 DO ANEXO XV DO
RICMS/02), PROVENIENTES DE OUTRAS UNIDADES DA
FEDERACAO, EM DESACORDO COM O DISPOSTO NOS ARTS. 14,
46, INcIso Il, E 111, ToDOS DA PARTE 1 DO ANEXO XV DO
RICMS/02. EXIGENCIAS DE ICMS/ST E MULTA DE
REVALIDACAO (MR) SIMPLES, PREVISTA NO ART. 56, INCISO I,
DA LEIN°6.763/75.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RECOLHIMENTO
DE ICMS/ST — PROTOCOLO/CONVENIO. CONSTATADO QUE
A AUTUADA DEIXOU DE RECOLHER O ICMS DEVIDO POR
SUBSTITUIGAO TRIBUTARIA, NAS AQUISICOES DE MERCADORIAS
SUJEITAS A ST/PROTOCOLO (CONSTANTES DA PARTE 2 DO
ANEXO XV DO RICMS/02), PROVENIENTES DE OUTRAS
UNIDADES DA FEDERAGAO EM DESACORDO COM|O DISPOSTO
NOS ARTS. 15, 46, INCISO Il, E 111, TODOS DA PARTE 1 DO
ANEXO XV DO RICMS/02. EXIGENCIAS DE ICMS/ST E MULTA
DE REVALIDAGAO (MR) EM.DOBRO, PREVISTA NO ART. 56, INCISO
Il E § 2° INCISO Il, DALEIN°6.763/75.

LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

EMENTA

SUBSTITUICAQ TRIBUTARIA - FALTA DE RECOLHIMENTO
DE ICMS/ST —_INTERNA. CONSTATADO QUE A AUTUADA
DEIXOU DE-RECOLHER O ICMS DEVIDO POR SUBSTITUICAO

. TRIBUTARIA, NAS AQUISICOES DE MERCADORIAS SUJEITAS A ST

(CONSTANTES DA PARTE 2 DO ANEXO XV DO RICMS/02),
PROVENIENTES DE OUTRAS UNIDADES DA FEDERAGAO, EM
DESACORDO COM O DISPOSTO NOS ARTS. 14, 46, INCISO I, E
111, TOoDOS DA PARTE 1 DO ANEXO XV DO RICMS/02.
EXIGENCIAS DE ICMS/ST E MULTA DE REVALIDACAO (MR)
SIMPLES, PREVISTA NO ART. 56, INCISO I, DA LEI N° 6.763/75.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RECOLHIMENTO
DE ICMS/ST — PROTOCOLO/CONVENIO. CONSTATADO QUE
A AUTUADA DEIXOU DE RECOLHER O ICMS DEVIDO POR
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, NAS AQUISICOES DE MERCADORIAS
SUJEITAS A ST (CONSTANTES DA PARTE 2 DO ANEXO XV DO
RICMS/02), PROVENIENTES DE OUTRAS UNIDADES DA
FEDERACAO EM DESACORDO COM O DISPOSTO NOS ARTS. 15,
46, INCISO Il, E 111, TODOS DA PARTE 1 DO ANEXO XV DO
RICMS/02. EXIGENCIAS DE ICMS/ST E MULTA DE
REVALIDAGAO (MR) EM DOBRO, PREVISTA NO ART. 56, INCISO Il
E §2° INCISO Il, DALEIN®6.763/75.

(-..)

LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.
ACORDAO N° 23.264/22/22

EMENTA
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SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RECOLHIMENTO
DE ICMS/ST — INTERNA. CONSTATADO QUE A AUTUADA
DEIXOU DE RECOLHER O ICMS DEVIDO POR SUBSTITUIGAO
TRIBUTARIA, NAS AQUISICOES DE MERCADORIAS SUJEITAS A
ST/INTERNA (CONSTANTES DA PARTE 2 DO ANEXO XV DO
RICMS/02), PROVENIENTES DE OUTRAS UNIDADES DA
FEDERAGCAO, EM DESACORDO COM O DISPOSTO NOS ARTS. 14,
46, INCISO I, E 111, TODOS DA PARTE 1 DO ANEXO XV DO
RICMS/02. CORRETAS AS EXIGENCIAS DE ICMS/ST E MULTA DE
REVALIDACAO (MR) SIMPLES, PREVISTA NO ART. 56, INCISO I,
DA LEIN°6.763/75.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RECOLHIMENTO
DE ICMS/ST — PROTOCOLO/CONVENIO. CONSTATADO QUE
A AUTUADA DEIXOU DE RECOLHER O ICMS DEVIDO POR
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, NAS AQUISICOES DE MERCADORIAS
SUJEITAS A ST/PROTOCOLO (CONSTANTES DA PARTE 2 DO
ANEXO XV DO RICMS/02), PROVENIENTES "DE OUTRAS
UNIDADES DA FEDERAGAO, EM DESACORDO COM QO DISPOSTO
NOS ARTS. 15;746, INCISO Il, E 111, TODOS-DA PARTE 1 DO
ANEXO XV DO RICMS/02. CORRETAS| AS EXIGENCIAS DE
ICMS/ST E/MULTA DE REVALIDAGAO (MR) [EM DOBRO, PREVISTA

| NOART. 56, INCISO Il E'§ 2°, INCISO ||, DA LEI N° 6.763/75.

()

LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

Assim, caracterlzada a 1nfr1ngen01a a legislacdo tributaria, legitimo ¢ o

langamento e corretas s@o as exigéncias de ICMS e da Multa de Revalidagao capitulada
no art. 56, inciso Il e'§ 2°, ineiso II da Lei n® 6.763/75, in verbis:

24.054/25/2°

Lei n® 6.763/75

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 053, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

IT - havendo agdo fiscal, a multa serd de 50%
(cingiienta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipdteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

§ 2° As multas serdo cobradas em dobro, gquando da
acdo fiscal, aplicando-se as redugdes previstas
no § 9° do art. 53, na hipbétese de crédito
tributéario:

(...)

IT - por falta de pagamento do 1imposto nas
hipdéteses previstas nos §§ 18, 19 e 20 do art.
22;

(...)
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Diante do exposto, ACORDA a 2* Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. Ainda, em preliminar, a
unanimidade, em indeferir o pedido de pericia. No mérito, a unanimidade, em julgar
procedente o langamento, nos termos do parecer da Assessoria do CCMG. Pela
Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Daniel Neves Rosa Durdo de Andrade e, pela
Fazenda Publica Estadual, o Dr. Luciano Neves de Souza. Participaram do julgamento,
além dos signatarios, as Conselheiras Ivana Maria de Almeida e Danielle Iranir Cristino
da Silva.

Sala das Sessoes, 10 de setembro de 2025.

Wertson Brasil de Souza
Relator

Juliana de Mesquita Penha
Presidente / Revisora

mip
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