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MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO_DE. CREDITO E/OU DEBITO. Constatada a saida de mercadorias
desacobertadas de/ documentacio fiscal, apurada mediante confronto entre as
notas fiscais emitidas pela Contribuinte e os valores constantes em extratos
fornecidos pelas administradoras de cartdes de crédito e/ou débito. Exigéncias de
ICMS, Multa de Revalidacio capitulada no art. 56, inciso II e Multa Isolada
prevista no art. 55, inciso- II, ambos da Lei n° 6.763/75. Entretanto, deve-se
adequar a multa isolada considerando a nova redac¢ao do inciso I do § 2° do citado
art. 55, dada pela Lei n° 25.378/25, nos termos do art. 106, inciso 11, alinea "c" do
CTN.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - TITULAR DA EMPRESA
INDIVIDUAL - CORRETA A ELEICAO. A titular da empresa individual
responde ilimitadamente pelos créditos tributarios constituidos, nos termos do art.
135, inciso IIT do CTN e art. 21, § 2°, inciso II da Lei n® 6.763/75, c¢/c os arts. 966 e
967 do Codigo Civil. Legitima a sua inclusio no polo passivo da obrigacio
tributaria.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - ADMINISTRADOR/MANDATARIO -
CORRETA A ELEICAO. Constatada a pratica de atos com infracdo a lei, correta
a eleicio do Coobrigado, administrador de fato da empresa, para o polo passivo
da obrigacio tributaria nos termos do art. 135, inciso II do CTN c¢/c o art. 21, § 2°,
inciso I da Lei n° 6.763/75.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - IMPUGNACAO PROCEDENTE -
PRATICA REITEIRADA NAO CONSTATADA. Nio constatada a pratica
reiterada de saida desacobertada, em mais de um procedimento fiscal, nos termos
da Resolucio SEF n° 5.919/25, deve-se julgar procedente a impugnacio ao termo
de exclusido do Simples Nacional.
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Lancamento parcialmente procedente. Decisio unianime. Procedente a

impugnacio relativa a exclusdo do Simples Nacional. Decisdo pelo voto de
qualidade.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacao fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pela
Contribuinte a Fiscalizagdo e os valores constantes em extratos fornecidos por
administradora de cartdes de crédito e/ou débito, com recolhimento de ICMS a menor,
no periodo de 01/08/20 a 30/04/24.

Corroboraram para o trabalho os documentos e arquivos digitais
apreendidos na operagdo realizada no dia 02/07/24 na empresa-SNUTILIDADES
LTDA, em Uberlandia/MG.

Tais documentos foram discriminados nos Autos de Apreensido ¢ Deposito
(AADs) de n°® 003693, 003694 e 012293.(Anexo 3). Entre esses documentos estdo
contas de 4agua e luz, contratos de naturezas diversas, cadernos de ‘controle de caixa,
certificado digital, procura(;ao ¢ um gabinete 'd¢ computador, que teve seu conteudo
copiado. -

Entre os arquivos existentes 1o computador apreendido (AAD 003693 —
Anexo 3), foram' encontrados arquivos de, extensdo xlIsx; nos quais havia men¢do da
troca/de titularidade das maquinas de cartdo das‘Tojas “Jodo Alemdo™ para a empresa
Pamella Paula Xavier Moreira 70212339141.

_ Ademais, durante essa operagao, foi feito um Termo de Constatagdao (Anexo
4), em que, Joao Batista de Sousa, presente na empresa SNUTILIDADES no dia da
operagao, declarou-se proprietario dessa empresa, apesar de na época nao constar em
seu quadro societario. Declarou também ser conhecido como “Jodo Alemao”, bem
como, declarou possuir uma rede de lojas chamadas “Joao Alemao”.

Além dos documentos e arquivos acima mencionados, foi levantada junto
ao Cartorio Francisco Taveira uma procuragdo (Anexo 6), datada em 12/02/20, na qual
a titular da empresa Pamella Paula Xavier Moreira 70212339141, Pamella Paula
Xavier Moreira, confere a Jodo Batista de Sousa plenos poderes para administrar sua
empresa, comercializar mercadorias, inclusive para assinar contratos de qualquer
natureza e abrir, movimentar e encerrar contas correntes em qualquer instituicao
financeira.

Outro ponto importante € que nos cadernos de controle de caixa
apreendidos (AAD 012293 — Anexo 3), referentes as lojas “Jodo Alemdo”, foram
encontrados diversos comprovantes de pagamento, das vendas nessas lojas, emitidos
por maquinas de cartdo registradas em nome da empresa Pamella Paula Xavier Moreira
70212339141 (Anexo 7).

Exigéncias de ICMS, da Multa de Revalidacao capitulada no art. 56, inciso
IT e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, respeitados os parametros do § 2°,
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inciso I vigente a época (duas vezes o valor do imposto incidente na operagao), todos
da Lein® 6.763/75.

Foram eleitos para o polo passivo da obrigagdo tributaria, como
responsaveis solidarios pelo crédito tributario, Pamella Paula Xavier Moreira, pessoa
fisica, em razdo de sua condi¢do de empresaria individual, atuando sem separagdo
juridica entre seus bens individuais e os dos seus negocios, bem como, por infringir a
lei a0 promover a saida de mercadorias sem a emissdo de nota fiscal e por encerrar
irregularmente a empresa e Jodo Batista de Souza, por ser o administrador de fato,
participando, assim, da infringéncia da lei ao dar saida de mercadorias sem a emissao
de nota fiscal e ao encerrar irregularmente a empresa, nos termos dos incisos IV e VI
do art. 16 e incisos I e I do § 2° do art. 21 da Lei n°® 6.763/75 c/c incisos II e III do art.
135 do CTN.

Versa, ainda, o presente PTA, sobre a exclusdo da Contribuinte do Regime
Especial Unificado de Arrecadagdao de Tributos e Contribuigdes devidos pelas
Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, tendo em vista a
apuragao de pratica reiterada de infracdes alegislacao (falta/de emissao.de;documento
fiscal na venda de mercadorias), com'base no art. 26, inciso [, art. 28, Jart. 29, incisos V
e Xle§ § 1°e3°e art. 33-da-Lei Complementar (LC) n® 123/06, c/c art. 84, inciso 1V,
alineas “d” e “j” da Resolu¢do do Comité Gestor do Simples'Nacional (CGSN) n° 140,
de 22/05/18: ' . :

Inconformado, o Coobrigado Jodo Batista de Souza apresenta,
tempestivamente e por procurador regularmente constituido, Impugnagdo as pags.
112/115, contra a qual a Fiscaliza¢ao se manifesta as pags. 118/132.

DEcIsAo i

. _Conforme relatado, a autuagdo versa sobre saidas de mercadorias
desacobertadas de documentagdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas
declaradas pela Contribuinte a Fiscalizagdo e os valores constantes em extratos
fornecidos por administradora de cartdes de crédito e/ou débito, com recolhimento de
ICMS a menor, no periodo de 01/08/20 a 30/04/24.

Exigéncias de ICMS, da Multa de Revalidacao capitulada no art. 56, inciso
IT e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, respeitados os parametros do § 2°,
inciso I vigente a época (duas vezes o valor do imposto incidente na operagao), todos
da Lei n° 6.763/75.

Versa, ainda, o presente PTA, sobre a exclusdo da Contribuinte do Simples
Nacional, tendo em vista a apuragdo de pratica reiterada de infracdes a legislacdo (falta
de emissdo de documento fiscal na venda de mercadorias), com base no art. 26, inciso
I, art. 28, art. 29, incisos Ve Xl e § § 1° e 3° e art. 33 da LC n°® 123/06, c/c art. 84,
inciso IV, alineas “d” e *“}” da Resolugao CGSN n° 140, de 22/05/18.

Argui o Impugnante que a empresa autuada, no periodo das apuracdes, era
integrante do Simples Nacional, de modo que nao se poderia cobrar aliquotas de ICMS
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no percentual de 18%, e sim aquelas definidas na Lei Complementar n° 123/06, sob
pena de violacdo ao principio da legalidade.

Contudo, o fato de a Autuada estar enquadrada no regime simplificado de
tributagdo nao lhe socorre, conforme o disposto no art. 13, § 1°, inciso XIII, alinea “f”
da Lei Complementar n° 123/06 (Simples Nacional).

Independentemente de estar ou ndo a empresa cadastrada no Simples
Nacional, na hipotese de saida de mercadoria sem emissdao de documentos fiscais, a
apuragdo do imposto se faz fora do regime especial de tributagdao, nos termos da Lei
Complementar (LC) n° 123/06, que assim prescreve:

LC n° 123/06

Art. 13 - 0 Simples Nacional implica o

recolhimento mensal, mediante documento uUnico de

arrecadacgdao, dos seguintes impostos e

contribuicgdes:

(...)

§ 1° - O recolhimento na forma deste grtigo néo

exclui ra incidéngia dos [seguintés impostos ou

contribui¢des, devidos | na qualidade de
[ contribuinte ou pesponsavel, em pelacdo aos quais

serd observada a' legislacdo aplicével 'as demais
pessoas juridicas: :

(...)
XIII - ICMS devido:

(..a)

-f) na operacdo ou prestacdo desacobertada de
documento fiscal;

(...)

Salienta-se que a aplicabilidade do referido artigo ndo depende da
formalizacdao do processo de exclusdao do contribuinte no regime do Simples Nacional,
por meio de Termo de Exclusdo, bastando apenas que tenha ocorrido a operagao
desacobertada de documento fiscal.

Cumpre destacar que a aliquota aplicada pela Fiscalizacdo ndo foi em
virtude da exclusdao da Autuada do Simples Nacional, mas pela apuragdo de saidas de
mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

O Impugnante defende ainda, o direito ao recolhimento do ICMS nas
operacdes em comento, mediante a aplicacao da aliquota prevista no regime do Simples
Nacional, ¢ ndo no percentual de 18% (dezoito por cento), por considerar que as
informacdes prestadas pelas administradoras de cartdo de crédito/débito
corresponderiam a documentos fiscais e, como tais, serviriam para acobertar as
referidas operacdes.

No entanto, conforme disposto no Parecer n* 4/SEF/SUTRI-DOLT-
CJUD/2024, ndo procedem tais assertivas, na medida em que, nem tudo aquilo que a
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legislagdo tributaria considera como documento fiscal ¢ habil ao acobertamento de
operacdes de circulagdo de mercadorias, como se passa a demonstrar.

A Lei n° 6.763/75 remete ao regulamento a disposi¢do acerca dos
documentos fiscais e prevé a obrigatoriedade de acobertamento por documentos fiscais
nas saidas de mercadorias na forma estipulada por este.

O art. 93 do RICMS/23 determina que também sdao considerados
documentos fiscais as informagoes prestadas pelas administradoras de cartdes.

No entanto, os documentos habeis ao acobertamento de operagcdes com
mercadorias ndo abrangem todo e qualquer documento considerado como “documento
fiscal”, mas apenas aqueles previstos pela legislacdo, conforme art. 130 do RICMS/02
e art. 91 do RICMS/23, a saber:

RICMS/02
Art. 130. Para acobertar as peragdes ou as
prestacdes que realizar, o (contribuinte do

imposto utilizara, /conforme/ o caso, os seguintes

documentos..fiscais:!
y L

I -.Nota |[Fiscal, nodelo 1 ofi i Es

[/ II - Nota Eiscal_de Venda a'!Consumidor, modelo 2;

ITIT I - Cupom Eﬁscal emitido _pér equipamento
Emissor de Cupom Fiscal (ECF);

IV - Revogado

vV - NotafFiscai/Conta de Energia Elétrica, modelo
6; )

—{=. L)
XV - Ordem de Coleta de Cargas, modelo 20;

XVI - Nota Fiscal de Servigco de Comunicacéo,
modelo 21;
XVII - Nota Fiscal de Servico de

Telecomunicac¢des, modelo 22;

(...)
XXXI - Nota Fiscal Eletrdnica (NF-e), modelo 55;

(...)

XXXIII - Nota Fiscal Avulsa Eletrbnica - NFA-e,
modelo 55;
XXXIV - Conhecimento de Transporte Eletrdnico

(CT-e), modelo 57;

XXXV - Manifesto Eletrdbnico de Documentos Fiscais
(MDF-e), modelo 58;

XXXVI - Conhecimento de Transporte Eletrdnico
para Outros Servicos (CT-e 0S), modelo 67;

XXXVII - Bilhete de Passagem Eletrbdnico - BP-e -,
modelo 63;
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XXXVIII - Nota Fiscal de Consumidor Eletrdnica -
NFC-e -, modelo 65;

XXXIX - Guia de Transporte de Valores Eletrdnica
- GTV-e, modelo 64;

XL - Nota Fiscal de Energia Elétrica Eletrdnica -
NF3e, modelo 66.

RICMS/23
Art. 91 - Para acobertar as operacgdes ou as
prestacdes que realizar, o) contribuinte do

imposto utilizaréd, conforme o caso, 0s seguintes
documentos fiscais:

I - Nota Fiscal Eletrdénica - NF-e, modelo 55;

IT - Nota Fiscal de Consumidor Eletrdnica - NFC-
e, modelo 65; -

III - Nota Fiscal Avulsa FEletrdénica, - NFA-e,
modelo 55; ; '

IV - Nota Fiscal de Energia/ Elétrica Eletrdnica -
NF3e, mpdelo 66y | i

V= Conhecimento, de Transporte Eletirénico - CT-e,
| modelo 57; i
VI - Conhecimento de Transporte,ﬁletrénico para

OQutros Servicos -~ CT-e 0§, modelo 67;

VII - Bilhete  de. Passagem Eletrénico - BP-e,
modelo 63; '
VIIT - Manifesto Eletrdnico de Documentos Fiscais

. —~MDF-e, modelo 58;

IX - Guia de Transporte de Valores Eletrdénica -
GTV-e, modelo 64;

X — Nota Fiscal Avulsa.
(...)

Além disso, o Decreto n® 48.633, de 7 de junho de 2023, dispde sobre a
utilizacao dos documentos fiscais a que se refere o art. 91 do RICMS/23.

Dessa forma, como se verifica, ainda que o Regulamento considere outros
documentos como “documentos fiscais”, a legislagdo prevé a qualificagdo de somente
alguns deles como habeis ao acobertamento das operagdes de circulacdo de
mercadorias e prestacdes de servicos de transporte e de comunicagdo sujeitas ao ICMS.

Importante salientar ainda que, conforme prevé o art. 26, inciso I da Lei
Complementar n°® 123/06, c/c art. 59, inciso I da Resolu¢do CGSN n° 140, de 22/05/18,
do Comité Gestor do Simples Nacional, o enquadramento no citado regime nao exclui
a obrigatoriedade de emissdo de documentos fiscais para o acobertamento das
operagoes de saidas (vendas) de mercadorias por parte dos contribuintes optantes.

A aliquota aplicavel as saidas desacobertadas de documentos fiscais
realizadas pela Autuada ¢ a prevista no art. 12, inciso I, alinea “d”, subalinea “d.1” da
Lein® 6.763/75, in verbis:
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Lei n® 6.763/75

Art. 12. As aliquotas do imposto, nas operacgdes
relativas a «circulacdo de mercadorias e nas
prestacdes de servicos, séo:

(...)

I - nas operacdes e prestacdes internas:
(.o00)

d) 18% (dezoito por cento):

d.1l) nas operacdes e nas prestacdes nao
especificadas na forma das alineas anteriores;

(...)

Portanto, a falta de cumprimento das obrigagdes tributarias_e fiscais sujeita

o contribuinte ao pagamento do imposto e demais acréscimos legais, previstos na
legislacdo, devendo ser utilizada a aliquota aplicavel, conforme o citado artl 12, inciso |

da Lei n° 6.763/75.

. . otk . ; | el . ~
Assim, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia a legislagdo

tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas as ex1genc1as constantes do Auto de

Infragdo em comento.

No-tocante a sujei¢do passiva, foram eleitos corretamente para o polo

passivo’  da obrigagdo tributaria, além da empresa Autuada, o ftitular da empresa
individual e o administrador de fato.

Cabe aqui destacar:’ que 08 Coobrigados foram incluidos, pois sao

pessoalmente responsaveis pelas obrigacoes tributdrias resultantes de atos praticados
com infragdo de lei, nos termos do art. 135, incisos II e III do CTN e do art. 21, § 2°,
incisos I e 11, da Lei n® 6.763/75. Veja-se:

24.050/25/2%

CTN

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

I - as pessoas referidas no artigo anterior;
IT - os mandatédrios, prepostos e empregados;
IITI - os diretores, gerentes ou representantes de

pessoas Jjuridicas de direito privado.

Lei n® 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

S 2°- S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto:
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(...)
I- o mandatéario, o preposto e o empregado;

IT- o diretor, o administrador, o sbécio-gerente,
O gerente, o representante ou o gestor de
negdbdcios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de gue
faz ou fez parte.

(...)

Dessa forma, quando existe infracdo a lei tributaria, ha responsabilidade
solidaria dos sécios-gerentes, administradores, diretores, dentre outros, na dic¢do do
art. 135 do CTN que tem o mesmo alcance do § 2° do art. 21 da Lei n°® 6.763/75.

O art. 121, paragrafo unico, inciso II do CTN prevé que o responsavel
tributario ¢ sujeito passivo da obrigagao principal, cuja obrigacdo decorre de disposi¢ao
expressa da lei, sem que ele tenha relagdo pessoal e direta com a situagao que constitua

o fato gerador. Por outro lado, o art. 124, inciso. ll"do CTN, prescreve que “sao
solidariamente obrigadas as pessoas expressamente designadas por lei”. Examine-se:
E ]

CTN _ ' -

Art. 121/. Sujeital passivo da obrigacdo |principal
| € a. pessoa obrigada ao pagamenfo |de ~fributo ou
penalidade ‘pecuniéria.

Pardgrafo tUnico, O sujeito paééivo da obrigacéo
principal diz-se:
(...)

IT = responséavel, quando, sem revestir a condicgédo
de contribuinte, sua obrigacéo decorra de
—-"disposigdo expressa de lei.

(...)

Art. 124. S&do solidariamente obrigadas:

(...)
IT - as pessoas expressamente designadas por lei.

Pardgrafo unico. A solidariedade referida neste
artigo ndo comporta beneficio de ordem.

(...)

No caso dos autos, verifica-se que ha comprovacao de atos praticados
contrariamente a lei, contemporaneos ao surgimento da obrigacao tributaria.

Desse modo, responde solidariamente pela obrigagao tributaria o procurador
com poderes ampliados, caso do Coobrigado Jodo Batista de Sousa, nos termos da
procuragdo constante das pags. 51/54.

Quanto a eleicao do titular da empresa, Pamella Paula Xavier Moreira, para
o polo passivo da obrigagdo tributaria, ¢ importante ressaltar que, no que pertine ao
empresario individual, sua responsabilidade ¢ ilimitada, isto €, todo o patrimonio da
pessoa fisica assegura os débitos contraidos em sua atuacao empresarial.
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E que o registro do empresario individual ndo da origem a uma pessoa
juridica distinta de sua pessoa fisica, muito embora, para fins tributarios, tenha também
que providenciar sua inscri¢ao no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica.

Como nao ha personificagdo juridica sobressalente, também ndo ha
diferenciagdo patrimonial entre o conjunto de bens destinado para o exercicio da
empresa ¢ os demais bens particulares.

Essa também ¢ a posicao adotada pela jurisprudéncia:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL.
EMPRESARIO INDIVIDUAL. PENHORA. PATRIMONIO.
TOTALIDADE. NO REGIME JURIDICO APLICADO AOS
EMPRESARIOS INDIVIDUAIS (ARTS. 966 E SS. DO
CODIGO CIVIL) NAO HA SEPARACAO ENTRE
PATRIMONIO PESSOAL E PATRIMONIO DA EMPRESA,
DE MODO QUE TODO O PATRIMONIO DO EMPRESARIO
ESTA SUJEITO A PENHORA NA EXECUCAO FISCAL.
(TRF/42 REGIAO — AGRAVO DE INSTRUMENTO 0013203-
60.2012.404.0000. — 2= TURMA DO [TRF-= DES. LUIZ
CARLOSCERVI -JULGADO EM 19.02.2013)

()

(DESTACOU-SE)

Portanto; nao ha distingdo entre 'a pessoa-natural e a firma por ele
constituida. Assim, nos casos de exigéncias fiscais-em que figura como sujeito passivo
um contribuinte “empresério” (individual), o titular do estabelecimento - pessoa fisica -
responde com todo§ os seus béns patrimoniais tanto pelos débitos do CNPJ, quanto
pelos do CPF, haja vista queos patrimonios se confundem, fazendo de uma s6 pessoa o
sujeito de direitos e obrigagdes.

- -Nessa linha, a capitulagdo legal encontra-se devidamente registrada no Auto
de Infracao. Veja-se:
CTN

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

IIT - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas Jjuridicas de direito privado.

(...)
Lei n® 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

§ 2° - S&o pessoalmente responsdveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributérias

24.050/25/2% 9
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 03/12/2025 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sécio-gerente,
O gerente, o representante ou o gestor de
negbécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

(o..)
Lei n° 10.406/02

Art. 966. Considera-se empresdrio gquem exerce
profissionalmente atividade econdmica ,organizada
para a produgdo ou a circulacdo.-de ‘bens ou de
servigos. Parédgrafo UGnico. Néag se | considera
empresario quem exerce profissdo| intelectual, de
natureza cientifica, literaria| ou artistica,
ainda com e goncurso | de auxiliares ou
colaboradores, \salyjo se o exercicio--da profissao
constit@ir elemento de empresa. '

Art. 967.'E obrigatéria a inscrigéo do empreséario
no 'Registro Publico de Empresas| Mercantis da
respectiva sedeﬂ antes do iﬁicio de sua
atividade. ] -

..o |
Lei n° 13.105/15

| Art. 789. O devedor responde com todos os seus

-bens presentes e futuros para o cumprimento de
suas obrigacdes, salvo as restricdes
estabelecidas em lei.

(...)

Portanto, correta a inclusdo da titular da empresa individual no polo passivo

da presente obrigacao tributaria.

Quanto as penalidades aplicadas, percebe-se que foi aplicada a Multa

Isolada prevista no art. 55, inciso Il ¢/c com o § 2° I do citado artigo, da Lei n°
6.763/75, ou seja, o montante da penalidade aplicada foi apurado observando o limite
legalmente estabelecido, conforme redagdo vigente no periodo de emissdo do Al,
equivalente a duas vezes o valor total do ICMS incidente:

24.050/25/2%

Lei n° 6.763/75

Art. 55. As multas para as dgquais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

IT - por dar saida a mercadoria, entregéa-la,
transportad-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdésito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipdétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
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por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos: (...)

§ 2° - As multas previstas neste artigo:

I - ficam limitadas a duas vezes o valor do
imposto incidente na operacdo ou prestacdo;

(v.2)
Contudo, a redagao do inciso I do § 2° acima, foi alterado pelo art. 5° da Lei n°
25.378/25, nos seguintes termos:
Lei n° 6.763/75

§ 2° - As multas previstas neste artigo:
(...)

Efeitos a partir de 1°/08/2025.-—Rédacdo dada
pelo art. 5° e vigéncia estabelecida |pelo art.
18, II, ambos da Lei n° 25.378, de 23/07/2025.

I - ficam limitadas a 50% /cinguenta por cento)
do wvalor do-imposto incidente | na _opgracdo ou
prestacao; i ! L

(Grifou-se)

Portanto, 0 valor da multa isolada exigida deve ser adequado ao novo limite
estabelecido pela Lei n® 25.378/25, por for¢a do disposto no art. 106, inciso II, alinea
“c” do Codigo Tributario Nacional (CTN). '

CTN

-Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato
pretérito:

(...)

IT - tratando-se de ato nédo definitivamente
julgado:

(...)

c) quando lhe comine penalidade menos severa que
a prevista na lei vigente ao tempo da sua
préatica.

(...)

Por fim, quanto a impugnacao ao Termo de Exclusao do Simples Nacional,
oportuno colacionar a Resolu¢ao SEF/MG n° 5.919/25, recentemente publicada.

Essa resolugdo alterou a interpretacdo administrativa sobre o conceito de
“pratica reiterada de infracdes”, exigindo, a partir de sua vigéncia, mais de uma
autuacao formal (Autos de Infracdo distintos) para configurar tal reiteracdo. Segue o
texto:

Resolucdo SEF/MG n° 5.919/25

O SECRETARIO DE ESTADO DE FAZENDA, no uso da
atribuicdo que lhe confere o inciso III do § 1°
do art. 93 da Constituicdo Estadual e tendo em

24.050/25/2° 11
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vista o disposto no § 9° do art. 29 da Lei
Complementar Federal n°® 123, de 14 de dezembro de
2006, no § 8° do art. 84 da Resolucdo CGSN n°
140, de 22 de maio de 2018, e no paragrafo unico
do art. 52 do Decreto n° 48.589, de 22 de marco
de 2023, gque regulamenta o ICMS,

RESOLVE:

Art. 1° - A exclusdo de oficio do Simples
Nacional ©poderd ser fundamentada na pratica
reiterada de infracdes, a critério da Secretaria
de Estado de Fazenda - SEF, apuradas em mais de
um procedimento fiscal, e na auséncia de outras
causas de exclusdo, desde que:

I - as infracdes sejam idénticas, inclusive de
natureza acessébria;

IT - tenham ocorrido em, no minimo, dodls periodos
de apuracdo, consecutivos oud alternados, dentro
dos Ultimos cinco ands-calendéario|;

III - estejam f@rmalizadas mediante| auto de
infracadé ou notificacdo de lancamento.

Art. 2° -\ Considera-se ca&acterizada a préatica
reiterada de infra¢des quando houver, ‘em relacdo
ao mesmo sujeitb passivo, langgmento anterior
referente ‘a mesma infracdo, com decisdo
definitiva proferida na-esfera administrativa ou
com o decurso do_prazo previsto no art. 117 do
Decreto m® _44.747, de 3 de marco de 2008, gque
estabelece o Regulamento do Processo e dos

| Procedimentos Tributdrios Administrativos — RPTA.

Art. 3° - Esta resolugdo entra em vigor na data
de sua publicacéo.

Belo Horizonte, aos 3 de junho de 2025; 237° da
Inconfidéncia Mineira e 204° da Independéncia do
Brasil.

LUIZ CLAUDIO FERNANDES LOURENCO GOMES

Secretario de Estado de Fazenda

Nesse contexto, a aplicacdo retroativa da Resolu¢do encontra amparo no art.
106, inciso II, alinea “c”, do CTN, razdo pela qual as autuagdes pretéritas, cujos efeitos
ainda ndo tenham sido definitivamente julgados, devem ser reavaliadas a luz do novo
entendimento normativo, especialmente se a configuragdo da reiteracdo se deu com
base em multiplos periodos dentro de um Unico langamento.

Diante de tudo isso, hd que se reconhecer a retroatividade benigna da
Resolugdo n°® 5.919/25 aos casos ainda pendentes de julgamento definitivo, com a
consequente nulidade do ato de exclusdo do regime do Simples Nacional fundado em
critério que ndo mais encontra respaldo normativo.

No caso concreto, mostra-se desnecessario baixar o feito em diligéncia,
diante da informacao, constante da Manifestacao Fiscal, de que ndo ha outras autuagdes

24.050/25/2%
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do Sujeito Passivo, nos ultimos 05 (cinco) anos, nos termos dos arts. 1° e 2° da
Resolu¢dao SEF n° 5.919/25.

Portanto, deve-se julgar procedente a impugnacao ao Termo de Exclusao do
Simples Nacional — TESN, com fundamento em tudo quanto exposto.

Diante do exposto, ACORDA a 2* Camara de Julgamento do CCMQG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente o lancamento para adequar a Multa
Isolada prevista no art. 55, inciso II ¢/c § 2°, inciso I, do mesmo artigo, ambos da Lei n°
6.763/75, ao percentual de 50% (cinquenta por cento) do valor do imposto incidente na
operagao, com fulcro no art. 106, inciso II, alinea "c¢", do CTN, considerando a redagao
dada ao inciso I do § 2° do art. 55 da Lei n°® 6.763/75, por meio do art. 5° da Lei n°
25.378, de 23/07/25. Em seguida, pelo voto de qualidade, em julgar procedente a
impugnacao relativa ao Termo de Exclusdo do Simples Nacional. Vencidas as
Conselheiras Juliana de Mesquita Penha (Revisora) e Ivana Maria de Almeida, que a
julgavam improcedente. Conforme art. 163, § 2° do RPTA,; esta dedisdo estara sujeita a
Recurso de Revisdo, interposto de oficio pela Camara, ressalvado o|disposto no § 4° do
mesmo artigo. Participaram do julgamento, além dos signatdrios, as-Conselheiras
vencidas. ' :

Sala das Sessdes, 27 de agosto de 2025.

Bruno de Almeida Nunes Murta
Relator

Antonio César Ribeiro
Presidente

24.050/25/2% 13
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Voto proferido pela-Conselheira Juliana de Mesquita Penha nos termos do
art. 83 do Regimento Interno do CCMG.

A divergéncia entre o voto| vencido e.a dec1sa0 proferida no acordao em
referéncia decorre dos fundamentos ja. seguir expostos e se restringe ao Termo de
Exclusao do Simples Nacional. '

Acerca dessa matéria, filio-me, no presente caso, ao entendimento exposado
pela’ Conselheira Ivana Maria de Almeida, no voto vencido proferido no Acordao
24011/25/2% 0 qual passo a reproduzir, com adaptagdes.

Como visto, a decisdo majoritaria julgou procedente a impugnag¢do relativa
ao Termo de Exclusdao do Simples Nacional (TESN), nos termos da Resolu¢ao SEF n°
5.919, de 03/06/25.

Entretanto, a Resolucdo SEF n° 5.919, de 03/06/25, ndo alcanca tal decisao,
data venia.

Relembrando, conforme consta dos autos, a Contribuinte deu saida a
mercadorias desacobertadas de documentagdo fiscal, apurada mediante confronto entre
as notas fiscais emitidas por ela e os valores constantes de extratos fornecidos pelas
administradoras de cartdes de crédito e/ou débito.

Acrescenta-se que juntamente com o Auto de Infragdo, foi emitido o Termo
de Exclusao do Simples Nacional, nos termos dos arts. 28 e 29 da Lei Complementar n°
123/06, regulamentados pelo art. 83, inciso II, § § 1° e 2° da Resolugao CGSN n°
140/18.

A proposito da matéria, assim dispde a Lei Complementar n°® 123/06, in
verbis:
Lei Complementar n° 123/06

24.050/25/2% 14
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Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:

I - emitir documento fiscal de venda ou prestacdo
de servico, de acordo com instrucdes expedidas
pelo Comité Gestor;

(...)

Art. 28. A exclusdo do Simples Nacional seré
feita de oficio ou mediante comunicacdo das
empresas optantes.

Paragrafo uUnico. As regras previstas nesta secgédo
e o modo de sua implementacgédo serédo
regulamentados pelo Comité Gestor.

Art. 29. A exclusdo de oficio--das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-&| quando:
(P

V - tiver sido constatada/pratica reiterada de
infracdo ao-disposto nesta Lei Complementar;

i L |
.4 | |
| XI = houver descuﬁprimentozreiterado da | obrigacgéao

contida rlo 'incisa I do caput'do art.-26;
(...)

§ 1° NaslhipéteSes“previstas nos incisos II a XII
do caput' deste artigo, a exclusdo produzira
efeitos / a~ partir do préprio més em que

incdorridas, impedindo a opgéo pelo regime
‘-diferenciado e favorecido desta Lei Complementar
- pelos préximos 3 (trés) anos-calendéario
seguintes.

(...)

§ 3° A exclusdo de oficio seréd realizada na forma
regulamentada pelo Comité Gestor, cabendo o
lancamento dos tributos e contribuic¢des apurados
aos respectivos entes tributantes.

(...)

§ 5° A competéncia para exclusdo de oficio do
Simples Nacional obedece ao disposto no art. 33,
e o Jjulgamento administrativo, ao disposto no
art. 39, ambos desta Lei Complementar.

(...)

§ 9° Considera-se préatica reiterada, para fins do
disposto nos incisos V, XI e XII do caput:

I- a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de

apuracéo, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acessédria, verificada em relacdo aos uUltimos 5
(cinco) anos-calendéario, formalizadas por

intermédio de auto de infracdo ou notificacédo de
lancamento; ou

24.050/25/2° 15
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 03/12/2025 - Cépia WEB


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp123.htm#art33

CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

II- a segunda ocorréncia de idénticas infracdes,
caso seja constatada a utilizacdo de artificio,
ardil ou qualquer outro meio fraudulento que
induza ou mantenha a fiscalizacdo em erro, com O
fim de suprimir ou reduzir o pagamento de tributo

(...)

(Destacou-se)

Dessa forma, a legislagdo determina a exclusdo do contribuinte do regime
favorecido e simplificado a que se refere a Lei Complementar n° 123/06 quando restar
comprovada, entre outras, a pratica reiterada da infragdo de saidas de mercadorias

desacobertadas de documentos fiscais, conforme estabelece o art. 84 da Resolugao
CGSN n° 140/18, in verbis:

Resolucdo CGSN n° 140/18

Art. 84. A exclusdo de oficio .da'ME ou|l da EPP do
Simples Nacional produzird efeitos: |

(...)

IV - a patrtir 'do ﬁréprio més em| gue incorridas,
‘hipotese | em que JE empresa ficara impedida de
fazer noyva opcdo' |[pelo Simples | Nacional nos 3
| (trés) anos-cdlendario ' subsequentes, nas
segulintes hipobteses: (Lei Complementar n° 123, de
2006, artl. 29, incisos II a XII e § 1°)

(...)

d) ter alémpresa incorrido em praticas reiteradas
de /infragdo ao disposto na Lei Complementar n°
| 123, de 2006;

T (.. )

j) se for constatado que a empresa, de forma
reiterada, ndo emite documento fiscal de venda ou
prestacdo de servico, observado o disposto nos
arts. 59 a 61 e ressalvadas as prerrogativas do
MEI nos termos da alinea "a" do inciso II do art.
106; e

(...)

§ 3° A ME ou a EPP excluida do Simples Nacional
sujeitar-se-4, a partir do periodo em qgue se
processarem os efeitos da exclusdo, as normas de
tributacéo aplicaveis as demais pessoas
juridicas. (Lei Complementar n°® 123, de 2006,
art. 32, caput)

(...)

§ 6° Considera-se préatica reiterada, para fins do
disposto nas alineas “d”, “j” e “k” do inciso IV
do caput: (Lei Complementar n°® 123, de 2006, art.

29, § 9°)

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de

apuracdo, consecutivos ou alternados, de

idénticas infracdes, inclusive de natureza

acessdéria, verificada em relacdo aos uUltimos 5
24.050/25/22 16
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(cinco) anos-calendéario, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento, em um ou mais procedimentos fiscais;
ou

(...)

Vale acrescentar que a exclusdo da Autuada do Simples Nacional encontra-
se devidamente motivada e que foram observados os principios da ampla defesa e do
devido processo legal, o que torna regular o referido ato, estando, ainda, respaldado tal
procedimento pela jurisprudéncia do E. Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais

— TIMG. Examine-se:

AGRAVO DE INSTRUMENTO-CV 1.0000.23.049062-5/001

(...)

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - -MANDADO DE
SEGURANGA - EXCLUSAO DO SIMPLES NACIONAL -
VENDAS DESACOBERTADAS /DE | DOCUMENTAGAO
FISCAL - PRATICA /REITERADA - |PRESUNGCAO DE
LEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO - [RECURSO
DESPROVIDO. 1.'A LEI COMPLEMENTAR N° 123/2006, QUE
INSTITUIU Q' ESTATUTO NACIONAL DA MICROEMPRESA E DA

| EMPRESA DE'PEQUENO PORTE, PREVE A EXCLUSAO DE OFICIO
DA EMPRESA ' OPTANTE PELO SIMPLES INACIONAL, QUANDO
DEIXAR DE EMITIR DOCUMENTO FISCAL DE VENDA OU
PRESTACAO| DE SERVICO, DE FORMA REITERADA. 2.
CONSTATADAS AS SAIDAS DE MERCADORIAS DESACOBERTADAS
DE DOCUMENTACAO FISCAL, A EXCLUSAO DA EMPRESA

| AGRAVANTE DO  SIMPLES  NACIONAL  ENCONTRA-SE
"DEVIDAMENTE MOTIVADA. 3. SEM ELEMENTOS PARA AFASTAR A
PRESUNGAO DE LEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO, HA QUE
SER MANTIDA A DECISAO QUE INDEFERIU A LIMINAR DE
REINCLUSAO DA IMPETRANTE NO PROGRAMA. 4. RECURSO NAO
PROVIDO. (JULGAMENTO EM 04/07/23; PUBLICACAO DA SUMULA
EM 05/07/23)

(...)

Portanto, correta a exclusao de oficio da Impugnante do Simples Nacional,
na medida em que restou comprovada a pratica reiterada da infragdo consistente na
saida de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, conforme assim definido

pela legislacdo aplicavel.

A base do voto vencedor constitui-se da Resolugdo SEF n® 5.919/25, que

possui a seguinte redagao:

24.050/25/2%

Resolucdo SEF n°® 5.919/25

Estabelece as condig¢des para a exclusdo de oficio
do Simples Nacional em razdo da préatica reiterada
de infracdes pelo sujeito passivo, apuradas em
mais de um procedimento fiscal.

O SECRETARIO DE ESTADO DE FAZENDA, no wuso da
atribuicdo que lhe confere (...)

17

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 03/12/2025 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

24.050/25/2%

RESOLVE:

Art. 1° - A exclusdo de oficio do Simples
Nacional ©poderd ser fundamentada na préatica
reiterada de infracdes, a critério da Secretaria
de Estado de Fazenda - SEF, apuradas em mais de

um procedimento fiscal,
causas de exclusdo, desde que:

I - as infracdes
natureza acessodria;

sejam idénticas,

e na auséncia de outras

inclusive de

IT - tenham ocorrido em, no minimo, dois periodos
de apuracédo, consecutivos ou alternados, dentro
dos Ultimos cinco anos-calendério;

IIT - estejam formalizadas mediante auto de
infracdo ou notificacdo de lancamento.

Art. 2° - Considera-se caracterizada |a prética
reiterada de infrag¢des quando houver, 'em relacédo
ao mesmo sujeito passivo, / lan¢amento anterior
referente a  mesma infracéao, com deciséao

definitiva.-proferida na esfera 4
com o decurso do /prazo previsto
-Decreto n? 44.747, de 3 de mar
estabelece! o Regulamento | do

Procedimentos Tributarios Adminis

Art.

dministrativa ou
Mo art. 117 do
co|l de (2008, que
Processo e dos
trativos - RPTA.

3° 4 Esta resolucdo entra em vigor na data

de sua publicacdo. -~
(...)

(Grifou=se)

Verifica-se inicialmente que a legislacdo que define a pratica reiterada (Lei
Complementar -n° 123/06 c/c a Resolugdo CGSN n° 140/18) ndo foi alterada,
continuandoem plena vigéncia.

Outrossim, constata-se que a Resolucdo SEF n°® 5.919/25 constitui norma
para a Fiscalizacdo, que deverd assim proceder, a partir da publica¢do, conforme
orientacdo da autoridade competente. Ou seja, € norma procedimental e, como tal, tem
efeitos ex nunc.

Pelo exposto, julgo improcedente a impugnacdo relativa ao Termo de
Exclusdo do Simples Nacional, nos termos da Lei Complementar n°® 123/06.

Sala das Sessoes, 27 de agosto de 2025.

Juliana de Mesquita Penha
Conselheira
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