CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 24.048/25/2* Rito: Sumério
PTA/AL: 01.002137806-13
Impugnagao: 40.010153136-89
Impugnante: CSN Mineragao S.A.
IE: 001043586.00-62
Proc. S. Passivo: Décio Flavio Gongalves Torres Freire/Outro(s)
Origem: DF/Juiz de Fora - 1
EMENTA

MERCADORIA- ENTRADA DESACOBERTADA - ENERGIA ELETRICA -
LEVANTAMENTO QUANTITATIVO. Constatada a entrada de energia elétrica
desacobertada de documento fiscal, apurada por meio de levantamento
quantitativo de mercadoria, previsto no-art. 194, inciso Il do RICMS/02. Infracao
caracterizada. Corretas as exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacio prevista no
art. 56, inciso II e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso II. ¢/c § 2°, inciso I,
do mesmo artigo, ambos da‘Lei n® 6.763/75. Entretanto, adequa-se a Multa
Isolada a.50% (cinquenta por cento) de valor do imposto incidente nas operacdes
objeto. 'da' autuacdo, com fulcro no art. 106, inciso II, alinea “c” do CTN,
considerando a redacio dada ao inciso 1'do § 2° do art. 55 da Lei n® 6.763/75, por
meio do art. 5° da Lei n® 25.378; de 23/07/25 (efeitos a partir de 1°/08/25).

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - ENERGIA
ELETRICA. Constatado gue o contribuinte apropriou, indevidamente, crédito de
ICMS destacado em nota fiscal com informacdo de quantidades de energia
elétrica superiores a energia efetivamente disponibilizada (observado o rateio de
cargas), sendo necessario o estorno proporcional do crédito referente a parte
excedente da energia elétrica consignada nos documentos fiscais. Infracio
apurada por meio de levantamento quantitativo de mercadoria, previsto no art.
194, inciso Il do RICMS/02. Crédito tributario retificado pelo Fisco, apos analise
dos argumentos e documentos carreados aos autos pela Impugnante. Corretas as
exigéncias remanescentes referentes ao ICMS indevidamente apropriado, multa
de revalidacdo e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXVI da Lei n°
6.763/75.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo por maioria de votos.

RELATORIO

Versa a presente autuagdo, no periodo de 01/01/17 a 31/12/20, sobre a
constatagdo, mediante levantamento quantitativo realizado, das seguintes
irregularidades:

1. entradas de energia elétrica desacobertadas de documentagao fiscal
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Exigéncias do ICMS apurado, acrescido das Multas de Revalidagao e
Isolada previstas nos arts. 56, inciso II e 55, incisos II da Lei n® 6.763/75, esta ultima
adequada ao patamar estabelecido no § 2°, inciso I do mesmo art. 55 (duas vezes o
valor do ICMS incidente na operacao);

2. aproveitamento de crédito de ICMS de energia elétrica em desacordo
com a legislagao.

Exigéncias do ICMS estornado, acrescido das Multas de Revalidagdo e
Isolada previstas nos arts. 56, inciso I e 55, inciso XX VI da Lei n°® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente, por meio de
procurador regularmente constituido, Impugnacgado as pags. 231/308, cujos argumentos
sao refutados pelo Fisco as pags. 592/623.

Em sessdo realizada em 17/03/22, acorda a 2* Camara de Julgamento do
CCMG, em preliminar, a unanimidade, em retirar o processo-de pauta, marcando-se
extrapauta para o dia 31/03/22. Pela Fazenda Publica Estadual, assistiu a deliberacao o
Dr. Bruno Balassiano Gaz e, pela Impugnante, o Dt. Erick de Paula Carmo.

Em sessdo realizada em '31/03/22, acorda a 2° Camar de Julgamento do
CCMG, em preliminar,-a unanimidade, considerando a conexdo do presente PTA
(levantamento quantitativo de ‘energia’ elétrica) com o PTA n® 01.002039505-83
(operagdes na CCEE), entdo pautados, o primeiro para a 2* Camara ¢ o segundo para a
1* Camara, em determinar o retorno dos autos ao setor de“pautamento para que os dois
PTAs sejam paufados e apreciados pela mesmarCamara. Pela Impugnante, assistiu a
deliberag¢ao o Dr. Erick de Paula:Carmo e; pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Bruno
Balassiano Gaz.

Em sessdo realizada em 18/05/22, acorda a 2* Camara de Julgamento do
CCMG, em preliminar, a unanimidade, em retirar o processo de pauta, marcando-se
extrapauta-para o dia 02/06/22. Pela Fazenda Publica Estadual, assistiu a deliberagdo a
Dra. Maria Teresa Lima Lana Esteves e, pela Impugnante, o Dr. Erick de Paula Carmo.

Em sessdo realizada no dia 02/06/22, a 2* Camara de Julgamento do
CC/MQG, em preliminar, por maioria de votos, defere o pedido de pericia formulado
pela Impugnante.

Apos as providéncias cabiveis, a 1. Perita designada pela Repartigao Fiscal
apresenta o “Parecer Pericial” acostado as pags. 738/757.

Aberta vista para a Impugnante que se manifesta as pags. 761/764,
apresentando quesitos suplementares, ensejando o aditamento do laudo pericial, pags.
768/773.

Verificou-se que no decorrer da pericia, a Impugnante demonstrou que
houve pedido de recontabilizacdo feito junto a CCEE a respeito da falta de registro de
contratos de compra de energia elétrica no més de competéncia de janeiro de 2018, o
qual teria sido cometido por erro operacional.
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Assim sendo, o Fisco retificou o crédito tributario, recalculando os créditos
glosados relativos ao referido periodo, conforme Termo de Reformulag¢ao acostado as
pags. 778/779.

Regularmente intimada, a Impugnante nao se manifesta.

Em sessdo realizada no dia 12/02/25, a 2* Camara de Julgamento do
CC/MG, em preliminar, decide encaminhar o PTA para elaboracdo do parecer da
Assessoria do CCMG, nos termos do inciso II do art. 2° da Resolugdo n°® 5.589 de
08/07/22.

As pags. 791/796, a Impugnante peticiona nos autos, apresentando
consideragdes que entende relevantes para o deslinde da questao.

Por conseguinte, a Assessoria retorna os autos a origem f{para que a
Fiscalizacdo se manifeste sobre esses tltimos argumentos apresentados pela Defesa.

A andlise do Fisco consta as pags. 798/802, reiterando a \correcdo do
langamento remanescente.

A Assessoria do CCMG elabora seu p'arecer, constante dos autos as pags.
803/911, opinando, em preliminar, pela rejeicdo/ das prefaciais arguidas e, no mérito,
pela procedéncia parcial do langamento, conforme Termo de Reformulagao efetuada
pelo Fisco as-pags. 778/779.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisdo e, por essa razao, passam a
compor o presente Acordao, salvo alteracdes de estilo.

Das Preliminares

Arguicao de Arbitramento em Descompasso com o art. 148 do CTN — “Incorrecio
da Base de Calculo Adotada pela Fiscalizacio, para se Apurar os Valores de
ICMS Supostamente Devidos pela Impugnante”:

A Autuada advoga que a glosa de créditos de ICMS esta amparada em um
fragil trabalho fiscal, pois parte de estimativas equivocadas e se vale de critérios
duvidosos para se elaborar o presente lancamento fiscal por arbitramento, o qual esta
previsto no art. 148 do CTN.

Argumenta que, no langamento por arbitramento o Fisco deverd diligenciar
mais para levantar dados e informagdes relevantes, em amostragem significativa, de
modo a se inferir um preco médio adequado de aquisicdo da energia elétrica, no
periodo autuado, isto €, que se aproxima da realidade dos fatos.

Acrescenta que o arbitramento ¢ uma técnica fiscal que permite ao Fisco
fazer o lancamento fiscal quando as informagdes do contribuinte ou de terceiro sejam
incompletas e/ou incorretas, nos contornos do art. 142 do CTN, ou seja, a ideia ¢ que o
arbitramento permita ao Fisco verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacao
correspondente e calcular o montante do tributo devido e nada mais que isso.
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Ressalta, nesse sentido, que no Anexo 1.9 do Auto de Infragdo, na coluna H
(Prego Médio Arbitrado — Entradas (R$)”’) da aba “LQ EE” da planilha, consta o preco
médio das aquisi¢cdes de energia elétrica e, na falta, o PLD, conforme a seguinte
informagdo constante no relatorio fiscal: “o pregco arbitrado corresponde a média
ponderada dos precos de aquisicdo de energia elétrica em cada periodo ou, na
auséncia destes, ao Prego de Liquidacdo das Diferencas (PLD) divulgado mensalmente
pela CCEE”.

Afirma que o preco da energia elétrica adquirida mais proximo do valor da
energia por més autuado, no ambiente de contratacao livre (ACL), deveria ter sido
aquele oriundo do valor de seus contratos bilaterais, que sdo indicados na coluna X
“Valor Unitario (R$)” da aba “NF Fornecedor de EE” (Anexo 1.6 do Auto de Infragdo)
da planilha, sendo que, nos meses autuados, com mais de um preco, desde que ndo se
cuide da energia do PROINFA, basta se adotar a média aritmética.

Sustenta que as notas fiscais de saida de.energia do seu fornecedor
espelham os valores contratados no seu contrato-bilateral /de aquisi¢io de energia
elétrica, no ambiente de contratagdo livre (ACL), diferente do PLD|(Pre¢o Liquido das
Diferencas) atrelado aos pregos elevados da' energia leiloada no | Mercado de Curto
Prazo (MCP). : '

Conclui, nesses termos, haver incorrecio da base de célculo, adotada pelo
Fisco, para se apurar os valores de ICMS, porquanto a Fiscalizacdo parte do ‘prego
liquido das diferengas’ (PLD), que € um prego mais caro, negociado no Mercado de
Curtp Prazo (MCP), ao invés de tomar ' 0 preco mensal dos contratos bilaterais
ajustados com a CSN Energia S/A., que se aproximam mais do valor real do preco da
energia elétrica, no periodo autuado.

No entanto, a Impugnante equivoca-se em seus argumentos, uma vez que as
bases de calculo adotadas pelo Fisco, para fins de calculo do ICMS ora exigido, foram
apuradas exatamente na forma por ela defendida.

Os precos médios arbitrados estdo indicados, por periodo de apuragdo, na
coluna “Preg¢o Médio Arbitrado — Entradas (R$) (VII)” do “Anexo 1.9 LQ EE” do Auto
de Infragdo (aba da planilha referente ao Anexo 1 — levantamento original), onde
constam os seguintes itens em sua legenda informativa, dentre outros: “(i) Valores de
aquisi¢do de energia elétrica registrados nas notas fiscais (Anexo 1.6); (vii) Preco
médio ponderado do_MWh registrado nas notas_fiscais de aquisicdo de energia
elétrica, com ICMS incluso (Anexo 1.6)”.

Esclareca-se que, para o calculo do prego médio de determinado periodo de
apuracao, devem ser consideradas as notas fiscais emitidas no més subsequente.

As pags. 828 dos autos (Parecer da Assessoria), consta exemplo de calculo
dos pregos médios ponderados de aquisicdo, relativos aos meses de junho a setembro
de 2020.

Ressalte-se que a média ponderada dos precos de aquisi¢do de energia
elétrica nada mais ¢ que um indice técnico financeiro, extraido da prépria escrita fiscal
do contribuinte autuado, utilizado para apuracdao da base de célculo dos valores do
ICMS a recolher ou a serem estornados.
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Explica-se: como ja afirmado, no presente lancamento foi constatado:
1. entradas de energia elétrica desacobertadas de documentagao fiscal;

2. aproveitamento de crédito de ICMS de energia elétrica em desacordo
com a legislagdo tributaria (créditos de energia em valor superior a energia
efetivamente disponibilizada).

No primeiro caso, houve falta de emissdao de notas fiscais na forma
regulamentar, em relagdo as diferencas apuradas.

Na segunda infragdo, as quantidades de energia elétrica consignadas nas
notas fiscais de entradas, mais o PROINFA, sdo superiores a carga do estabelecimento,
ou seja, o contribuinte tem documentacio fiscal habil, porém com quantidades
superiores ao seu consumo, sendo necessario o estorno proporcional do crédito
referente a parte excedente da energia elétrica consignada nos documentos fiscais.

Como o proprio nome indica, em levantamentos quantitativos as diferencas
apuradas s3o quantitativas, nao tendo o Fisco/ conhecimento de qual ou quais
fornecedores de energia da Impugnante-deixaram' de emitir ou emitiram documentos
fiscais consignando quantidades'de”cnergia elétrica superiores a uclas efetivamente
contratadas, sendo a escrita fiscal do contribuinte omissa em relacao a essa questao,
exatamente pelo fato de as notas fiscais terem sido emitidas em' desacordo com as
normas estabelecidas na legislacao de regéncia. :

Assim, para a apuracdo da base de calculo e do valor do ICMS a ser
recolhido ou a ser :estornado ¢ necessaria a valoragdo da energia elétrica, sendo mais
que natural a utilizagdo da média ponderada dos pregos de aquisigdo de energia elétrica,
fato reconhecido pela propria Impugnante.

Nio ha qualquer ilegalidade na utilizagio do preco médio de aquisicio, pois
tal medida 'visa, unica e exclusivamente, tornar o preco arbitrado razoavel ou o mais
proximo possivel da realidade, pois, por se tratar de uma média aritmética (ponderada),
o preco arbitrado tende a se situar entre os pregos minimos ¢ maximos praticados em
cada periodo.

A avalia¢do contraditoria estd plenamente garantida no presente processo
administrativo, inexistindo, portanto, qualquer violagao ao art. 148 do CTN, devendo-
se destacar que as infragdes narradas no Auto de Infragdo motivam suficientemente a
utilizagdo do arbitramento, nos termos previstos no art. 53, incisos Il e VI c/c art. 54,
incisos V e IX do RICMS/02.

Assim, como ja afirmado, inexiste qualquer ofensa ao art. 148 do CTN no
procedimento fiscal.

Por oportuno, seguem abaixo excertos da manifestagdo fiscal sobre a
prefacial ora em analise:

(...) A Impugnante argumenta que o Fisco se utilizou
dos valores do PLD (publicado pela CCEE em seu sitio
institucional) ao invés dos valores observados nas
notas fiscais de aquisicdo de energia elétrica (emitidas
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por seus fornecedores) a fim de arbitrar a base de
calculo para determinacao do ICMS devido.

Entretanto, o Fisco se valeu exatamente da média
ponderada dos precos de energia elétrica
constantes nas notas fiscais emitidas pelos seus
fornecedores em cada periodo autuado, conforme
faculta a legislacao.

Os arts. 53 e 54 do RICMS/2002 estabelecem:
[...]

Seguindo as orientacdoes insculpidas nos artigos
supracitados, o Fisco adotou como preco arbitrado a
média ponderada dos precos unitarios do MWh nas
notas fiscais de aquisicao de .energia elétrica
emitidas pelos fornecedores da Impugnante, em
cada periodo de apuracdo:

Ademais, como, a propria Impugnante cita em sua
impugnacéo, o Fisco em seu relatdrio fiscal (fls. 10)
informou K que o /preco arbitrado corresponde a
média ponderada dos precos de aquisicio de
' energia elétrica em cada periodo lou, na auséncia
destes, ao Preco de|Liquidacao-das-Diferencas (PLD)
divulgado mensalmente pela CCEE. Como em todo o
periodo autuado existiam notas fiscais de aquisicao de
energia elétrica, os precos unitarios informados nas
notas fiscais emitidas pelos fornecedores (Anexo 1.6 —
. NF Fornecedor de EE as fls. 16) serviram de base para
-~ -0 _arbitramento realizado. Nao houve necessidade de
utilizacao dos valores de PLD.

(..)

(Grifou-se)

Da mesma forma, inexiste, também, qualquer ofensa ao art. 142 do CTN,
como pretende fazer crer a Impugnante, pois o Fisco determinou a matéria tributavel,
calculou o montante do tributo devido, nos termos estabelecidos na legislagdo vigente,
identificou corretamente o Sujeito Passivo da obrigacdo tributéria, assim como aplicou
de forma escorreita as penalidades cabiveis.

Arguicio de Nulidade do Lancamento — “Inaptidio da Auditoria por
Levantamento Quantitativo Especifico - Dados Incorretos - Bem Incorpdreo
Quantificavel por Fluxo - Fatores de Interferéncia Desconsiderados pelo Fisco”:

A Impugnante defende a nulidade da autuagdo pois o Fisco utilizou trabalho
de auditoria inapto a demonstrar eventuais entradas ou saidas de energia elétrica
desacobertadas de documentagdo fiscal, uma vez que os dados inseridos no
levantamento quantitativo estdao incorretos.

Relata, nesse sentido, que a presente autuacao fiscal intenta demonstrar que
teria ocorrido um suposto planejamento tributdrio evasivo, pois ela teria, em
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determinados meses autuados, adquirido mais energia elétrica do que teria consumido
(saldo positivo), o que significa, em outras palavras, ter dado saida de mercadorias
desacobertada de documentacgao fiscal, contudo o critério juridico adotado pelo Fisco
foi o de estornar os créditos de ICMS excedentes ao seu consumo, que teria sido, em
tese, apropriados indevidamente em sua escrita fiscal.

Por outro lado, segundo o levantamento fiscal, em outros meses autuados, a
Impugnante teria supostamente declarado ter adquirido menos energia do que de fato
teria consumido no seu ponto de carga (saldo negativo), o que gerou a acusagao fiscal
de entrada de mercadorias desacobertada de documentagao fiscal.

Ressalta que a comprovacao desses saldos a maior € a menor de energia,
pretensamente nao declarada e paga ao Fisco, seria o cerne do trabalho fiscal, contudo,
diferente de um trabalho de levantamento quantitativo usual com ‘mercadorias
tangiveis, a contabilizagdo de energia elétrica ndo €, e nem nunca sera, equivalente a
uma contagem fisica de parafusos, em um almoxarifado de um estabelecimento
comercial. : '

A seu ver, um dos indicios de equivoco no presente trabalho fiscal ¢ de que
os saldos encontrados, que sdo diferentes de zero;, mas ndo deveriam ser, com fulcro no
axioma da impossibilidade fisica de estocagem de energia |elétrica, ndo sdo
significativos, frente 2o montante de energia elétrica consumida no. mes, segundo as
informagdes da pré-fatura e do relatorio final, ambos emitidos pela CCEE.

Segundo seu entendimento, ¢ incorreto o Fisco se lastrear nas notas fiscais
de saida da energia elétrica dos.fornecedores, uma vez que os dados de geragdo de
energia sao medidos em poténcia energética ou quantidade (MW), ao invés da medida
de consumo referente a energia ou ao fluxo energético (MWh).

Nesse sentido, de acordo com a Impugnante, ndo se poderia confrontar
dados de geracao com os dados de consumo, como meio de se quantificar potenciais
entregas de energia ndo declaradas ou de se presumir a emissdo de “notas frias” que
nao refletem um real consumo no ponto de carga.

No seu entender, se fosse possivel verificar o consumo real mensal de
energia elétrica do estabelecimento, frente ao que foi declarado na escrituracdo
contabil-fiscal, o Fisco deveria ter se calcado, unicamente, em dados de consumo, até
mesmo porque o fato gerador do ICMS, nas operacdes internas ou interestaduais, com
energia elétrica, da-se na entrada efetiva dela no estabelecimento e, ndo, na saida da
energia, oriunda do gerador livre contratado no ACL da CCEE, conforme ja foi
decidido pelo STJ no REsp 960.476/SC — demanda potencialmente contratada x
demanda efetivamente utilizada — e objeto da Sumula n°® 391 do STJ (o ICMS incide
sobre o valor da tarifa de energia elétrica correspondente a demanda de poténcia
efetivamente utilizada).

Aduz que o fato ¢ que o Operador Nacional do Sistema (ONS) e a Camara
de Comercializacao de Energia Elétrica (CCEE) exercem um controle rigido sobre as
medicoes e as leituras dos fluxos energéticos na rede bdsica e compartilhada do
Sistema Interligado Nacional (SIN), sendo, pois, praticamente impossivel se burlar os
dados obtidos do Sistema de Coleta de Dados de Energia (SCDE), até mesmo porque
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este tipo de autuacdo fiscal dependeria de se comprovar eventuais conexdes
clandestinas na rede basica do SIN.

Afirma que, considerando que a quase integralidade de sua energia elétrica
adquirida ¢ destinada ao seu processo produtivo, seria, no minimo, um impropério se
cogitar de conexdes clandestinas.

Sustenta que nao ¢ possivel se tributar a ficgdo juridica de saidas ou
entradas de energia elétrica desacobertadas de documentacdo fiscal, unicamente pelo
confronto entre dados de geracdo e de consumo, através de um simples procedimento
representado por calculos aritméticos.

Salienta que, antes de tudo, ndo se prescinde de explanar que a poténcia
ativa de geragdo elétrica necessariamente serd maior que a poténcia reativa de
consumo, visto que a sua medi¢do somente ¢ possivel pelo fluxo da-energia elétrica
(MWh) e, ndo, pela sua quantidade (MW), uma vez que na conducdo dessa energia
elétrica, criada pela tensao gerada entre o ponto de carga€ o ponto|de fornecimento da
energia, estd sujeita a perdas técnicas e ndo-técnicas nas linhas de transmissao e/ou de
distribuicao de energia da rede basica e eompartilhada do SIN.

Acrescenta que-~o-célculo’ fisico 'd¢ conversdo da poténcial energética
(quantidade - MW) em energia elétrica (fluxo energético - MWh) nao € extremamente
precisa. \

Explana/que as perdas técnicas na rede basica e compartilhada do SIN ja
foram consideradas| na pré-fatura da CCEE, em contrapartida, a medi¢do, no ponto de
geracdo, ainda nao 'foi ajustada, até mesmo porque a energia ainda ndo foi conduzida
pelas linhas de transmissdo e/ou distribuigao.

Relata que, no que se refere ao saldo positivo do levantamento quantitativo,
como _ja foi visto, a poténcia ativa de geracdo de energia elétrica, em MW, sofre
distor¢des no ponto de carga a depender do fluxo de energia no ponto de carga, bem
como pelas perdas técnicas, que somadas no més podem alcancar um montante
significativo por volta de 1 a 3%, a depender da voltagem no ponto de carga (quanto
maior a tensao elétrica, menor a perda de energia).

Por outro lado, no que se refere ao saldo negativo do levantamento
quantitativo ¢ um pouco mais complexo e serd explanado de forma mais detida noutro
item da peca impugnativa, salientando, porém, que se relaciona a conexdo do
consumidor livre na rede basica do SIN, uma vez que os geradores livres ndo definem,
nem quando e nem quanto, devem gerar. Em outras palavras, o despacho das usinas
hidrelétricas ou termelétricas do Sistema Interligado Nacional (SIN) ¢ centralizado e
controlado pelo Operador Nacional do Sistema (ONS).

Narra que existe uma desvinculacdo entre o contrato bilateral e a entrega
fisica da energia elétrica por razdes contingenciais de funcionamento coordenado do
sistema elétrico brasileiro, devido a diversos fatores, tais como o Mecanismo de
Realocacao de Energia (MRE), de forma a se conter o risco hidrologico, nos periodos
de baixa Energia Natural Afluente (ENA), decorrentes das estiagens; isto €, quando os
reservatorios das hidrelétricas estdo com um baixo nivel de 4dguas; a transferéncia de
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energia entre os submercados, através da rede basica do SIN, que ¢ controlada pelo
ONS; etc.

Expde que, quando as wusinas dos geradores livres contratados
experimentam uma insuficiéncia de geragdo elétrica, segundo a sua garantia fisica
(fragdo de sua capacidade instalada e disponibilizada ao consumidor livre, como
garantia de entrega horaria da energia elétrica), o ONS aciona as demais usinas do SIN
para cobrir a energia elétrica faltante e demandada pelo consumidor, segundo o seu
contrato bilateral. Trata-se do Mecanismo de Realocagdo de Energia (MRE), que pode,
inclusive, receber energia de outros submercados.

Acentua que a desvinculacdo entre os contratos bilaterais e as entregas
fisicas de energia elétrica pelas usinas contratadas do gerador livre possibilitam casos
de geragdao menor de energia pela usina contratada e o recebimento do| restante da
energia elétrica por outras usinas ou por todos os demais agentes de forma multilateral,
vez que basta a conexdo do consumidor livre na rede basica do| SIN para que seja
possivel o recebimento de energia de outras fontes de poténcia energética.

Assinala que o ajuste contabil de precos de aquisi¢do-da energia pelo
gerador livre e de ressarcimento.de custos € feito pela CCEE, de posse das informagdes
repassadas pelo ONS, sendo ‘que o consumidor/livre estd garantido, |contratualmente,
pelo prego mais barato pago por essa ‘energia. Esse seria um risco assumido pelo
fornecedor da energia elétrica, quando a comercializa, conforme as regras da
Convengao de Comerc1ahza<;ao da CCEE.

Na sua | visdo, essa & a jrazio.de apresentacdo de saldo negativo no
levantamento quantitativo, isto’ ¢, :a entrega de energia do gerador livre e seu
espelhamento na nota fiscal de saida ser menor, enquanto o registro do consumo no
ponto de carga . do estabelecimento autuado ser maior e derivado de outras fontes,
consoante a redistribuicdo de energia promovida pelo ONS, mediante a aplicagdo do
MRE.

Reitera que, por todas essas razoes, o Auto de Infracdo seria nulo, visto que
a medi¢do de energia elétrica feita pela CCEE, através do Sistema de Coleta de Dados
de Energia (SCDE), ¢ precisa e representa seu real consumo de energia elétrica,
inexistindo, pois, quaisquer saldos de energia desacobertados de documentacao fiscal,
seja porque a saida de energia elétrica do gerador livre e/ou dos demais agentes da
CCEE pelo ONS nao representa fato gerador do ICMS, seja porque nunca houve
qualquer tipo de planejamento tributario evasivo por ela praticado.

Requer, nessa linha, que seja declarada a nulidade do Auto de Infragdo, em
virtude de vicio material insanavel, atrelado ao tipo de auditoria realizada pelo Fisco
(levantamento quantitativo especifico), a qual ndo estd apta a demonstrar eventuais
saidas e entradas de energia elétrica desacobertadas de documentacao fiscal.

Verifica-se que as alegagdes da Impugnante ndo tém qualquer repercussao
sobre o feito fiscal, sob ponto de vista formal, uma vez que se confundem com o mérito
da presente lide.
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Nao obstante, nas linhas que se seguem serdo abordados pontos especificos
sobre a matéria ora em exame, oportunidade em restara demonstrado que os
argumentos da Impugnante nao se coadunam com a realidade dos fatos.

Esclareca-se que as irregularidades apuradas mediante levantamentos
quantitativos de energia elétrica t€ém por objetivo precipuo verificar se as notas fiscais
emitidas pelos fornecedores de energia estdo de acordo com as quantidades constantes
nos respectivos contratos bilaterais de fornecimento da energia, nos termos previstos no
art. 53-E do Anexo IX do RICMS/02, observado o rateio de cargas para cada
estabelecimento consumidor integrante do perfil de agente da CCEE.

Ao contrario da afirmacdo da Impugnante, os dados inseridos no
levantamento quantitativo estdo absolutamente corretos, tendo sido apurados com base
na sua escrituracdo fiscal (notas fiscais de entradas de energia) e em informagdes
fidedignas repassadas pela Camara de Comercializagcdo de Energia Elétrica (CCEE).

Com relacao aos resultados apurados no levantamento quantitativo, hd que
se destacar que inexiste acusacao fiscal de saidas de energia elétrica desacobertadas de
documentagdo fiscal, o que pode ser observado mediante simples leitura do Relatorio
Fiscal anexado ao Auto de Infracdo, o qual faz mencdo, também, a fonte dos dados nele
utilizados. ' '

Qutrossim, inexiste, também,, qualquer alusdo a “planejamento tributario
evasivo”, presuncao/de “emissdo de ‘notas frias’ que ndo refletem um real consumo no
ponto‘de carga” ou “conexdes clandestinas na rede basica do SIN, que possibilitariam
saida de energia elétrica desacobertada de'documentacdo fiscal”’, como menciona a
Impugnante. '

Contrariamente a0 entendimento da Impugnante, o fato de as diferencas
apuradas serem ou nao significativas, quando comparadas com os montantes mensais
de energia consumida, ndo tem qualquer repercussao sobre o feito fiscal.

Porém, como bem salienta o Fisco, “ao se analisar, por exemplo, o saldo
apurado no més de jan-2018 — no valor de 21.216,750 MWh — é possivel verificar que
ele equivale a 112,25% do consumo no mesmo periodo. De forma alguma essa
diferenca pode ser desprezada”.

Certo ¢ que serd demonstrado na analise de mérito que os saldos apurados
estdo corretos e revelam diferencas reais na movimentacdo de energia elétrica da
Impugnante, contrariando o disposto no art. 53-E do Anexo IX do RICMS/02.

Com relagdo ao argumento da Impugnante no sentido de que “existe uma
desvinculag¢do entre o contrato bilateral e a entrega fisica da energia elétrica por
razoes contingenciais de funcionamento coordenado do sistema elétrico brasileiro,
devido a diversos fatores, tais como, por exemplo, o Mecanismo de Realocagdo de
Energia (MRE) ...”, h4 que se destacar que, conforme estabelecido na Resolucao
Normativa ANEEL n° 348, de 06/01/09 (DOU - 13/01/09), como nao poderia deixar de
ser, a responsabilidade contratual do agente vendedor pela entrega da energia se
mantém, independente da entrega fisica ao ponto de consumo.

Art. 7° Todos os contratos de compra e venda de
energia elétrica e respectivas alteragdes deverédo

24.048/25/2¢ 10
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 26/11/2025 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

ser registrados na CCEE, independentemente da
data de inicio de suprimento, inclusive para fins
de Contabilizacgdo e Liquidacéo Financeira,
segundo as condigbdes e prazos previstos em
Procedimentos de Comercializacdo especificos, sem
prejuizo de seu registro, aprovacéo ou
homologagdo pela ANEEL.

§ 1° Os contratos registrados na CCEE néo
implicam, necessariamente, compromisso de entrega
fisica de energia elétrica por parte dos agentes
vendedores, podendo a energia ser entregue por
outro agente da CCEE, ressalvando-se, para todos
os efeitos, que a responsabilidade contratual
pela entrega da energia continua sendo do agente
vendedor referido no contrato. (Grifou-se)

Dessa forma, as notas fiscais emitidas pelos fornecedores devem ser
baseadas nos contratos de compra e venda e nos dados_de medi¢ao de consumo de
energia elétrica registrados na CCEE e ndo em sua geragao fisica.

Ademais, o MRE trata das.exposicogs financeiras experimentadas pelos
agentes geradores participantes do referido mecanismo de forma (':ompensé-los pela
impossibilidade de gerac;ao das quantldades previamente registradas em seus contratos
de venda e essas compensagdes afetam exclusivamente suas posigdes perante a CCEE,
nio tendo nenhum vinculo com |os' contratos bilaterais-firmados com seus
consumidores. :

Com relagao as unidades de quantificagdo de energia, todas as quantidades
Con51deradas pelo Fisco no levantamento quantitativo se referem a unidade Megawatt-
hora (MWh), cujos dados,. como ja afirmado, foram extraidos de relatorios da CCEE
(consumo total, ‘contratos de venda, contratos de compra, etc.) e das notas fiscais
emitidas pelos fornecedores da Impugnante.

“Portanto, todos os valores constantes nas notas fiscais de entrada, de energia
do PROINFA, de contabilizagdo da carga na CCEE e de consumo estdo expressos em
MWh, isto ¢, todos os dados estdo na mesma unidade de medida e podem ser tratados
aritmeticamente no levantamento quantitativo, nao tendo qualquer interferéncia sobre o
feito fiscal a questdo suscitada pela Impugnante, relativa a Poténcia Energética (MW)
versus Fluxo Energético (MWh)x.

Com relagao as perdas, na parte de mérito da presente lide serd demonstrado
que estas ja sao consideradas no total consumido.

Mencione-se que a legislagdo determina que as quantidades de energia
elétrica consignadas nas notas fiscais emitidas pelos fornecedores devem respeitar o
rateio de cargas, isto €, observar a propor¢do do consumo de cada estabelecimento
associado ao perfil em relagdo ao consumo total (de todos os estabelecimentos),
conforme art. 53-E, §§ 2° e 3° do Anexo IX do RICMS/02.

Outrossim, o levantamento quantitativo deve ser realizado para cada
estabelecimento consumidor (autdbnomo) associado ao perfil do agente e deve
apresentar resultado também nulo.
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Esclareca-se que os percentuais de carga (consumo) do estabelecimento
mineiro autuado estdo indicados na aba “Anexo 1.4 — Contabilizacdo” da planilha

relativas ao Anexo 1 do Al, denominada “Anexo 1 - CSN IE062 LQ 2017 207,
conforme exemplos abaixo, relativos aos meses de janeiro a maio de 2017.

Portanto, se esses percentuais ndo forem observados (dentre outras
variaveis), os quais devem ser repassados pelo adquirente aos seus fornecedores, as
notas fiscais por estes emitidas poderdo conter quantidades de energia superiores ou
inferiores a carga de cada estabelecimento, gerando diferengas positivas ou negativas
de energia, como as apuradas no levantamento quantitativo ora em analise.

Ressalte-se, por fim, que o presente lancamento foi lavrado com todos os
requisitos formais estabelecidos no art. 89 do Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Administrativos (RPTA), aprovado pelo Decreto n°®| 44.747/08,
contendo, especialmente, a descrigdo clara e precisa do fato que motivou a sua emissao
e das circunstancias em que foi praticado, bem como a’ citacdo expressa dos
dispositivos legais tidos por infringidos e daqueles-relativos as penalidades aplicadas,
inexistindo qualquer macula que possa acarretar a sua nulidade.

Rejeitam-se, portanto, as prefaciais‘arguidas
Do Mérito |

Conforme relatado, versa a presente autuacao, no periodo de 01/01/17 a
31/12/20, sobre a /constatagcdo, mediante levantamento~ quantitativo realizado, das
seguintes irregularidades: '

1. entradas de energia elétrica desacobertadas de documentagio fiscal

Exigéncias do ICMS apurado, acrescido das Multas de Revalidagdo e
Isolada previstas nos arts. 56, inciso II e 55, incisos II da Lei n° 6.763/75, esta tltima
adequada ao-patamar estabelecido no § 2° inciso I do mesmo art. 55 (duas vezes o
valor do ICMS incidente na opera¢io);

2. aproveitamento de crédito de ICMS de energia elétrica em desacordo
com a legislacao.

Exigéncias do ICMS estornado, acrescido das Multas de Revalidagdo e
Isolada previstas nos arts. 56, inciso II e 55, inciso XXVI da Lei n® 6.763/75.

Para a realizagdo do levantamento quantitativo de energia elétrica, sdo
utilizados os seguintes pressupostos e/ou definigdes:

- a energia elétrica ndo pode ser armazenada/estocada, por se tratar de
mercadoria intangivel. Entdo o estoque inicial e o estoque final serdo sempre iguais a
Zero;

- 0 balanco energético do perfil do agente ¢ o resultado, em quantidade de
energia elétrica (MWh), de todas as suas movimentagdes com energia (compra,
venda/revenda, geragao e consumo).

Um resultado positivo, caracteriza sobras de energia, enquanto um resultado
negativo representa um déficit de energia do agente.
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Essas sobras e déficits serdo liquidadas no Mercado de Curto Prazo, no

ambito da CCEE, ¢ sao tratadas como “Ajustes” no levantamento quantitativo
(acréscimo positivo dos déficits ou subtracao das sobras), para se evitar qualquer
duplicidade com as autuagdes envolvendo as contabilizagdes e liquidagdes das
operacdes com energia elétrica realizadas no ambito da CCEE.

O total de energia disponivel (contratada e autoproduzida — usinas

consorciadas, se for o caso), incluindo o PRONINFA e eventuais déficits, deve ser igual
a energia de alguma forma utilizada, seja sob a forma de consumo, revenda ou sobras

liquidadas na CCEE.
De acordo com o disposto no art. 53-E, §§ 2° e 4° do Anexo IX do

RICMS/02, os fornecedores de energia elétrica devem observar o seguinte:

* as notas fiscais devem ser emitidas de acordo com a distribuicao de cargas

prevista para os pontos de consumo de cada estabelecimento;

* a base de calculo da operagdo ¢ o prego total contratado (ao qual esté

integrado o montante do proprio imposto), observada a distribuigdo de cargas, no caso

de dois ou mais pontos de consumo. | -

24.048/25/2°

| Efeitos a partir-de 01/09/18

"RICMS/02 |- Anexo, IX

Art. 53-E. |- O' agente da CCEE que assumir a
posicdo |de ' fornecedor “‘de energia elétrica a
adquirente localizado neste Estado, relativamente
a cada c¢ontrato bilateral, excetuados os termos
de .Gess&o-gerados pelo Mecanismo de Compensacgdo

| des"Sobras e Déficits - MCSD - do Ambiente de

“Comercializacéo Regulado, devera observar o
seguinte:

I - emitir mensalmente nota fiscal, modelo 55,
para cada estabelecimento destinatdrio, ou, na
hipdétese de dispensa da inscricdo no cadastro de
contribuintes do ICMS, requerer a emissdo de nota
fiscal avulsa;

IT - em caso de incidéncia do imposto, a base de
cdlculo da operacdo é o preco total contratado,
ao qual serd integrado o montante do préprio
imposto, constituindo o respectivo destaque mera
indicacdo para fins de controle;

IITI - em se tratando de fornecimento a consumidor
livre ou especial ou a autoprodutor, o ICMS seré
devido a unidade federada onde ocorrer o consumo,
como nas demais hipdteses.

§ 1° - O agente localizado em outra unidade da
Federacdo que assumir a posicdo de fornecedor de
energia elétrica em relacédo a adquirente
localizado em territdério mineiro deverd manter
inscricdo no Cadastro de Contribuintes deste
Estado.

§ 2° - Em caso de contrato globalizado por
submercado, o agente deverd emitir as notas
13
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24.048/25/2°

| Efeitos de!26/01/2007 a 31/08/2018 |

fiscais de que trata o inciso I do caput, de
acordo com a respectiva distribuig¢do de cargas,
ainda que ndo identificada no contrato, prevista
para os pontos de consumo de cada
estabelecimento, devendo ser considerada qualquer
redistribuigcdo promovida pelo adquirente, entre
estabelecimentos de sua titularidade.

§ 3° - O adquirente da energia elétrica objeto
dos contratos bilaterais de gque trata o caput
deve informar ao respectivo agente fornecedor a
sua real distribuicéao de cargas por
estabelecimento, bem como suas alteracdes.

Efeitos de 26/01/2007 a 31/08/2018

Art. 53-E - O agente da CCEE que  assumir a
posicdo de fornecedor de energia -elétrica a
adquirente localizado neste Estado devera,

relativamente a cada contrato bilateral:

Efeitos de 1°/04/2008 a 31/08/2018

I - emitir meﬁsalmEnte nota fisc¢al,~fodelo 1 ou
1-A, By NF-e |/ para |cada | éstabelecimento
-destinatdrio; f |

II - langar, e recolher o imposte-devido, no caso
de fornecimento a consumidor livre ou a
autoprodutor.

§ 1% O fagente. localizado em outra unidade da
Fedéracdo que assumir a posicdo de fornecedor de

| energia elétrica em relacdo a adgquirente

Tocalizado em territdério mineiro deverd manter
inscricdo no Cadastro de Contribuintes deste
Estado.’

Efeitos de 1°/04/2008 a 31/08/2018

§ 2° Em caso de contrato globalizado por
submercado, o agente fornecedor emitird Nota
Fiscal, modelo 1 ou 1-A, ou NF-e, de acordo com a
distribuigcdo de cargas prevista para os pontos de
consumo de cada estabelecimento, ainda que néo
identificada no contrato, devendo ser considerada
qualquer redistribuigdo promovida pelo adgquirente
entre estabelecimentos de sua titularidade.

Efeitos de 26/01/2007 a 31/08/2018

§ 3° O adquirente informard ao fornecedor a sua
real distribuigcdo de cargas por estabelecimento
bem como suas alteracdes.

Efeitos de 26/01/2007 a 31/08/2018

§ 4° Na hipdtese prevista no inciso II do caput
deste artigo a base de célculo da operagdo é o
prego total contratado, ao qual estd integrado o
montante do préprio imposto, constituindo o
respectivo destagque mera indicacgdo para fins de
controle. (Grifou-se)
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Presumindo-se que todas as operacdes de aquisi¢des e revendas de energia
elétrica tenham sido efetuadas com o regular acobertamento fiscal (exceto as relativas
ao PROINFA, para as quais ndo ha obriga¢ao de emissao de nota fiscal para acobertar a
entrada no estabelecimento do consumidor livre), verifica-se que, diminuindo-se do
total de energia disponivel a quantidade de energia consumida, revendida e eventuais
sobras deve-se obter um resultado igual a zero.

Entradas C/NF + PROINFA + Déficits — Consumo — Vendas C/NF — Sobras =0

Assim, inexistindo diferencas positivas ou negativas na férmula acima,
conclui-se que todas as operagdes com energia elétrica foram feitas na forma
estabelecida no art. 53-E do Anexo IX do RICMS/02, ou seja, nesta situagdo ndo
haveria qualquer infracdo a legislacao.

Porém, se houver alguma diferenga, positiva ou.-negativa, ha ai
irregularidades (analisadas quando do mérito).

Adianta-se, porém, que o levantamento-quantitativo apenas verifica se o
total das entradas de energia elétrica com-notas fiscais e PROINFA (incluindo os
déficits, se for o caso) € equivalente as parcelas relativas ao consumoy as revendas e as
sobras. \ '

Os dados relativos as quantidades de 'sobras ou déficits (MWh), informados
pela CCEE, sio utilizados no levantamento quantitativo apenas-para verificacio da
energia efetivamente consumida pelo ‘estabelecimento auditado, para fins de
confrontagdo com |a documentagdo /fiscal emitida pelos fornecedores de energia
elétrica, ndo importando, para efeito e -no momento da realizagdo do levantamento
quantitativo, se o ‘estabelecimento auditado cumpriu ou ndo as suas obrigagdes
principal e acessérias inerentes ao resultado da liquidacdo financeira das diferengas
(posigdes financeiras credoras ou devedoras), nos termos estabelecidos em dispositivo
legal proprio; a saber, art. 53-F do Anexo IX do RICMS/02.

Em resumo:

- A glosa de créditos, quando ocorre, se limita a parcela excedente do
imposto destacado nos respectivos documentos fiscais, em consequéncia de as notas
fiscais indicarem quantidades de energia elétrica (MWh) superiores ao consumo, a
revenda e as sobras (energia efetivamente disponivel oriunda de contratos bilaterais);

- A cobranga de ICMS, por entradas desacobertadas, se refere aos casos em
que os déficits de energia, em quantidade positiva, somados com entradas de energia
com notas fiscais for inferior a quantidade total consumida e revendida;

- Constatadas saidas desacobertadas, o procedimento correto ¢ a exigéncia
do débito de ICMS, se os contratos de vendas estiverem vinculados a operagdes
internas, ou a glosa de créditos, com fulcro no art. 71, inciso I do RICMS/02, se esses
contratos se referirem a operagdes interestaduais.

A glosa de créditos efetuada em levantamentos quantitativos, realizada com
fulcro no art. 70, inciso X do RICMS/02, restringe-se a parcela do imposto destacada a
maior na documentagao fiscal relativa a entrada de energia elétrica no estabelecimento,
contrariando o disposto no art. 53-E do Anexo IX do RICMS/02, ja transcrito
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anteriormente, nao tendo, pois, como ja afirmado, qualquer vinculagdo com estornos
inerentes as liquidagdes de diferencas das operagdes com energia elétrica no mercado
de curto prazo, no ambito da CCEE.

Como o estabelecimento autuado (agente da CCEE) tem a classe de perfil
de consumidor livre as Unicas varidveis que compuseram as suas operagdes foram os
“Contratos de Compra Total” e “Consumo Total”, ou seja, o seu balango energético
(sobras ou déficits) se restringiu ao confronto da energia adquirida, mediante contratos
bilaterais, e o total de energia consumida (Contratos de Compra — Consumo).

Esse resultado, observado o rateio de cargas, foi considerado como ajuste
(diminui¢do das sobras e acréscimo dos déficits) no levantamento quantitativo (vide
Anexos 1.4 e 1.9 e exemplos abaixo).

ANEXO 1.4 - EXEMPLOS

Ano/mas | TG MRE | Teae TRC ovT ccT co;:?;:iaifo ParticipagSo cor::z:i:::so
(mwh) | (mwh) [imwh)|  (mwh)  [imMwh)|]  (Mwh) piai da Carga P
201701 0,000 0,000 0,000 |26.334,363)] 0,000 |28.487,670 2.153,307] 75,.71%% 1.630,209
201702 0,000 0,000 0,000 |24.104,144) 0,000 |25.751,679 1.647,535 74,9424 1.234,599
201703 0,000 0,000 0,000 |26.742,933)] 0,000 |26.662,396 -80,537 75,19%% -60,554
201704 0,000 0,000 0,000 |22.739,775) 0,000 |22.787,125 47,350 81,57%% 38,621
201705 0,000 0,000 0,000 |28.274,738)] 0,000 |28.460,942 186,204 F4,90%% 139,469
201706 0,000 0,000 0,000 |25 873,346 0,000 |27.559,635 1.686,289 73,9925 1.247.643
201707 0,000 0,000 0,000 |20.503,531)] 0,000 |20.684,310 180,779 73,632 133,117
201708 0,000 0,000 0,000 |24.240,947] 0,000 |24.656,2069 415,322 F0,49%% 292,741
201709 0,000 0,000 0,000 |24.583,790] 0,000 |24.829,649 245, 859 69,48%% 170,818
201710 0,000 0,000 0,000 |24.328,910] 0,000 |24.600,294 261,384 F0,39%% 183,982
201711 0,000 0,000 0,000 |24.329,814) 0,000 |24.410,174 80,360 F1,.77%% 57.673
201712 0,000 0,000 0,000 |25.380,607)] 0,000 |25.393, 885 13,278 F1,17%% 9,450
ANEXO 1.8 - EXEMPLOS
Entradas |PROINFA|Contabilizagio Saidas Consumo
N Saldo (MWh])
Ano/Més| (Mwh) | (Mwh) {(MWh) (MWHh) {(MWh) (VD = (0 + {) - Q1) - O] - (V)
(1) () () (v} (v)
201701 |20.490,508| 411,457 | 1.630,209 0,000 |19.937,016 665,260
201702 |18.535,096| 360,003 | 1.234,599 0,000 |18.062,718 _402,218
201703 |19.663,260| 383,680 60,554 0,000 |20.107,616 0,121
201704 |18.200,785| 377.460 38,621 0,000 |18.547.850 0,783
201705 |20.924,623| 392,744 139,469 0,000 |21.178,043 -0,145
201706 |19.999,373| 391,829 | 1.247.643 0,000 |19.143,042 0,516
201707 |14.812,079| 417,507 133,117 0,000 |15.097,766 1,297
201708 |16.940,447| 437,643 292,741 0,000 |17.086,317 _0,969
201709 |16.804,477| 446,451 170,818 0,000 |17.080,374 0,265
201710 |16.845,134| 473,088 183,982 0,000 |17.131,513 2,728
201711 |17.059,584| 455,220 57,673 0,000 |17.461,218 4,087
201712 |17.549,616| 427,964 9,450 0,000 |18.063,498 4,632
Assim, com relacdo as diferengas quantitativas positivas indicadas no
“Anexo 1.9 — LQ EE” do Auto de Infracdo, foi exigido o ICMS indevidamente

apropriado, referente a parte excedente da energia elétrica que ndo ingressou
efetivamente no estabelecimento (por consequéncia, ndo utilizada no processo
produtivo), acrescido das Multa de Revalidagdo e isolada previstas nos arts. 56, inciso
II e 55, inciso XX VI da Lei n°® 6.763/75.
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Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

[...]

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributéaria, inclusive no caso de
apropriacédo de crédito relativo a aquisicédo de
mercadoria alcancada por redugdo da Dbase de
cdlculo na entrada ou na operacdo subsequente,
ressalvadas as hipdéteses previstas nos incisos
anteriores - 50% (cinquenta por cento) do valor
do crédito indevidamente apropriado;

[...].

Para as diferengas negativas indicadas no mesmo anexo, foi exigido o
ICMS ndo recolhido aos cofres publicos, por se tratar de entradas, de energia elétrica
desacobertadas de documentagdo fiscal, acrescido da Multa de Revalidagao prevista no
art. 56, inciso I da Lei n°® 6.763/75 e da Multa Isolada capitulada ng art. 55, inciso II da
mesma lei, esta ja adequada ao limite -estabelecido no § 2° inciso-Ijdo mesmo
dispositivo legal. - .' :

% [}
Art. 55.|As multds para as gquais se adotardo os

| critérios a que se referem 'os incisos TI a IV do
art.. 53 desta Leil sdo as seguintes:

[...]

IT - pof dar / saida a mercadoria, entrega-la,
transportad=la,  recebé-la, té-la em estoque ou
depdsito-desacobertada de documento fiscal, salvo

. na hipdtese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
_—por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

(Grifou-se)
§ 2° - As multas previstas neste artigo:
[...]

I - ficam limitadas a duas vezes o valor do
imposto incidente na operagdo ou prestacdo;

Contrapondo-se ao feito fiscal, a Impugnante centra sua defesa nos
seguintes topicos, que serdo analisados na mesma ordem em que expostos.

Alegacdo de “Inexisténcia de Planejamento Tributirio Evasivo - Inaptidio do
Levantamento Quantitativo Especifico — Inconsisténcia da Apuracio de Dados da

Geracio”:

A Impugnante aduz que a légica do Fisco de partir das notas fiscais de saida
de energia elétrica emitidas por seu fornecedor (CSN Energia S.A.) para se apurar a
informagdo da quantidade de energia elétrica adquirida e confronta-la com os dados de
consumo (pré-fatura e relatorio final da CCEE), de modo a se encontrar “saldos” de
energia elétrica pretensamente ndo declarada ao Fisco Mineiro, ndo tem nenhum
substrato.
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Salienta que a contabilizagdo do estoque de mercadorias tangiveis nao
representa problema, pois ndo sofrem alteracdes em sua esséncia, além de ser
relativamente simples se proceder a verificacao do calculo aritmético do estoque final —
estoque inicial + compras — vendas, destacando, porém, que a energia elétrica, por ser
bem incorporeo e por ser impossivel, fisicamente, de ser estocada, ndo pode se sujeitar
a mesma logica, exceto, talvez, por aproximagao.

Reafirma, nesse sentido, que os dados de geracao de energia sdo medidos
em poténcia energética ou quantidade (MW), enquanto os dados de consumo sdo
medidos em energia ou fluxo energético (MWh).

Explana que, quanto ao calculo matematico de conversdo da poténcia
energética de geragao (MW) em fluxo energético de consumo (MWh), ainda que seja o
mesmo montante de energia gerada, em MW, essa poténcia ndo tera um mesmo valor,
conforme a demanda do ponto de carga seja maxima, média ou minima, segundo um
determinado intervalo de tempo.

Acrescenta que o aludido calculo matematico da poténcia ativa de geracao
dispendida depende da verificagdo do fator de poténcia (razdo entre a-energia elétrica
ativa e a raiz quadrada da soma dos quadrados das energias elétricas ativa e reativa,
consumidas num mesmo periodo especificado) e do fator de\carga (¢ a relagdo entre as
demandas média‘e maxima do sistema, correspondentes a um pe 10d0 de' tempo At),
conforme demonstrado em sua impugnagao.

Aduz \que, ndo obstante, os complexos calculos de conversdo da poténcia
ativa’' em energia consumida no_ponto.de ‘carga, o Fisco simplificou esses calculos
matematicos, mediante a logica singela de se multiplicar o consumo horario, em MWh,
na pré-fatura e no relatorio:final da CCEE para se encontrar a quantidade total de MWs
e compara-la com aquele montante indicado nas notas fiscais de aquisi¢ao de seu
fornecedor, encontrando, pois, saldos positivos e negativos de energia ndo acobertados
por documentacao fiscal.

A seu ver, o problema dessa metodologia do levantamento quantitativo
especifico ¢ que, absolutamente, todos os contribuintes apresentariam saldos positivos
e negativos em todo o seu historico de consumo e, de conseguinte, todos os
consumidores livres de energia elétrica seriam sonegadores do Fisco, complementando
que, ainda que o Fisco tivesse razdo, quanto ao calculo simples de conversdao da
poténcia ativa de geragdo (MW) em energia elétrica ou fluxo de energia absorvido pelo
ponto de carga (MWh), existem outras razdes para o descompasso entre a poténcia de
energia gerada ndo equivaler a energia elétrica consumida no estabelecimento autuado.

Sustenta que, com relacao ao saldo positivo de energia elétrica encontrado
pelo Fisco, na situacdo em que a aquisicao de energia elétrica, segundo sua demanda
contratada, teria sido maior que o consumo de energia no ponto de carga, ¢ normal que
haja perdas técnicas e ndo-técnicas de energia elétrica fornecida, quando ela percorre as
linhas de transmissdao e/ou distribui¢do da rede basica e compartilhada do SIN,
enfatizando que essas perdas de energia costumam variar entre 1% a 3% do montante
de consumo mensal, sendo que isso ocorre, mormente se a conexao do contribuinte for
na rede compartilhada ou na rede de distribui¢@o, vez que ali ha uma reducao da tensao
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elétrica e da amperagem (a quantidade de perda de energia ¢ inversamente proporcional
a voltagem).

Aduz que o custo dessas perdas técnicas ¢ rateado meio-a-meio entre o
gerador ¢ o consumidor nas linhas de transmissdo, enquanto os custos de perdas
técnicas nas linhas de distribui¢do sdo calculados no ensejo da revisdo tarifaria
perioddica, enquanto as perdas ndo-técnicas sdo repassadas em um percentual definido
pela ANEEL aos consumidores.

Assinala que, na “medicao contabil” das faturas da CCEE, ja ocorre o ajuste
necessario das perdas de energia na rede basica do SIN, contudo, por 6bvio, esse ajuste
somente ¢ feito no momento de medicdo do consumo dessa energia, o que significa
necessariamente nao existir esses ajustes na medigdo da poténcia ativa de geragdo
elétrica. Dai, verifica-se a impropriedade do confronto entre dados de geracdo e de
consumo, como foi feito no presente trabalho fiscal.

Por outro lado, prossegue a Impugnante,~quando o |Fisco apura saldo
negativo de energia elétrica, na situacdo em que a aquisicdo de energia elétrica,
segundo sua demanda contratada, teria sido menor que o consumo de.energia no ponto
de carga, cuida-se de insuficiéncia da usina 'do’ gerador livre para gerar a poténcia
energética necessaria garaptida, contratualmente, ao consumidor livre e, portanto, da
desvinculacdo da’energia contratada com a entrega fisica da energia consumida, em
face do despacho centralizado das demais usinas hidrotérmicas pelo ONS, como meio
de se cobrir a energla faltante, através do Mecanismo de Realocagdo da Energia
(MRE).

Narra que a hipotese de-insuficiéncia de energia aqui tratada ndo se
confunde com a cessdo das sobras de energia, no Mercado de Curto Prazo (MCP) da
CCEE, pois ela representa apenas um ajuste entre a demanda contratada e a demanda
efetlvamente utilizada, sob a 6tica exclusiva do consumidor livre.

Complementa que, no caso do Mecanismo de Realocagdo de Energia
(MRE), isso ¢ feito pelo ONS e, ndo, pela CCEE, e se cinge ao funcionamento
coordenado do sistema elétrico brasileiro, mediante o despacho centralizado das fontes
de geracdo elétrica, de forma a atender pelo menor custo, as demandas de consumo
solicitadas no sistema, sob a dtica exclusiva dos geradores livres.

Pondera que, como existe um descasamento entre a energia vendida
contratualmente e aquela efetivamente produzida, o ponto de contato entre o fisico e o
contratual ¢ a CCEE, que a exemplo de um cartdrio com atribuigdes especiais, registra
todos esses contratos de compra e venda de energia, procedendo as medicdes, as
contabilizacdes e as liquidagdes financeiras.

Tece outros comentarios e argumentos técnicos relativos a energia elétrica,
requerendo, ao final, que seja reconhecida a insubsisténcia da presente autuacao fiscal.

No entanto, em que pesem 0s seus argumentos, verifica-se, uma vez mais,
nado assistir razdo a Impugnante.

Ressalte-se, inicialmente, que a energia elétrica ¢ considerada uma
mercadoria, nos termos do art. 222, inciso I do RICMS/02.
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Art. 222. Para os efeitos de aplicacdo da
legislacdo do imposto:

I - mercadoria é qualquer bem mbével, novo ou
usado, suscetivel de circulacéo econdmica,
inclusive semovente, energia elétrica,
substdncias minerais ou fbésseis, petrdleo e seus
derivados, lubrificante, combustivel sb6lido,
liguido ou gasoso e bens importados por pessoa
fisica ou juridica para uso, consumo ou
incorporacdo no ativo permanente. (Grifou-se)

Enquadrando-se no conceito de mercadoria, a energia elétrica esta sujeita a
regra geral de apuragdo das quantidades movimentadas (entradas e saidas), mediante o
procedimento previsto no art. 194, inciso II do RICMS/02, que se refere a
levantamento quantitativo, verbis:

Art. 194. Para apuracdao das operégées ou das

prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o

Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos

tecnicamente idéneos, tais domo:
E ]

] - :

I - levantamentop quantitativo |de mercadorias.
(Grifou-se)

Ao contrario da afirmagdo. da Impugnante, os _dados inseridos no
levantamento quantitativo estdo absolutamente corretos, tendo sido apurados com base
na sua escrituragdo fiscal (notas fiscais de entradas de energia) e em informacdes
fidedignas repassadas pela Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica (CCEE).

Com relagdo as unidades de quantificacdao de energia, todas as quantidades
consideradas pelo Fisco no-levantamento quantitativo se referem a unidade Megawatt-
hora'(MWh), cujos dados, como ja afirmado, foram extraidos de relatérios da CCEE
(consumo -total, contratos de venda, contratos de compra, etc.) e das notas fiscais
emitidas pelos fornecedores da Impugnante.

Portanto, todas as quantidades constantes nas notas fiscais de entrada, de
energia do PROINFA, de contabilizacdo da carga na CCEE e de consumo estdo
expressas em MWh, isto ¢, todos os dados estdo na mesma unidade de medida e podem
ser tratados aritmeticamente no levantamento quantitativo, nao tendo qualquer
interferéncia sobre o feito fiscal a questdo suscitada pela Impugnante, relativa a
Poténcia Energética (MW) versus Fluxo Energético (MWh).

E erronea a afirmacio da Impugnante de que o Fisco simplificou os calculos
“mediante a logica singela de se multiplicar o consumo horario, em MWh, na preé-
fatura e no relatorio final da CCEE para se encontrar a quantidade total de MWs e
compara-la com aquele montante indicado nas notas fiscais de aquisi¢do de seu
fornecedor”, pois os dados inseridos no levantamento quantitativo, observado o rateio
de cargas, sdo exatamente iguais aos informados nas pré-faturas da CCEE e nas notas
fiscais emitidas pelos fornecedores da Autuada, todos expressos em Megawatt-hora
(MWh), conforme exemplos abaixo:
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DADOS PARCIAIS EXTRAIDOS DE RELATORIOS DA CCEE - QUANTIFICAGAQ: MWh

Consumo Contratos
Total - Contratos de
Sigla d Perfilde | Classed de Vend
Ano/Més Evento gla co CNP! Agente el de asse. ° TRC ¢ venda Compra
Agente Agente Perfil Total -
a,5,fW - (MWh) Total -
(MWh) (MWh)
j01701 | 20V7-0L- | CONGONHAS| 301000115 | CONGONHAS| Consumidor |, - 00, 33l 0000 |28.287,670
CONTABILIZACAQ| MINERIOS MINERIOS | Livre
01702 | 20702 |CONGONHAS) o 291000115 | CONCONHAS| Consumidor |\ 000 1 aal 0,000 25751679
CONTABILIZACAO| MINERIOS MINERIOS | Livre
2017 03- | CONGONHAS CONGONHAS | Consumid
201703 -2, 0890229100015 OnsumIeOr 26 742,933 0,000 |26.662,396
CONTABILIZACAQ| MINERIOS MINERIOS |  Livre
201704 | 0V7D4-  |CONGONHAS) o 201000115 | CONCONHAS| Consumidor |, o0 oocl 0000 |22.787,125
CONTABILIZACKO| MINERIOS MINERIOS | Livre
201705 | 201705 JCONGONHAS) o 291000115 | CONCONHAS| Consumidor |, o 2gl 0000 |28.460,922
CONTABILIZACAO| MINERIOS MINERIOS | Livre
201706 | 201706 |CONGONHAS] o 201000115 | CONCONHAS| Consumidor |- o 5pel 0000 27,559,635
CONTABILIZACAO| MINERIOS MINERIOS | Livre
201707 | ZOV7-07- | CONGONHAS| oo 991000115 | CONCONHAS| Consumidor 1) <2 <201 0,000 |20.684,310
CONTABILIZACAO| MINERIOS MINERIOS | Livre
2017 08- | CONGONHAS CONGONHAS | Consumid
201708 —c 0890229100015 OnsumIeOr 194 240,947| 0,000 24,656,269
CONTABILIZACAQ| MINERIOS MINERIOS | Livre
201709 | 201703 |CONGONHAS) o 291000115 | CONCONHAS| Consumidor |, ) oo 2ol 0000 |24.829,649
CONTABILIZACAO| MINERIOS MINERIOS | Livre
201710 | 201710~ |CONGONHAS | oo s 2g100115| CONCONHAS| Consumidor | o0 o0l 0,000 |24.600,294
CONTABILIZACAQ| MINERIOS MINERIOS | Livre
01711 | ZOV7AL- | CONGONHAS) 201000115 | CONCONHAS| Consumidor |, 200 01a] 0,000 |24.410,474
CONTABILIZACAO| MINERIOS MINERIOS | Livre
2017 12- | CONGONHAS CONGONHAS| Consumid
201712 - 0890229100015 OnsUmIOn 55 380,607| 0,000 |25.393,885
CONTABILIZACAO| MINERIOS MINERIOS | Livre
Nota Fiscal Exemplificativa — Unidade de Comercializagao: MWh
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Dados da NFe

Natureza da operacao Tipo da operacao Chave de acesso
Venda de energia elet. estab. industrial 1-Saida 33-1701-03537249000129-55-000-000000648-106049522-2
Modelo Série Numero Data/Hora da emissao
55 0 648 06/01/2017 09:11:13-02:00
Emitente
CNPJ IE Nome/Razao Social
03.537.249/0001-29 76159122 CSN ENERGIA S/A
Municipio UF
Rio de Janeiro RJ
Destinatario
CNPJ IE Nome/Razao Social
= ax2 291/0001-15 || == 35860062 CONG***
Municipio UF Pals
CONGONHAS MG Brasil
Produtos
Descricdo Quantidade Unid. Com. Valor Unit. Valor Prod.
1|E 19.383,8160 MWH 186,40 3.613.186,02
Valor total 4.406.324,41

Eventos e Servigos

Evento Protocolo Data autorizacao Data Inclusdo AN
Autorizacdo de Uso 333170002330943 06/01/2017 as 09:12:05-02:00 06/01/2017 as 09:13:12
Digest Value

FelnHXaLWEGH+nCmHsmFLPVO0Gjo=

Dessa forma, as quantidades de energia elétrica constantes nas notas fiscais
emitidas pelos fornecedores da Autuada, que foram langadas no levantamento
quantitativo, sdo todas expressas na unidade de medida Megawatt-hora (MWh).

Alias, a propria CCEE, na apuragdo do Balango Energético de todos os seus
agentes, fase que antecede a liquida¢do das diferencas, realiza uma espécie de
“levantamento quantitativo”, baseando-se nas quantidades de energia elétrica, em
MWh, de todas as variaveis que compdem as movimentagdes de energia do agente,
para fins de levantamento de suas sobras ou déficits (dados baseados na geracdo e
consumo medidos e nos contratos de compra e de venda cadastrados).

A titulo de exemplo, seguem abaixo os dados das pré-faturas da CCEE
relativos ao contribuinte autuado (agente centralizador na CCEE de todas as
movimentagdes com energia da totalidade de seus estabelecimentos), inerentes ao
exercicio de 2017 (coluna “Balango Energético” transcrita do parecer da Assessoria):
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CALCULO DO BALANGO ENERGETICO - EXEMPLO (COLUNA "BALANGO ENERGETICO INSERIDA PELA ASSESSORIA)

GERAGAO| CONSOLIDAGAD CONSUMO CONSUMO
TOTE: DO RESULT::o DA TotaL- |CONTRATOSICONTRATOS
166 DO MRE GERAGAOD TRC DE VENDA |DE COMPRA|BALANGO ENERGETICO
ANO/MES EVENTO MRE ) -TGGC TOTAL - TOTAL - MWh
Barw e | MRESsnw- | o es | | (v
{MWh)
A B C D E F G=A+B-C-D-E+F
201701 2017.01- 0 0 0 26.334,363 0,000 28.487,670 2,153,307
CONTABILIZAGAO
201702 2017 02- 0 0 0 24,104,144 0,000 25.751,679 1.647,535
CONTABILIZACAO
2017 03 -
201703 - 0 0 0 26.742,933 0,000 26.662,396 -80,537
CONTABILIZACAO
201704 2017.04- 0 0 0 22,739,775 0,000 22,787,125 47,350
CONTABILIZACAO
2017_05 -
201705 - 0 0 0 28.274,738 0,000 28.460,942 186,204
CONTABILIZACAO
201706 2017.06- 0 0 0 25.873,346 0,000 27.559,635 1.686,289
CONTABILIZAGAO

' ; I
Dos- calculos acima, |basta subtrair o “balanco energético” da soma das

demais variaveis para se verificar que o resultado ¢ nulo (zero, em MWh).

Como o contribuinte autuado ‘ndo possui geracdo e venda de energia
(colunas “A”, “B”, C” e “E”), a.equacao-poderia ser assim resumida:

Contratos. de Compra (MWh) — Consumo (MWh) — Balanco Energético
(MWh) =0 -

Esclareca-se que nos “Contratos de Compra Total” ja estdo inseridas as
quantidades de energia elétrica relativas ao PROINFA, que representa a energia elétrica
proveniente de fontes alternativas (eolica, solar) e de pequenas centrais hidrelétricas
(PCH), em operagdes centralizadas pela Eletrobras, em relagdo as quais ndo ha
obrigacdo de emissdo de nota fiscal para acobertar a entrada no estabelecimento do
consumidor livre, nos termos da Clausula Sexta do Ajuste SINIEF n° 03/09.

Mencione-se, também, que nos exemplos acima os calculos sdo feitos de
forma consolidada, por perfil do agente (de todos os estabelecimentos associados ao
perfil), enquanto o levantamento fiscal ¢ feito para cada estabelecimento consumidor
autébnomo, de acordo com o critério do rateio de cargas (consumo proporcional)
estabelecido no art. 53-E do Anexo IX do RICMS/02.

Além disso, o levantamento fiscal se baseia nas notas fiscais emitidas,
exatamente para verificar a correta emissdo desses documentos, relativamente aos
contratos de compra celebrados, de acordo com o rateio de cargas, nos termos do
dispositivo legal supracitado.

Assim, no levantamento fiscal, a equagdo acima passa a ser escrita da
seguinte forma (sobras = balango energético positivo; déficits = balango energético
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negativo, cuja quantidade positiva ¢ langada no levantamento, pois os déficits ja estdo
inseridos no consumo total):

NF Compra (MWh) + PROINFA (MWh) — Consumo (MWh) — Sobras (MWh) =0
Ou
NF Compra (MWh) + PROINFA (MWh) — Consumo (MWh) + Déficits (MWh) = 0

E exatamente este o procedimento utilizado no levantamento quantitativo,
cujos resultados, como visto anteriormente, permitem as seguintes conclusoes:

- Resultado nulo (zero):
Nao ha irregularidades nas movimentagdes com energia.

- Resultado positivo (maior que zero — inexistindo venda§ sem notas
fiscais): '

O contribuinte possui documentacdo fiscal-habil, porém com'quantidades
superiores ao seu consumo (observado o rateio de cargas), sendo necessario o estorno
proporcional do crédito referente a parte excedente da energia elétrica consignada nos
documentos fiscais emitidos pelos fornecedores da Autuada. |

- Resultado negativo (menor que zer_é):

Entradas ;sem notas fiscais, no,_tocante a diferenca, ou-s¢ja, as entradas de
energia elé’:trica,l em MWh, consignadas nas notas fiscais de entradas, mais o
PROINFA, foram inferiores ao consumo e a revenda de energia (observado o rateio de
cargas, no caso de dois ou mais estabelecimentos consumidores associados ao perfil do
agente).

Portanto, o procedimento fiscal ¢ tecnicamente idoneo, por estar baseado
em regras matematicas elementares, fundamentado em informagdes da escrita fiscal do
contribuinte, assim como em dados fidedignos repassados a SEF/MG pela CCEE.

Com relacdo as perdas, has que se destacar que a geragdo e o consumo de
energia dos agentes, incluindo as perdas associadas, sao informagdes fundamentais para
todo o sistema, sendo considerados como dados de entrada para uma contabilizagao.

Conforme informagdes constantes no proprio sitio eletronico da CCEE, “os
dados de energia elétrica, coletados nos pontos de medigdo, pela CCEE, por meio do
Sistema de Coleta de Dados de Energia (SCDE), sdo usados no Sistema de
Contabiliza¢do e Liquidacdo (SCL). A forma de coleta desses dados pelo SCDE
garante a exatiddo das grandezas obtidas nos prazos exigidos. O calculo e a
consideragdo das perdas de energia no sistema elétrico e as respectivas alocagoes aos
pontos de medi¢do sdo tratados no Processo de Medi¢do”, composto de duas etapas, a
saber:

- “Medicao Fisica”: trata os dados coletados no SCDE, considerando os
valores brutos adquiridos e a localizacao fisica dos pontos de medi¢ao, que impacta na
alocagdo das perdas; e

- “Medicao Contabil”: trata das especificidades de cada agente, aplicando-
lhes as normas legais e regulamentacdes vigentes, tendo como resultado as perdas
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associadas a cada ponto de medi¢ao de geracao ou de consumo do sistema. Essa etapa

do processo encontra-se detalhada no modulo de Regras denominado “Medicao
Contébil”.

Logo, as perdas ja sdo consideradas no total consumido, pois o consumo de
energia informado pela CCEE nfo ¢ o consumo fisico de energia do estabelecimento
(sem as perdas), e sim o consumo contabil, calculado pela CCEE com o objetivo de
determinar a geracdo e o _consumo total por agente ja ajustados, de modo a
incorporar as quantidades correspondentes de perdas da Rede Basica.

E o que se depreende das seguintes notas técnicas expedidas pela propria
CCEE, em seu modulo “Regras de Comercializagdo — Medi¢do Contabil”, verbis:!

“... Medicao Contabil
1. Introducao

A ‘Medicao Contabil’ compreende| os processos de
ajuste e de agrupamento dos /dadgs de medicdo em
informagoes consolidadas por ativo tipo--carga ou
geracao e por agente da CCEE. 0

Esse processo, conforme ilustrado na Figura 1, é

| subsequente ao moddulo de' ‘Medicao Fisica’, que
trata dos dados coletados a ‘partir do Sistema de
Coleta de Dados de Energia (SCDE).

[...]

O modulo ‘Medicao Contabil’ detalha o processo de
| agrupamento de dados e atribui propriedade as
-informacoes coletadas dos pontos de medicdo, ao
agregar essas informacoes em ativos de geracdo ou
consumo de energia.

O objetivo do moédulo ‘Medicao Contabil’ é determinar:

* a geracao por usina, definindo a energia comercial e
de teste;

* 0 consumo por parcela de carga e de usina;

* a geracao e o consumo total por agente ja ajustados,
de modo a incorporar as quantidades
correspondentes de perdas da Rede Basica.

[...]

1.2. Conceitos Basicos

1.2.1. O Esquema Geral

1 Disponivel em:

https://www.ccee.org.br/portal/faces/oquefazemos_menu_lateral/regras?_adf.ctrl-

state=13j7xf6jdo_18& afrLoop=332284900963942#1%40%40%3F_afrLoop%3D332284900963942%26_adf.ct
rl-state%3D13j7xf6jdo_5
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particularidades de'cada instalacao.

O modulo ‘Medicao Contabil’, esquematizado na
Figura 2, agrega e ajusta as informacoes de medicao,
consolidando os ativos de geracao e consumo para
cada agente:

| AGREGAGAO DE DADOS DE PONTOS DE MEDIGAO |

| CALCULO DOS FATORES DE PERDAS DA REDE BASICA DE CONSUMO E GERA(;EO |

| DETERMINAGAO DAS PERDAS DA REDE BASICA DE CONSUMO E GERAGAO |

| CONSOLIDAGAO DAS INFORMAGOES AJUSTADAS DE CONSUMO E GERAGAO |

[.]

Observam-se, a seguir, as etapas_.do-processo, que
serao abordadas ao longo deste documento:

* Agregacao de Dados de /Pontos de Medicao:
responde pelo_enderecamento, para| cada agente, das
medicoes €m termos de ativos e| suas respectivas
parcelas, |, atendendo as caracteristicas e

» Calculo| dos Fatores de Perdas da Rede Basica de
Consumo e Gerac¢ido: calcula, em valores percentuais,
os fatores de perdas da Rede Basica associados as
quantidades sujeitas a este ajuste.

* Determinacao das Perdas da Rede Basica de

. Consumo e Geracao: estabelece os volumes de perdas

dos ativos de consumo e de geracao que participam da
Rede Basica.

* Consolidacao das Informacoes Ajustadas de
Consumo e Geracao: ajusta os montantes gerados e
consumidos, de acordo com as perdas da Rede
Basica calculadas anteriormente, e consolida as
informacodes por agente.

[...]

1.2.4. Calculo dos Fatores de Rateio de Perdas da Rede
Basica incidentes sobre o Consumo e Geracao do SIN

As perdas elétricas associadas ao transporte da
energia elétrica no SIN, por meio da Rede Basica,
provocam um desequilibrio entre os dados de medicao
de producao e de consumo total de energia coletados
pelo SCDE.

Esse efeito encontra-se ilustrado na Figura 5:

[...]

Sem o rateio das perdas, calculadas pela diferenca
entre a geracao e o consumo total do SIN, o volume de
energia contabilizado para os geradores seria
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| € composto'pelos seguintes processos:

naturalmente maior que o volume de energia associado
ao consumo dos pontos de carga. Em um mercado
contabilizado por diferencas, como se apresenta o
Setor Elétrico, onde nao existe producdo sem o seu
respectivo consumo, o descasamento entre a geracao e
o consumo provocaria um déficit contabil. O ajuste das
informacoes de medicao dos agentes que participam do
rateio, incorporando as perdas da Rede Basica, elimina
esse descasamento.

De acordo com a regulamentacao vigente, essas perdas
sdo absorvidas na proporcao de 50% para os
consumidores e 50% para os geradores participantes
do rateio de perdas da Rede Basica, como ilustra a
Figura 6, determinando, dessa forma, os| fatores de
rateio de perdas de consumo e de géracao:

[...]

2.2.1. Detalhamentq do Calculo dos Fatores de
Perdas de Consumo e Geracao i

O "calculo dos fatores de perdas de consumo e geracao

e Calculo das Perdas da Rede Basica -
 Calculo do Fator de Perdas de Geracao

e Calculo/do Fator de Perdas de Consumo

L

_-2.4.1. Detalhamento da Consolidacdo das Informacoes

Ajustadas de Consumo e Geracao

O processo de consolidacdo das informacoes de
consumo e geracao € composto pelos seguintes
comandos e expressoes:

9. A Geracao Final de uma usina é dada pela medicao
da geracao comercial apurada, descontadas as perdas
da Rede Basica associadas ao empreendimento. A
expressdo que consolida a geracao de uma
determinada usina é:

[...]

14. O consumo final, ou reconciliado, de uma carga
é determinado por periodo de comercializacao, por
meio do ajuste das perdas da Rede Basica
associadas a carga, de acordo com a seguinte
expressao:

RC_c,j = MED_Cc,j + Z PERDAS,,, j
CECP
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Onde:

RC c,j € o Consumo Reconciliado da parcela de carga
‘c’, por periodo de comercializacao §’

MED_C c,j € a Medicao de Consumo Nao Ajustada da
parcela de carga “c”, por periodo de comercializacao 9’

PERDAS_C c,j corresponde as Perdas de Consumo no
periodo de comercializacao §’, por parcela de carga ‘c’

‘CP’ é o conjunto de perdas das parcelas de cargas ‘c’,
que sao atribuidas a parcela de carga ‘c’...” (Grifou-se)

Por outro lado, como ja afirmado, de acordo com o disposto no art. 53-E do
Anexo IX do RICMS/02, os fornecedores de energia elétrica devem observar o
seguinte:

* as notas fiscais devem ser emitidas de acordo com a distribuigao de cargas
prevista para os pontos de consumo de cada estabelecimento; '

* a base de calculo da operag¢do ¢ o preco total contratade-(ao qual esta
integrado o montante do proprio imposto), observada a distribuigac de cargas, no caso
de dois ou mais pontos de-consumo. '

Assim, nio se coaduna com a realidade dos fatos'a afirmacdo da
Impugnante de que o Fisco teria se equivocado ao considerar os valores contratados,
informados nas notas fiscais, sem considerar o percentual de perdas.

Se as perdas de energia ndo estivessem incluidas na medi¢do contdbil do
consumo, essas perdas ndo Seriam absorvidas na propor¢io de 50% para os
consumidores (neste caso, aAutuada) e 50% para os geradores participantes do rateio
de perdas da Rede Basica, causando um desequilibrio entre geragéo e consumo.

D¢ uma forma resumida, pode-se concluir o que se segue:

1) no relatério disponibilizado pela CCEE a Secretaria de Estado da
Fazenda, na coluna “Carga Medida - (MWh)” ¢ informada a Medicao Contabil, onde ja
estdo consideradas as perdas da rede basica;

2) a medigdo fisica ¢ a apuracdo da medicao verificada nos medidores que
compordo o consumo contabil do agente;

3) a medicao contabil na CCEE corresponde a medi¢do fisica, agregada de
perdas da rede basica;

4) portanto, a medicdo contdbil informada pela CCEE ja contempla as
perdas técnicas de energia até o ponto de consumo (perdas dos agentes de geragdo e de
consumo).

Exemplificando:

- Total de energia contratada pelo agente (informado pela CCEE): 100 unidades
(MWh);

- Consumo contabil de energia (informado pela CCEE): 110 unidades (MWh);
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- Déficit de energia: 10 unidades (MWh).

Nesse caso, os 10 MWh seriam considerados déficits efetivos
(integralmente), sem ter que se levar em consideragdao qualquer perda, pois esta ja esta
incluida na medicao contabil do consumo.

A titulo de complementacdo, seguem abaixo excertos da manifestacao fiscal
sobre os aspectos técnicos suscitados pela Impugnante, cujos argumentos sao
integralmente ratificados, verbis:

(...) Em outro ponto suscitado pela empresa em sua
impugnacao esta diz que a geracao € medida em
poténcia energética (unidade MW) ao invés de medida
de consumo referente a energia ou fluxo energético
(MWh) e que, por isso, essas informagoes de geracao e
de consumo nao poderiam ser confrontadas.

De fato, caso os dados de geracao fossem expressos em
unidades distintas rdos de / consumo, estes nao
poderiam ser, manipulados; aritmeticaménte com
aqueles.-Mas essa nao € a realidade. |

Como ja 'dito no inicio desse topico,  todas as

| quantidades consideradas pelo Fisco no
levantamento quantitativo . _se - referem as
quantidades' de energia elétrica, grandeza medida
em MWh. Entdo todos os valores constantes nas notas
fiscais de. entrada, de energia do PROINFA, de
contabilizacdo da carga na CCEE e de consumo estao

| expressos em MWh. Em suma todos estdo na mesma
“unidade de medida e podem ser tratados
aritmeticamente.

Além disso, a afirmacado de que dados de geracao sao
medidos em poténcia energética (MW) e os de consumo
sdao medidos em fluxo energético (MWh) €, no minimo,
incompleta.

Conceitualmente poténcia elétrica, que tem como
unidade de medida o Watt (W) e que pode ser expressa
também por seus multiplos (por exemplo 1.000 W =
1kW e 1.000.000 W = 1 MW), é a taxa de variacdo da
quantidade da energia fornecida ou consumida,
medida em kWh ou seus multiplos (por exemplo 1.000
kWh = 1 MWh), por um equipamento elétrico durante
um intervalo de tempo, conforme a formula abaixo:

Poténcia = Energia Elétrica / Intervalo de Tempo

Alternativamente, manipulando a formula anterior, é
possivel calcular a quantidade de energia elétrica
consumida ou fornecida por um equipamento que
possui determinada poténcia em um intervalo de
tempo.

Energia Elétrica = Poténcia * Intervalo de Tempo
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A titulo de exemplo, uma usina geradora com 1.000
MW de poténcia € capaz de fornecer 2.000 MWh de
energia elétrica no intervalo de tempo de 2 horas, pois
2.000 MWh = 1.000 MW * 2 horas.

Em outro exemplo, uma usina geradora com 2.000
MW de poténcia € capaz de fornecer os mesmos 2.000
MWh de energia elétrica em um intervalo de tempo de
1 hora, pois 2.000 MWh = 2.000 MW * 1 hora.

Portanto um equipamento gerador de energia elétrica
com uma poténcia elétrica maior que outro é capaz de
fornecer a mesma quantidade de energia que este em
um tempo menor.

Outra interpretacdo possivel € que o equipamento
gerador com maior poténcia pode fornecer uma
quantidade maior de energia no mesmo intervalo
de tempo que outro equipamento com menor
poténcia.

Do ponto de vista do consumo de ehergia a légica é
a-mesma. Uma carga (consumidor de energia elétrica)

| com, determinada @ poténcia nominal  |indica a

quantidade de energia elétrica que ele absorve da rede
elétrica em 'determinado intervalo de tempo. Uma
carga com poténcia nominal maior absorve mais
energia elétrica da rede no mesmo intervalo de tempo.

Em suma, tanto o gerador como a carga possuem

. poténcias elétricas (MWh) associadas que indicam a

sua capacidade de fornecer ou absorver,
respectivamente, energia elétrica (MWh) da rede
em determinado intervalo de tempo.

Portanto, nao procede a restricio descrita pela
Impugnante de que geracao de energia € medido em
MW e o consumo é medido em MWh. E possivel medir
tanto a quantidade de energia elétrica gerada ou
consumida (MWh) quanto a poténcia de geracao e de
consumo (MW).

No presente trabalho fiscal estamos tratando da
quantidade de energia elétrica (MWh) movimentada
(comercializada e consumida) pela Impugnante. Dessa
forma, as quantidades constantes nas notas fiscais
emitidas pelos fornecedores, que foram utilizadas
no LEVANTAMENTO QUANTITATIVO, sao todas
referentes a energia elétrica fornecida (unidade
MWh).

Concordamos com a Impugnante quando ela diz que
nao é possivel burlar os dados obtidos pelo Sistema de
Coleta de Dados de Energia (SCDE). Justamente por
isso, os dados registrados nos relatorios sobre o
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consumo dos agentes na CCEE sao dados confiaveis e
foram considerados pelo Fisco em seus calculos.

Importante frisar que a presente acusacao fiscal nao
se baseia em supostas conexoes clandestinas ou logica
de técnicas contabeis/fiscais, como levantado
inumeras vezes pela Autuada em sua impugnacao. Se
baseia no estrito cumprimento da legislacao tributaria
pertinente a matéria, ou seja, na escrituracao fiscal
digital (EFD) da empresa, nas notas fiscais (NF-e) dos
fornecedores e nos relatorios emitidos pela CCEE aos
fiscos estaduais.

A Autuada prossegue sua defesa misturando
conceitos utilizados no campo da, geracao,
transmissao e consumo de energia elétrica, que
merecem ser esclarecidos.

A afirmacao de que-a poténcia L\tiva de geracao
necessariamente sera maior que a poténcia reativa
de consumo nio/ tem sentido  pratico para a
compreensdo do /presente trabalho fiscal. Além
disso, a| Impughante parece mistirar grandezas
' elétricas mais uma vez ao falar em MW e MWh,
tentando | induzir que o Fisco--efetuou calculos
aritméticos com grandezas elétricas distintas.

Quando se fala em geracao, transmissao e consumo de
energia elétrica em corrente alternada (que € o caso da
| maior parte do sistema elétrico brasileiro) de fato
-estamos diante de componentes ativos e reativos de
poténcia e de energia.

A energia elétrica (medida em MWh) que estamos
tratando na presente peca fiscal se refere a
componente ativa da energia elétrica fornecida pelo
gerador e consumida pela carga. A energia ativa é a
energia que realiza trabalho e que ¢ transformada em
outras formas de energia (mecanica, térmica, etc.) para
ser utilizada nos processos industriais ou é dissipada
(perdida) em forma de calor.

A poténcia ativa (medida em MW) esta associada a
capacidade de um equipamento fornecer ou absorver
energia ativa (MWh) em um determinado intervalo de
tempo, como ja explicado anteriormente.

Por sua vez, a componente reativa da energia
elétrica, que tem como unidade de medida o Volt-
Ampere-reativo-hora (Varh), medida comumente pelo
seu maultiplo MVArh, nao realiza trabalho e esta
associada a energia armazenada nos campos
magnético e elétrico dos elementos reativos da rede
elétrica, indutores e capacitores, respectivamente.
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Por consequéncia a poténcia reativa (medida em MVAr)
esta associada a capacidade de um equipamento
fornecer ou absorver energia reativa (MVArh) em
determinado intervalo de tempo.

Em suma, o LEVANTAMENTO QUANTITATIVO da
peca fiscal impugnada trata da movimentacao de
energia elétrica ativa, medida em MWh.

Em mais um ponto conceitualmente incorreto, a
Impugnante diz que entregar 300 MW em 30 dias é
diferente de entregar 300 MW em 1 dia, pois a
poténcia de geracao nao seria a mesma.

De fato, as duas situacoes sao diferentes, mas a
poténcia de geracdo nos dois casos € a mesma (300
MW). O que difere é a quantidade de energia fornecida.
Em 30 dias sera entregue | 216.000 MWh
(300%30*24) e em 1. dia sera entregue 7.200 MWh
(300%1*24).

Nao é também a realidade quando & [mpugnante diz
que na pré-fatura ,da CCEE 'a medicdo no ponto de

| carga ja contempla as perdas'na rede! basica, mas no

ponto de 'geracao | as perdas ainda nao foram
consideradas. o

Como cita a' Impugnante, no SIN existem perdas
técnicas € nao técnicas entre os pontos de geracao e os
pontos de-consumo. As perdas elétricas técnicas se

. referem a dissipacdo de energia em decorréncia do

aquecimento das linhas de transmissao. Estas perdas
sao rateadas entre os agentes da CCEE.

Existem também as perdas nao técnicas referentes a
parcela de energia consumida e nao faturada pelas
distribuidoras em decorréncia de irregularidades no
cadastro de consumidores, na medicdo e nas
instalacoes de consumo (conexdes clandestinas). A
ANEEL define o percentual destas perdas que fara
parte da tarifa regulada e que sera repassada aos
consumidores cativos. Este repasse nao € visto pela
CCEE.

A CCEE disponibiliza em seu sitio institucional as
Regras de Comercializacao
(https:/ /www.ccee.org.br/web/guest/mercado/regras-
de-comercializacao), composta de varios modulos, que
descrevem os mecanismos pelos quais os agentes
exercem os seus direitos e cumprem com suas
obrigacoes no mercado. As regras sao formuladas pela
CCEE a partir de metodologia definida pela ANEEL.

Abaixo seguem informacodes contidas em seus modulos
de Medicao Fisica e Medicdao Contabil:
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[...]

Como explicado no modulo de Medicao Fisica, a forma
de coleta dos dados de energia elétrica nos pontos de
medicdo - que medem as quantidades de energia
elétrica geradas nas usinas e consumidas pelas cargas
— pelo SCDE garante a exatidao das grandezas
obtidas nos prazos exigidos. Portanto, as informacoes
contidas nos relatorios da CCEE, que foram utilizadas
na peca fiscal ora impugnada, sdo informacodes
fidedignas.

Por seu turno, no médulo de medicao Contabil é feita a
incorporacdo das perdas da Rede Basica aos agentes
de geracao e de consumo.

As figuras abaixo, extraidas do modulo de Medicao
Contabil, ilustram o procedimento| de alocacado das
perdas aos agentes~ geradores | e aos agentes
consumidores na CCEE: :

Geragdo
» Total

Consumo
Total

Consumo Total

Geragdo Total em MWh
emMWh Representagio das Medicdes de Geragdo
eConsumo na Rede Bisica
[lcerago [ Consumo
T IL. A  Diferenca entre
@ Geragdoe o
Consumo Total
* doSistema
Kdentificagio das Perdas na Rede Basica pela
diferengaentre a Geragio e 0 Consume
[ Perdas
[ i\
’ Geragioe
Py Consumo
Gerago Total Consu:i:t:; Ajustados
Ajustaca /

Rateio das Perdas Apuradas na proporgdo de 50%
para o Consumo e 50% para a Geragdo

As perdas sao calculadas por meio da diferenca entre o
total gerado (MWh) e o total consumido (MWh) na Rede
Basica. Uma vez identificado o montante de energia
referente as perdas (MWh) é feito o rateio na proporcao
de 50% para consumo e 50% para geracao. A alocacao
de 50% das perdas ao consumo resulta em um
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montante de consumo ajustado maior que o medido e
a alocacao de 50% das perdas a

geracao resulta em um montante de geracdao ajustado
menor que o medido, de forma que os valores
ajustados de geracao e de consumo se igualam.

A parcela das perdas atribuidas a geracao ¢€
distribuida aos varios agentes de geracao na CCEE de
forma proporcional aos seus respectivos montantes
gerados. De forma analoga, a parcela das perdas
atribuidas ao consumo ¢é distribuida aos varios agentes
de consumo na CCEE de forma proporcional aos seus
respectivos montantes consumidos.

Esse procedimento leva a medicao__ao  centro de
gravidade do SIN (montantes de -geracao iguais aos
montantes consumidos) signiﬁcandﬁ) que a medicao
contempla as perdas-da Rede Basica. Estes sao os
valores encontrados nos relatorios da CCEE.

Portanto, a afirmacio da Impugnante de que os
valores de medicao nos pontos de geracao ainda

| nao foram ajustados (de forma a iﬂcluir as perdas) é

improcedente € a explicacido sobre'a alocacao das
perdas mencionada anteriormente refuta sua alegacio
de que 0 saldo positivo encontrado no
LEVANTAMENTO QUANTITATIVO se deve ao fato de
queas perdas nao foram consideradas do lado da

| geracao.

—-"Se faz relevante nesse ponto explicar o procedimento

para registro dos contratos de compra e de venda de
energia na CCEE. Uma pesquisa nos Procedimentos de
Comercializacdo relativos a contratacdo no ambiente
livre, disponivel no sitio da CCEE na internet
(https:/ /www.ccee.org.br/web/guest/mercado/proced
imentos-de-comercializacao), esclarece  que 0s
compradores e vendedores possuem tempo habil para
ajustar as quantidades contratadas antes da efetivacao
do processo de contabilizacao.

No quadro abaixo, extraido do documento ‘Submodulo
3.1 — Contratos do Ambiente Livre’, seguem os prazos
estabelecidos pela CCEE para validacao do registro de
CCEAL (Contratos de Comercializacao de Energia no
Ambiente de Contratacao Livre), que corresponde ao
contrato bilateral entre as partes:

[...]

Verifica-se que os agentes vendedores e compradores
tém até o nono dia util do més subsequente ao de
operacao de compra e venda de energia elétrica para
validar ou alterar/ajustar os dados registrados no
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CCEAL. Este prazo ¢ suficiente para que as
quantidades de energia elétrica sejam ajustadas de
acordo com o consumo verificado no més de operacao.

Além disso, com a informacdo de consumo do agente
consumidor livre e dos valores definitivos dos
contratos registrados na CCEE, é possivel que os
fornecedores da Impugnante emitam seus documentos
fiscais com as quantidades de energia elétrica
compativeis com a movimentacdo de energia no
estabelecimento industrial.

E imprescindivel esse controle por parte da
Impugnante a fim de evitar desequilibrios (saldos
positivos e negativos no LEVANTAMENTO
QUANTITATIVO) na movimentacao de-énergia elétrica
em seu estabelecimento. A nao observancia desse
controle implica em prejuizo ao erario publico como
demonstrado no trabalho fiscal ora impugnado.

Quanto aos saldos n'egativos- apurados, a alegacao de
que  estes, se devem ao fato de Eue os geradores

; participantes do Mecanismo de Realocacao de Energia

(MRE) nao possuem controle sobre

uas geracoes nao
se sustenta. :

De fato, concordamos com a Impugnante quando diz
que o despacho (geracdo) das usinas geradoras de
energia elétrica no SIN € centralizado e controlado pelo

| Operador Nacional do Sistema (ONS).

Importante salientar que a comercializacdo de energia

no mercado livre - cujas atividades devem ser
registradas na CCEE - diz respeito a uma questao
contratual e contabil, enquanto a geracdo - que

depende do despacho centralizado do ONS - e o
consumo sao fenomenos fisicos. Dessa forma, o
registro de contratos nao implica na
obrigatoriedade da entrega fisica da energia
elétrica.

Entretanto, conforme estabelecido na Resolucao
Normativa ANEEL n° 348, de 06.01.2009, DOU
13.01.2009 a responsabilidade contratual do agente
vendedor pela entrega da energia se mantém,
independente da entrega fisica ao ponto de consumo.

‘Art. 7° Todos os contratos de compra e venda de
energia elétrica e respectivas alteracoes deverdao ser
registrados na CCEE, independentemente da data de
inicio de suprimento, inclusive para fins de
Contabilizacdo e Liquidacao Financeira, segundo as
condicoes e prazos previstos em Procedimentos de
Comercializacdo especificos, sem prejuizo de seu
registro, aprovacdo ou homologacao pela ANEEL.
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§ 1° Os contratos registrados na CCEE nao implicam,
necessariamente, compromisso de entrega fisica de
energia elétrica por parte dos agentes vendedores,
podendo a energia ser entregue por outro agente da
CCEE, ressalvando-se, para todos os efeitos, que a
responsabilidade contratual pela entrega da energia
continua sendo do agente vendedor referido no
contrato.’ (GRIFOU-SE)

Desta forma, as notas fiscais emitidas pelos
fornecedores devem ser baseadas nos contratos de
compra e venda e nos dados de medicao de
consumo de energia elétrica registrados na CCEE e
nao em sua geracao fisica.

Ademais, o MRE trata das exposicées |financeiras
experimentadas pelos agentes geradores participantes
do referido mecanismo_de forma a compensa-los pela
impossibilidade de  geracao as quantidades
previamente-registradas em seus contratos/ de venda.
E essas compensag¢oes afetam exclusivamente suas
posicoes perante ' a’ CCEE nada tendo a ver com os

| contratos bilaterais firmados com seuis/consumidores.

Resfa, portanto, descabida a -sua alegacao em
relacao aos saldos negativos encontrados no
LEVANTAMENTO QUANTITATIVO.

Inconsisténcia de apuracao dos dados de geracao

'Em mais uma tentativa de refutar o LEVANTAMENTO

QUANTITATIVO de energia elétrica conduzido pelo
Fisco, a Impugnante prossegue alegando que a energia
elétrica ndo pode se sujeitar ao procedimento de
contabilizacdo aplicado a mercadorias tangiveis, a nao
ser por aproximacao.

Contudo, a energia elétrica € wuma mercadoria
perfeitamente quantificavel, pois, conforme a prépria
Impugnante afirma em sua impugnacao, a forma de
coleta de dados pelo SCDE garante a exatidao das
grandezas obtidas (quantidades geradas e
consumidas). Nao ha, portanto, razao plausivel para se
sustentar que é impossivel computar as quantidades
de energia elétrica para efeito de LEVANTAMENTO
QUANTITATIVO.

A Impugnante ao afirmar que a poténcia ativa de
geracao (MW) depende da verificacao do fator de
poténcia e do fator de carga nao deixa de ter razao.
Entretanto, na realidade, estes fatores tém relacao
direta com os custos incorridos pelo estabelecimento
industrial junto a distribuidora ao requerer uma
infraestrutura maior da rede elétrica para atendimento
de seu perfil de carga, mas nao dizem respeito a
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quantidade de energia elétrica contratada no més para
consumo (MWh), objeto do presente lancamento fiscal.

Mais uma vez entdo sdo necessarios alguns
esclarecimentos sobre geracdo, transmissdo e
consumo de energia elétrica em corrente alternada.

Como ja explicado, tanto a poténcia de geracao quanto
a poténcia de consumo de energia elétrica possuem
dois componentes, o ativo e o reativo. A relacdo entre
estas grandezas sdo expressas matematicamente pelo
denominado triangulo de poténcias, conforme figura
abaixo:

A figura mostra um triangulo retangulo que estabelece
a relacdo entre poténcia ativa P, medida em Watts,
poténcia reativa Q, medida em Volt-Ampere-reativo, e
poténcia aparente S, medida em Volt-Ampere, onde a
seguinte relacdo matematica pode ser extraida:

S2=P2+ Q2. d

! i
Esta relagdao é ‘valida para| qualquer equipamento
gerador ou'consumidor de energia elétrica em corrente
alternada.

A poténcia aparente S, na relacdo acima, é diretamente
proporcional a corrente elétrica gerada ou consumida.
Portanto, uma maior corrente elétrica gerada significa
uma; maior -corrente elétrica consumida no ponto de

| consumo e, consequentemente, uma maior corrente
-elétrica que trafega nas linhas de transmissao. Por sua
vez, as perdas técnicas sdo diretamente proporcionais
ao quadrado da corrente elétrica nas linhas de
transmissao. Portanto, dobrar a corrente elétrica
transmitida significa quadruplicar as perdas de
transmissao.

Da mesma forma, pode ser demonstrado que a relacao
matematica entre poténcias ativa e reativa também se
verifica para as energias ativa (MWh) e reativa (MVAr)
consumidas ou geradas em um mesmo periodo
especificado, de forma que:

E:aparente2 = E:a‘civa2 + E:reativa2

A proporcionalidade entre poténcia e corrente elétrica
mencionada acima também se verifica entre energia e
corrente elétrica. Quanto maior a energia

consumida ou gerada em um mesmo periodo
especificado, maior a corrente elétrica gerada ou
consumida.

Nesse ponto é possivel entender o conceito de fator de
poténcia mencionado pela Impugnante.
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Conforme definicdo da ANEEL na resolucao normativa
no 414 /2010, o fator de poténcia é:

‘Art. 2° Para os fins e efeitos desta Resolucao, séo
adotadas as seguintes defini¢des:

(...)

XXXV - fator de poténcia: razao entre a energia elétrica
ativa e a raiz quadrada da soma dos quadrados das
energias elétricas ativa e reativa, consumidas num
mesmo periodo especificado;’

Da relacdo matematica entre as energias ativa e
reativa supracitada tem-se que a energia aparente
corresponde exatamente a raiz quadrada da soma dos
quadrados das energias elétricas.—ativa | e reativa.
Entédo, pela definicdo inserida na- resolucado normativa
no 414 /2010 da ANEEL, resulta:

Fator de poténcia = Eativa / Eaparente

O fator rde poténcia indica qual a proporcéo entre a
energia ativa (MWh) e a energia aparente (MVA) e é
. compreendido entre O e 1. Como -somente a
componente, de | energia ativa -realiza trabalho
(acionamento de ‘cargas mecanicas, aquecimento de
agua para geracdo de vapor, etc.), quanto menor a
energia reativa — ou, de outro modo, quanto mais
proximo /for o valor da energia ativa da energia
| aparente — melhor o aproveitamento da energia
-transmitida.

Portanto, quanto mais proximo de 1 for o valor do fator
de poténcia, maior é a participacdo da componente de
energia ativa na energia transmitida. Isso indica que a
energia transmitida (descontadas as perdas na
transmissao) é quase toda utilizada na realizacao de
trabalho util.

O fator de poténcia proximo de 1 também significa que
as perdas na transmissdo serdo menores, pois a
componente reativa da corrente elétrica — que alimenta
as parcelas indutiva ou capacitiva da carga e que nao
realiza trabalho — sera menor.

Por isso mesmo a ANEEL definiu limites na resolucéao
normativa no 414/2010 para os fatores de poténcia
das cargas industriais, os quais, uma vez violados,
ensejam aplicacdo de cobrancas adicionais aos
consumidores.

‘Art. 95. O fator de poténcia de referéncia 4R’
indutivo ou capacitivo, tem como limite minimo
permitido, para as unidades consumidoras do grupo A,
o valor de 0,92.
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Paragrafo Unico. As unidades consumidoras do grupo
B nao tém fator de poténcia de referéncia e nao podem
ser cobradas pelo consumo de energia elétrica reativa
excedente

Art. 96. Para unidades consumidoras do Grupo A,
incluindo as que optaram pelo faturamento com a
aplicacao da tarifa do Grupo B nos termos do art. 100,
a distribuidora deve efetuar cobranca referente aos
montantes de energia elétrica e demanda de
poténcia reativas excedentes, conforme as seguintes
equacoes:

nl ?
Ep=) | EEAM . T _y||xrm

=l JT

ERE

D (p) = ‘\'é’i}-’\’ P.'lM,xj‘ﬂ = PAF(p) X VR

Jr

onde:

ERE = valor correspondente a energia elétrica reativa
excedente “a '‘quantidade permitida pelo fator de
poténcia de referéncia fR’, no periodo de faturamento,

._em Reais (R$);

EEAMT = montante de energia elétrica ativa medida
em cada intervalo ‘T de 1 (uma) hora, durante o
periodo de faturamento, em megawatt-hora (MWh);

fR = fator de poténcia de referéncia igual a 0,92;

fT = fator de poténcia da unidade consumidora,
calculado em cada intervalo ‘I” de 1 (uma) hora,
durante o periodo de faturamento, observadas as
definicoes dispostas nos incisos I e II do § lo deste
artigo;

VRERE = valor de referéncia equivalente a tarifa de
energia TE’ da bandeira verde aplicavel ao subgrupo
B1, em Reais por megawatt-hora (R$/MWh);

DRE(p) = valor, por posto tarifario ‘p’, correspondente a
demanda de poténcia reativa excedente a quantidade
permitida pelo fator de poténcia de referéncia ‘R’ no
periodo de faturamento, em Reais (R$);

PAMT = demanda de poténcia ativa medida no
intervalo de integralizacdo de 1 (uma) hora ‘T’°, durante
o periodo de faturamento, em quilowatt (kW);
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PAF(p) = demanda de poténcia ativa faturavel, em cada
posto tarifario ‘p’ no periodo de faturamento, em
quilowatt (kW);

VRDRE = valor de referéncia, em Reais por quilowatt
(R$/kW), equivalente as tarifas de demanda de
poténcia - para o posto tarifario fora de ponta - das
tarifas de fornecimento aplicaveis aos subgrupos do
grupo A para a modalidade tarifaria horaria azul,

MAX = funcao que identifica o valor maximo da
equacao, dentro dos parénteses correspondentes, em
cada posto tarifario p’;

T = indica intervalo de 1 (uma) hora, no periodo de
faturamento;

p = indica posto tarifario ponta ou fora de ponta para
as modalidades tarifarias™ horarias ou Iperiodo de
faturamento para a modalidade tarifaria convencional
bindmia; : ! )

nl = numero de intervalos de integralizacdo ‘T’ do
periodo de faturamento para os postos|tarifarios ponta

e fora de ponta; e

n2 = namero de intervalos de integralizacao ‘I, por
(e 2

posto tarifario “p”, no-periodo de faturamento.
(GRIFOU-SE)

Diante das cobrancas estabelecidas na legislacdo, em

| muitas ocasioes os consumidores industriais de

energia elétrica sao obrigados a tomar medidas para
que o fator de poténcia de suas unidades permaneca
dentro dos limites estabelecidos. Nesse sentido, a
instalacao de banco de capacitores nas unidades
industriais € utilizada para manter os valores em
niveis adequados.

Caso os limites de fator de poténcia nao fossem
observados pelos consumidores, seria necessaria uma
estrutura do sistema elétrico muito mais robusta e

cara, com maior capacidade de
transmissao/distribuicao de energia e,
consequentemente, capacidade de

transmissao/distribuicao de correntes elétricas mais
elevadas. Além disso, implicaria em perdas na
transmissao/distribuicao muito maiores.

Em relacdo ao fator de carga mencionado na defesa,
este € definido na resolucao normativa no 414/2010
da seguinte forma:

“Art. 2° Para os fins e efeitos desta Resolucdo, sao
adotadas as seguintes definicoes:

(..)
40

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 26/11/2025 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

XX — demanda: média das poténcias elétricas ativas ou
reativas, solicitadas ao sistema elétrico pela parcela da
carga instalada em operacdo na unidade consumidora,
durante um intervalo de tempo especificado, expressa
em quilowatts (kW) e quilovolt-ampére-reativo (kvar),
respectivamente;

XXI — demanda contratada: demanda de poténcia ativa
a ser obrigatoria e continuamente

disponibilizada pela distribuidora, no ponto de
entrega, conforme valor e periodo de vigéncia fixados
em contrato, e que deve ser integralmente paga, seja
ou nao utilizada durante o periodo de faturamento,
expressa em quilowatts (kW);

(...)

XXXIII - fator de carga:~razdo entre a demanda
média e a demanda maxima da unidade
consumidora ocorridas no’ mesmo _intervalo de
tempo especificado;” (Grifou-se) '

E: [}
O fator de carga representa a relacao entre a demanda
- média (poténcia elétrica ativa média expressa em kW) e
a demanda ‘'maxima (poténcia elétrica ativa maxima
expressa em kW) e, da mesma forma que o fator de
poténcia, 'quanto mais préximo de 1 melhor a
eficiéncia energética da instalacao.

| Um fator de carga proximo de 1 indica que a unidade
-industrial distribui suas cargas ao longo do dia de
forma satisfatoria (evitando consumos elevados de
energia concentrados em periodos curtos), viabilizando
uma reducdao da demanda contratada junto a
distribuidora, o que gera economia na conta de
energia.

Dessa forma, um estabelecimento industrial com fator
de poténcia baixo e com um fator de carga baixo
(ambos com valores distantes de 1) ira demandar uma
infraestrutura da rede elétrica muito maior do que a
que seria necessaria se esses fatores fossem proximos
de 1. O fator de poténcia baixo significa a necessidade
de uma corrente elétrica maior, pois a componente
reativa (que nao realiza trabalho) sera maior. Ja o fator
de carga baixo revela que ha concentracado de consumo
de energia em um periodo curto (o que implica em
demanda contratada de poténcia ativa elevada). Por
consequéncia, o estabelecimento industrial incorrera
em custos mais elevados junto a distribuidora para
que esta mantenha uma infraestrutura minima
adequada ao seu perfil de carga.
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O que deve ficar claro € que estes fatores mencionados
tém relacao direta com o tamanho da infraestrutura
necessaria a ser disponibilizada pela distribuidora no
ponto de consumo, a fim de suprir o perfil de carga do
estabelecimento industrial. Se a empresa consome
(absorve) muita energia elétrica ativa (MWh) da rede
em periodos curtos (baixo fator de carga) -
demandando assim elevada poténcia ativa da rede
(MW) — é necessaria uma infraestrutura mais robusta
a fim de suportar elevado nivel de amperagem nos
cabos condutores (alta corrente elétrica em periodos
curtos). Por outro lado, se o perfil de carga consome
elevada quantidade de energia reativa (MVArh) da rede
(baixo fator de poténcia) também € necessaria uma
infraestrutura maior em decorréncia |de maior
componente reativa da corrente elétrica.

Portanto, nao faz sentido dizer que as quantidades
de energia elétrica ativa contratada e consumida
(MWh) devem ser ajustadas pelo fator de poténcia e
pelo fator de carga, pois aquele se| refere ao nivel de

consumo de energia reativa (que nap realiza trabalho)

e este a poténcia ativa de consumo (taxa com que a
energia ativa € consumida), além de nao ser objeto
desta peca fiscal, visto que a demanda contratada
de poténcia 'se da por contrato bilateral entre
distribuidora e Consumidor Livre/Especial.

| Cumpre salientar também que, ao contrario do

-afirmado na impugnacao, o Fisco nao realizou
nenhuma multiplicacido dos dados informados pela
CCEE na pré-fatura em MWh - denominado de
consumo horario pela Impugnante — para encontrar
a quantidade em MW. Mais uma vez a Impugnante se
confunde ao chamar de consumo horario a quantidade
de energia em MWh. Essa grandeza expressa o
consumo de energia elétrica, mas nada revela sobre o
periodo em que foi consumida (uma hora, 15 dias ou
um meés).

Concordamos com a Impugnante quando diz que as
perdas sdo maiores quando ha a reducao da tensao
elétrica (volts). Mas é incorreto dizer que as perdas sao
maiores com a reducao da amperagem (corrente).

A transmissao de energia se da em niveis de tensao
elétrica em patamares superiores a 230 mil volts. Isso
ocorre para que a corrente elétrica seja mais baixa
nesses trechos, reduzindo assim as perdas técnicas.
Ao se aproximar dos pontos de consumo (rede de
distribuicéo) os niveis de tensao caem e a corrente
elétrica é mais elevada. Justamente pelo aumento do
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nivel de corrente elétrica as perdas sdo maiores na
rede de distribuicao.

Tanto o tratamento das perdas no ambito da CCEE,
mencionado para justificar o saldo positivo, quanto o
despacho descentralizado das usinas do SIN, alegado
para justificar o saldo negativo, ja foram explicados em
topico anterior. Ambos nao afetam o
LEVANTAMENTO QUANTITATIVO |utilizado no
presente trabalho fiscal para apurar a
movimentacado de energia elétrica (MWh) do
estabelecimento industrial ...” (Grifou-se)

Importa observar que os argumentos do Fisco, bem como os relativos a
presente decisdo, sdo corroborados pelas conclusdes do “Laudo Perlclal” acostado aos
autos, especialmente nas respostas aos quesitos abaixo:

Quesitos da Impugnante:
Quesito n° 3:

“Sob, armetodologia de calculo de; conversao de
grandezas' diversas' de energia elétrica, queira o sr.

| Perito explanar se /a poténcia energética de geracao

elétrica, medida em MW pode ser convertida, sem
quaisquer distorcoes, para a grandeza de energia
elétrica ou fluxo de energia, medida em MWh? O
consumo horario pode ser convertido diretamente na
quantidade -de energia elétrica, desconsiderando o

. fator de"poténcia e de carga? Vide as formulas do fator

-de poténcia e do fator de carga e indique exemplo de
calculo de conversdo para um mesmo montante de
energia de 100 MW. Justifique as respostas”.

Resposta do Perito (literal):

“Inicialmente, vamos compreender que a demanda de
poténcia elétrica representa a quantidade de energia
elétrica transformada em trabalho, medido por
aparelho integralizador a cada 15 minutos, conhecido
como ‘Medidor de Demanda’. A unidade de medida
usual é o kW.

Poténcia é uma grandeza fisica escalar medida em
watts (W). Pode ser definida como a taxa de realizacao
de trabalho a cada segundo ou como o consumo de
energia por segundo.

A similaridade entre as siglas kWh (energia) e kW
(demanda) causa realmente confusao. Do ponto de
vista conceitual, energia e demanda estado intimamente
relacionadas. No entanto, do ponto de vista fisico,
sao grandezas completamente distintas.

Quando se contrata uma demanda, na verdade se
esta pactuando com a concessionaria a garantia
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que seus sistemas elétricos vao fornecer a
quantidade de energia elétrica contratada, mesmo
que por um pequeno intervalo de tempo.

A demanda contratada de poténcia (MW) esta
diretamente ligada a estrutura fisica (transformadores,
cabeamento, equipamentos de protecdo, etc) que deve
ser disponibilizada pela distribuidora de forma que
permita o consumo da energia elétrica (MWh) a uma
determinada taxa (poténcia contratada). Quanto maior
a demanda contratada, maior a taxa (quantidade de
energia consumida por intervalo de tempo) de
consumo.

Uma demanda contratada maior implica em uma
estrutura da rede elétrica maior e mais robusta para
suportar a transferéncia de altas quantidades de
energia em um intervalo-de tempo menor, a exemplo
das grandes industrias, onde ;se utiliza o medidor de
energia e o medidor de demanda.

Quando falamos /em demanda [elétrica, de um
equipamento, por/ exemplo, estamos falando da
' quantidade 'de poténcia em kW que' o equipamento
requer da rede elétrica para funcionar:

Nesse sentido, a demanda de energia de uma empresa

é a quantidade de poténcia em kW que o local precisa

para’ que funcionem todos os seus componentes,
| equipamentos, maquinas, iluminacao, etc.

_—Assim comunga a ANEEL:

[...]

Seguimos a um exemplo pratico: considerando um
aparelho de poténcia igual a 100 W (0,1 kW) que
opere durante 30 minutos por dia (0,5 h). Qual sera
seu consumo mensal (30 dias) de energia elétrica?

T=PxAt
t=(0,1x0,5)x30=1,5kWh
Legenda:

P — poténcia média (W)
T — trabalho (J ou kWh)
At — intervalo de tempo (h)

De acordo com o calculo, esse aparelho consumira
1,5 kWh mensal. Se o kWh custar R$ 1,00, o preco a
ser pago no final do més pelo funcionamento desse
aparelho sera de R$ 1,50.

Quesito n°® 5:
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“Queira o sr. Perito informar se a medicao nos relogios
dos pontos de carga do estabelecimento da
impugnante, considerando que estejam devidamente
calibrados, sao extremamente precisos ou fazem uma
medicao de carga horaria aproximada, com uma
margem de perda ou ganho nao-representativa? Essa
medicao é feita de 15 em 15 minutos no sistema de
medicao para faturamento (SMF)? Justifique”.

Resposta do Perito (literal):

“Todos os geradores, autoprodutores, consumidores
e distribuidores devem encaminhar a Camara de
Comercializacao de Energia Elétrica (CCEE) os
dados medidos de energia produzida e consumida.
Para realizar essa atividade, os agentes possuem o
Sistema de Medicao para Faturamento (SMF), que é
composto por medidores® e/ transformadores de
potencial e de corrente.

Os medidores séo conectados ‘ao Sistermia de Coleta de
Dados de Energia (3CDE), que¢ € o sistema responsavel
pela coleta diaria (realizada 'das Oh |as 10h) e pelo

' tratamento | dos 'dados de " medicao. O sistema

possibilita a realizacdo de inspecoes logicas com
acesso direto aos medidores, proporcionando maior
confiabilidade'dos dados obtidos.

O modulo de coleta do SCDE é responsavel pela

| aquisicdo automatica dos dados de energia e

-qualidade. A coleta € realizada diariamente e existem
duas formas possiveis para coletar os dados dos
medidores, coleta passiva (UCM) ou coleta ativa
(acesso direto aos medidores pela Plataforma de Coleta
SCDE).

O mapeamento de pontos de medicao define, com base
na legislacdo vigente, a correta localizacdo de
instalacdo do Sistema de Medicdao para Faturamento
(SMF). A identificacdo dos pontos é realizada por meio
da analise do diagrama wunifilar das instalacoes.
Posteriormente € definido e fornecido, para o Agente,
um codigo de identificacao e a respectiva descricao de
cada ponto de medicdo. Os documentos necessarios e
os procedimentos estdo disponiveis para consulta no
Submoédulo 1.2 - Cadastro de Agentes dos
Procedimentos de Comercializacao.

No Sistema de Coleta de Dados de Energia, os pontos
de medicio sdo mapeados e posteriormente
cadastrados para iniciar a coleta de dados de medicao.
A aquisicao desses dados ¢ realizada de forma
automatica, diretamente ao medidor, ou por meio da
base de dados do agente (UCM).

45

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 26/11/2025 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

24.048/25/2°

Este sistema possibilita a realizacao de inspecoes
logicas com  acesso direto aos  medidores,
proporcionando maior confiabilidade e acuracidade
dos dados obtidos.

A etapa de Medicao Fisica trata os dados coletados no
SCDE, considerando os valores brutos adquiridos e a
localizacao fisica dos pontos de medicdo, que impacta
na alocacao das perdas de instalacdo compartilhada. O
modulo de Medicdo Fisica é abordado no Caderno 1
das Regras de Comercializacao.

Os resultados do Processamento de Medicao Fisica sao
disponibilizados por meio da Divulgacado de Resultado
e Informacoes — DRI.

A etapa de Medicio Contabil compreende os
processos de ajuste e de agrupamento dos dados de
medicao em informacoes consolidadas por ativo,
tipo carga ou geracao e por agente, tratando as
especificidades, aplicando ' as mnormas legais e
regulamentacdes vigentes. O mddulo de Medicao
Contabil € abordado no Caderno [2 /das Regras de
' Comiercializacédo.

O ponto virtual onde geracdo e consumo se igualam
€ denominado ‘Centro de Gravidade’ e é neste
ponto que sao' comsideradas todas as compras e
vendas de energia na CCEE. A existéncia deste ponto
| virtual torna possivel a comercializacdo de energia
-desconsiderando a localizacao entre as medicoes
realizadas em diferentes pontos reais do Sistema
Interligado Nacional (SIN)”.

Quesito n° 6:

“Queira o sr. Perito esclarecer se quanto ao
apontamento de saldo negativo de energia feita pelo
fisco, pode existir a injecdo de energia elétrica de
outras fontes de geracao conectadas a rede basica do
SIN, no momento dos balancos energéticos promovidos
pelo ONS, mormente no caso de uso do mecanismo de
realocacao de energia (MRE), em face da
insuficiéncia de poténcia geradora experimentada pelo
gerador livre? Justifique”.

Resposta do Perito (literal):

“A producao elétrica de uma usina esta diretamente
relacionada ao despacho centralizado realizado pelo
ONS. Esse despacho considera as disponibilidades de
cada uma das usinas em condicées de operacao no
Sistema Interligado Nacional (SIN). Essas usinas sao
despachadas com o objetivo de minimizar os custos
operacionais e visando o menor custo marginal
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possivel, tendo-se em vista as afluéncias hidrolégicas,
o armazenamento de agua dos reservatorios, os precos
ofertados pelas usinas térmicas e as restricoes
operacionais. Dessa forma, os agentes proprietarios de
usinas sujeitas ao despacho centralizado pelo ONS nao
tém controle sobre seu nivel de geracao,
independentemente de seus compromissos de venda
de energia realizados com base nas garantias fisicas.

O Mecanismo de Realocacao de Energia (MRE) foi
concebido para compartilhar entre seus integrantes os
riscos financeiros associados a comercializacdo de
energia pelas usinas hidraulicas despachadas de modo
centralizado e otimizado pelo ONS. Outro fator que
explica a instituicio do MRE é a existéncia de
varias usinas em cascata. Nessas usinas, a operacao
otima individual nado necessariamente corresponde a
6tima operacao global-do sistema. Como o despacho é
centralizado, ou seja, como a agua € compartilhada
por todgs-€ o seu uso nao € gerido pelo proprietario da
usina, o MRE minimiza e compartilha entre os agentes

integrantes. o risco de venda de energialem longo

prazo. O 'MRE /assegura que, no . processo da
contabilizacato mna | CCEE, ‘todas as usinas
participantes recebam seus niveis de garantia fisica
independentemente da producao real de energia,
desde que'a geracao total do MRE nao esteja abaixo
do /total da garantia fisica do SIN. Em outras

palavras, o MRE realoca a energia entre os integrantes

do ‘mecanismo’, transferindo o excedente daqueles que
geraram além de suas garantias fisicas para aqueles
que geraram abaixo.

Destaca-se que, contabilmente, a energia alocada
permanece vinculada ao submercado onde ela foi
gerada, nao havendo transferéncia fisica de energia
elétrica para o submercado onde se localiza o
empreendimento com déficit de geracao em relacao a
garantia fisica. Ocorre, portanto, uma transferéncia de
propriedade da energia de uma usina para outra,
associada a uma compensacao financeira consolidada
por agente participante do MRE.

Como o contribuinte nao pertence ao perfil
geracao, ndo ha de se falar no MRE para o caso
concreto”.

Quesitos do Fisco:
Quesito n° 4:

“Queira o Sr. Perito explicar a diferenca conceitual
entre poténcia ativa e energia elétrica. Houve alguma
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conversao de grandezas de energia elétrica no trabalho
apresentado pelo Fisco? O trabalho desenvolvido se
baseou em quantidades de poténcia ativa ou de
energia elétrica?”

Resposta do Perito (literal):

[...]

A poténcia ativa € a capacidade de realizar trabalho,
ou seja, € a produtividade de transformar a energia
elétrica em outro tipo de energia tutil. Resumindo, o
equipamento retira uma certa poténcia, e a poténcia
que ele usa para funcionar € a poténcia ativa.

A energia elétrica &€ gerada pela conversao da
energia mecanica ou quimica em~elétrica. Essa
transformacao acontece a todo o0 momento. Um
moinho de vento, por.-exemplo, |converte energia
mecanica em energia/elétrica com ajuda do vento.

O trabalho fiscal foi baseado na, quantidade de
energia elétrica, consumida pelo| estabelecimento
do contribuinte, sendo medida exclusivamente por
' MWh. '

Quesito n° 5:

“Queira o Sr. Perito informar se as perdas elétricas sao

consideradas no' relatorio de Consumo disponibilizado

pela’ CCEE. Se sim, de que forma as perdas sao
. consideradas nos valores de consumo registrados?”

Resposta do Perito (literal):

Para a contabilizacdao, € levantada toda a geracdo e
todo o consumo do SIN. A diferenca encontrada entre a
geracdo e o consumo sao as perdas do sistema, que
sao divididas igualmente entre a geracao e o consumo.

Assim a CCEE aplica esse fator de perdas tanto na
geracao quanto no consumo, o que chamamos de
medicao contabil. Essas perdas giram em torno de 2 a
3%.

Medicao Contabil é igual a medicao fisica somada com
as perdas.

O sistema da CCEE responsavel pela coleta de dados
de consumo e geracdo € o SCDE — Sistema de Coleta
de Dados de Energia. Através desse sistema os Agentes
conseguem acessar os dados de consumo ou geracao
de energia ativa e reativa.

A Medicao Fisica é a preparacao dos dados coletados
por canal, a partir dos Sistemas de Medicao para
Faturamento (SMF) dos agentes, transformando-os em
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informacoes validas para o processamento da
contabilizacao.

A aquisicdo desses dados pelo SCDE é feita de forma
automatica, através das Unidades de Coleta de
Medicao (UCM), Coleta Direta ou Inspecao Logica dos
pontos de medicao do agente.

Ao serem transferidos para o SCL, os dados sao
tratados por canal de consumo e de geracao (canal C e
canal G, respectivamente), conforme sao coletados pelo
SCDE. A ideia € utilizar os dados separados por canal
e nao o liquido (G-C ou C-G).

As perdas elétricas associadas ao transporte da
energia elétrica no SIN, por meio da Rede Basica,
provocam um desequilibrio entre os dados de medicédo
de producao e de consumo.total de| energia coletados
pelo SCDE. '

Sem o rateio das perdas, calculadas pela diferenca
entre argeracdo'e 0 consumo total que circula pela
Rede Basica, o volume de energia contabilizado para

| os geradores seria’naturalmente maior que o volume

de energia associado/ao consumo dos-pontos de carga.
Em um mercado contabilizado por diferengas, como se
apresenta o Setor Elétrico, onde nao existe producao
sem o0 seu respectivo consumo, o descasamento entre
a geracao e 0 consumo provocaria um déficit contabil.

| O ajuste das informacoes de medicdo dos agentes que

-participam do rateio, incorporando as perdas da Rede
Basica, elimina esse descasamento ...” (Grifou-se)

~Como mencionado anteriormente, a propria Impugnante contradiz os seus

argumentos ao demonstrar, na peticdo de pags. 791/796, que o levantamento
quantitativo, levando-se em consideragdo as quantidades de energia em Megawatt-hora
(MWh), sem qualquer outra alteragdo no levantamento original, ndo apresentaria
qualquer diferenca (resultado igual a zero), se os dados relativos ao seu
estabelecimento sediado no estado do Rio de Janeiro fossem nele inseridos, Confira-se:

24.048/25/2°

“... Nos termos do parecer do assistente técnico da
Impugnante (doc.1 — Laudo Assistente Técnico CSN —
PTA final 13), resta demonstrado que se houver a
contabilizacao da carga consumida no
estabelecimento fluminense de TECAR (Porto de
Itaguai-RJ), juntamente com os estabelecimentos
mineiros, que fazem parte do mesmo perfil
econémico do Agente da CCEE, NAO HAVERA
QUALQUER SOBRA OU DEFICIT ENERGETICO, NO
LEVANTAMENTO QUANTITATIVO ESPECIFICO
REALIZADO NO LANCAMENTO FISCAL. Veja abaixo:

‘Dado que todos os numeros sao sabidos, nao existe
motivo que justifique se proporcionalizar a sobra
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existente, ou seja, a contabilizacdo é exatamente a
diferenca entra a soma das entradas subtraido do
consumo da carga.

1. Entradas: +20.490,508 MWh
2. PROINFA: + 411,457 MWh
3. Contabilizagdo: - 964949 MWh
4. Consumo: -19937016 MWh
5. Saldo: 0,000 MWh

Desta forma, podemos entender que a operacao nao
gera nenhum tipo de déficit no balanco final, que é
o objetivo da contabilizacdo de energia quando o
agente possui sobras de energia e tem uma posicao
vendedora. Abaixo o diagrama de|justifica a conta

acima. B
NF CdP. NF TECAR
20.450,508 MWh 7.409.452 MWh
PROINFA ClP PROINFA TECAR
411,457 MWh 176,213 MWh
{ Totsl de entradas
28.487.670 MWh
' v Agote
I 1
"
|
| \
|
| =}
|
" Total de consumo
26.334,263 MWh
19.537.016 MWh 6.397,.347 MWh
Sobra Sobra
954 549 MWh 1.188,358 MWh
Balango final 1 1
Casa de Pedra TECAR
0 MWh O MWh

...~ (Grifou-se)

A Impugnante desconsiderou, porém, que a legislacdo determina que as
quantidades de energia elétrica consignadas nas notas fiscais emitidas pelos seus
fornecedores devem respeitar o rateio de cargas, isto €, observar a propor¢ao do
consumo de cada estabelecimento associado ao perfil em relagdo ao consumo total (de
todos os estabelecimentos), conforme art. 53-E, §§ 2° ¢ 3° do Anexo IX do RICMS/02
(transcritos anteriormente).
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Portanto, o levantamento quantitativo deve ser realizado para cada
estabelecimento consumidor (autdnomo) associado ao perfil de agente e deve
apresentar resultado também nulo.

No entanto, no caso dos autos, no levantamento realizado para o
estabelecimento mineiro, foram constatadas diferencas positivas e/ou negativas, que
levam a conclusdo da ocorréncia das irregularidades narradas no Auto de Infragao.

Alegacio de “Critério Juridico Incorreto de Estorno Proporcional de Créditos de
ICMS para os Saldos Positivos de Energia - Imutabilidade do Critério Juridico do

Ap0s a descrigdo do aspecto material da hipotese de incidéncia tributaria do
ICMS-Energia Elétrica no ACL, a Impugnante salienta que ¢ preciso entender que a
acusacgao fiscal, referente a apuracdo de saldo positivo de energia elétrica, devido ao
consumo efetivo menor que o montante declarado, nas notas fiscais de aquisi¢ao,
emitidas pelo seu fornecedor, tem como base legal o art:*70, inciso X, do RICMS/02, o
qual ndo foi citado expressamente no Auto de Infragao.

]

A seu ver, a questdo central aqui € a adogdo de|critério juridico incorreto,
pois ndo se trata de estorno-de créditos, quandg o trabalho fiscal| é|de levantamento
quantitativo especifico, vez que ele analisa o “estoque” de energia elétrica, cujo saldo
deve ser igual a-zero, devido a impossibilidade fisica de estoque de energia elétrica.

Portanto; segundo a Impugnante, dentro do trabalho de auditoria de
levantamento quantitativo, somente sdo coerentes as acusagdes fiscais de entradas e
saidas de mercadorias desacobertadas de-documentagao fiscal, vez que a manutengao
em estoque desacobertada de documentagao fiscal, seria coerente apenas com produtos
corpéreos ou tangiveis.

Destaca que no caso de apuracao de saldo positivo, isto €, a pretensa
emissao-de “notas frias”, em relacdo ao consumo de energia elétrica efetivamente
menor no estabelecimento autuado, a acusagdo fiscal deveria ser saida de energia
elétrica desacobertada de documentagdo fiscal e, ndo, a acusagdo fiscal de glosa de
créditos de ICMS indevidamente apropriados.

No seu entender, a acusagao fiscal de estorno de créditos de ICMS pela sua
apropriacdo indevida depende necessariamente da comprovacdo pelo Fisco da
utilizagdo a que ¢ dada a essa energia elétrica pelo estabelecimento autuado, isto €, qual
o percentual de energia ¢ destinado ao seu processo produtivo, qual o percentual de
energia ¢ albergado por isen¢@o ou imunidade tributaria e, por fim, qual o percentual de
energia ¢ destinado a atividades alheias ao seu processo produtivo.

Pondera que j4 ndo ¢ mais possivel ao Fisco proceder a revisdo do
langamento para esses fatos geradores, nos termos do art. 146 do CTN, vez que nao
houve, em nenhum momento, a narracdo dos fatos e a comprovacao de vendas de
energia elétrica para terceiros sem lastro fiscal pela Impugnante, de modo a se subsidiar
a acusacao fiscal de saida de energia elétrica desacobertada de documentacao fiscal.

Afirma que a CCEE mantém um controle rigido de medicdo e leitura dos
equipamentos e instrumentos do Sistema de Coleta de Dados de Energia Elétrica
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(SCDE), bem como dos pontos de conexdao do consumidor livre nas redes de
transmissao e/ou distribuicdo, ndo sendo crivel que haja qualquer saida de energia
elétrica sem que ela saiba e nao fature, isto €, todo o seu consumo de energia elétrica
esta devidamente acobertado por documentagdo fiscal, sem contar que o seu
estabelecimento industrial ndo produz energia elétrica ou a comercializa a terceiros.

Requer, dessa forma, que seja reconhecida a insubsisténcia da autuacao
fiscal de estorno de créditos de ICMS pela sua apropriagao indevida, devido a
utilizacao de critério juridico incorreto no langamento fiscal, impossibilitando, pois, sua
revisdo de oficio pelo Fisco para os fatos geradores autuados, em face da aplicagdo, in
casu, do art. 146 do CTN

No entanto, contrariamente a argumentacdo da Impugnante, as infragdes a
ela imputadas estdo em perfeita consonancia com a legislacdo que regé a matéria,
especifica para os casos envolvendo energia elétrica e agentes da CCEE.

Reitere-se, inicialmente, que nao consta no.relatério acima qualquer mengao
a “planejamento tributario evasivo”, presuncao de “emissdo;de ‘notas frias’” que nao
refletem um real consumo no ponto de carga ou ‘‘conexdes clandestinas na rede basica
do SIN”. . ' '

Como ja afirmado, se as notas fiscais'de aquisicio de enlergia elétrica forem
emitidas na-forma estabelecida na legislacdo, entdo as entradas de encrgia com notas
fiscais, acrescidas das quantidades relativas ao PROINFA, com posterior deducao do
consumo e das sobras (ou acréscimos das quantidades positivas inerentes aos déficits)
dever ser igual a zero. '

Isso equivale a dizer que o total de energia disponivel (em MWh, incluindo
os déficits) dever corresponder a quantidade de energia de alguma forma utilizada
(consumo, vendas, sobras, etc.), ainda que as sobras, equiparadas a saidas de energia, e
os déficits, representativos de entradas adicionais, sejam objeto de posterior liquidagao
no Mercado de Curto Prazo da CCEE.

Reitere-se:

ENTRADAS COM NF + PROINFA - ENERGIA CONSUMIDA - SOBRAS =0

ENTRADAS COM NF + PROINFA - ENERGIA CONSUMIDA + DEFICITS = 0 \

Obs.: os Déficits representam entrada adicional de energie alétrica

Inexistindo diferencas positivas ou negativas nas férmulas acima, conclui-se
que todas as operacdes com energia elétrica foram feitas na forma estabelecida no art.
53-E do Anexo IX do RICMS/02, ou seja, nesta situacdo nao haveria qualquer infracdao
a legislacao.

Porém, se houver alguma diferenca, positiva ou negativa, as conclusdes que
podem ser extraidas sdo as seguintes:

1*) Diferencas negativas:
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As diferencas negativas retratam entradas de energia elétrica desacobertadas
de documentagdo fiscal, no tocante a diferenca, ou seja, as entradas de energia
elétrica, em MWh (Megawatt-hora), consignadas nas notas fiscais de entradas, mais o
PROINFA, foram inferiores ao consumo de energia do estabelecimento e os respectivos
ajustes.

Para essas diferencas, a propria Impugnante confirma o entendimento de se
tratar de entradas de energia desacobertadas de documentacao fiscal € coerente.

2%) Diferencas positivas:

Tratando-se de Agente da CCEE, eventuais saidas desacobertadas
somente sio apuradas se houver contratos de vendas registrados na CCEE,
porém, sem a emissdo da documenta¢io correspondente, 0 que nio € o caso dos
autos, pois a Impugnante ndo registrou nenhuma venda no periodo_objeto da autuagdo
(vide valores zerados no Anexo 1.1 — coluna “Contratos de Venda Total - MWh”), fato,
alids, reconhecido pela propria Impugnante ao afirmar que (‘o estabelecimento
industrial da Impugnante ndo produz energia elétrica ou a comercializa a terceiros”.

]

Inexistindo saidas desacobertadas, jas diferencas positivas apuradas no
levantamento quantitativo--permitem a' conclusdo de que as quantidades de energia
elétrica consignadas nas/ notas fiscais de entradas (emitidas| pelos respectivos
fornecedores), mais 0 PROINFA, observados os ajustes (sobras ou déficits de energia),
sdo superiores a carga do estabelecimento, ou seja, o contribuinte tem documentacio
fiscal ‘habil, porém' com quantidades superiores ao-seu consumo, sendo necessario o
estorno proporcional do crédito referente a parte excedente da energia elétrica
consignada nos documentos fiscais.

A glosa de créditos realizada com fulcro no art. 70, inciso X do RICMS/02,
restringe-se a parcela do imposto destacada a maior na documentacdo fiscal relativa a

entrada de energia elétrica no estabelecimento, contrariando o disposto no art. 53-E do
Anexo IX do RICMS/02.

Art. 70. Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

[...]

X - o valor do imposto estiver destacado a maior
no documento fiscal, relativamente ao excesso;

A Impugnante reconhece que a “apuragdo de saldo positivo de energia
elétrica, devido ao consumo efetivo menor que o montante declarado, nas notas fiscais
de aquisi¢cdo, emitidas pelo seu fornecedor, tem como base legal o art. 70, X, do
RICMS/MG”, salientando, porém, que este nao ‘foi citado expressamente no Auto de
Infragdo”.

Essa afirmagdo, por si sO, demonstra que a Impugnante tem pleno
conhecimento do dispositivo legal que veda a apropriacdo de créditos em casos da
espécie, nao tendo, pois, qualquer repercussdao sore o feito fiscal, especialmente do
ponto de vista formal, a sua ndo citagdo expressa no Auto de Infragao.
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Destaque-se, porém, que tal fato ocorreu porque o Fisco fundamentou a
glosa dos créditos no art. 66, § 4°, inciso II do RICMS/02, verbis:

Art. 66. Observadas as demais disposicdes deste
Titulo, serd abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestacgdes
realizadas no periodo, desde que a elas
vinculado, o valor do ICMS correspondente:

[...]

IITI - a entrada de energia elétrica wusada ou
consumida no estabelecimento, observado e}
disposto no § 4° deste artigo;

[...]

§ 4° Somente dard direito de abatlimento do
imposto incidente na operacdo, ~Sob. a forma de
crédito, a entrada de energia elétrica no
estabelecimento:

[...]
]
II - que for consumida nor; processo de

industriglizacdo

Como . ja afirmado em diferentes oportunidades, as diferengas positivas
apuradas ne-levantamento quantitativo permitem a conclusdo de que as quantidades de
energia elétrica consignadas nas notas fiscais de entradas: (emitidas pelos respectivos
fornecedores), mais' o PROINFA, observados os ajustes (sobras ou déficits de energia),
sdo superiores a carga do estabelecimento, 'ou seja, o contribuinte tem documentagio
fiscal habil, porém com quantidades superiores ao seu consumo.

Nessercaso, portanto, a energia sequer ingressa no estabelecimento e, por
consequéncia, nao ¢ utilizada no processo de industrializagdo da Impugnante, motivo
pelo qual a“glosa dos créditos com fulcro no art. 66, § 4°, inciso II do RICMS/02
afigura-se plenamente correta, ndo sendo necessaria qualquer comprovacao adicional
“pelo agente autuante da utilizacdo a que é dada a essa energia elétrica pelo
estabelecimento autuado, isto é, qual o percentual de energia é destinado ao seu
processo produtivo, qual o percentual de energia é albergado por isen¢do ou
imunidade tributaria e, por fim, qual o percentual de energia ¢ destinado a atividades
alheias ao processo produtivo”, como defende a Impugnante.

Assim, com relacao as diferengas quantitativas positivas indicadas no
“Anexo 1.9 — LQ EE” do Auto de Infragdo, corretamente agiu o Fisco ao exigir o
ICMS indevidamente apropriado, referente a parte excedente da energia elétrica que
nio ingressou efetivamente no estabelecimento (por consequéncia, ndo utilizada no
processo produtivo), acrescido das Multa de Revalidagdo e isolada previstas nos arts.
56, inciso II e 55, inciso XX VI da Lei n°® 6.763/75.

Alegacio de “Imunidade Tributaria das Operacoes Interestaduais de Entrada do
Insumo de Energia Elétrica Destinadas a Industrializacio do Minério — art. 155, §
2’, X, B, da CF/88”:

A Impugnante informa que os contratos bilaterais de energia elétrica, foram
por ela celebrados com a CSN Energia S.A., cujas fontes geradoras de energia elétrica
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estdo localizadas em outras unidades Federadas, o que classifica as suas operacoes de
entrada de energia elétrica, como operagdes interestaduais.

Aduz que, considerando que o seu estabelecimento ¢ industrial, tendo por
objeto social a extracdo de minério e o seu beneficiamento, fica claro que grande parte
da energia elétrica adquirida ¢ empregada em seu processo produtivo, de modo que a
enquadre na imunidade constitucional do art. 155, § 2°, X, b da CF/88.

Destaca que, de acordo com o laudo técnico por ela acostada aos autos,
96,64% da energia elétrica adquirida é empregada em seu processo produtivo, sendo
que o restante ¢ destinado a prédios administrativos e demais instalagdes e
equipamentos alheios a atividade principal de seu estabelecimento.

Cita e transcreve excertos do Acordao n° 21.295/16/2%, no qual a segunda
Céamara de Julgamento, em decisdo pelo voto de qualidade, “decidiu pela exclusdao do
item 3 da acusagdo fiscal que se referia a falta de recolhimento do ICMS pelas
entradas desacobertadas de energia elétrica no MCP-da CCEE, o que ¢ aproveitdvel

para a acusagdo fiscal de entrada de energia elétrica desacobertada de documentagao
fiscal”. ' '

Acrescenta que; malgrado este Estado adote interpretagdo mais restritiva,
acerca da expressao “quando destinados a comercializacdo'ou a industrializacdo do
proprio produte”, conforme a definicdo dada no pardgrafo unico do-art. 1° da Instrucdo
Normativa, SLT n® 01/03, ¢é certo '‘que’ uma simples norma regulamentar
infraconstitucional ndo tem o conddol de' restringir-ou diminuir o alcance de uma
imunidade tributaria constitucional, vez que, diferente da isengdo, a imunidade se
submete a uma interpretagao juridica teleologica e ampla

Sustenta que, no-conflito aparente de normas, acaso se invoque o art. 182 da
Lei n° 6.763/75, ¢ preferivel se deixar de aplicar um ato normativo infralegal a se
deixar-de aplicar uma norma juridica constitucional, que deveria ser o fundamento de
validade dela e, ndo, o contrario! Calha salientar ainda que a norma infralegal apontada
¢ meramente interpretativa e inferna corporis, isto €, vinculativa apenas para a
Fiscalizagao.

Requer, nesse termos, que que seja reconhecida a insubsisténcia da
presente autuagdo ou, subsidiariamente, a redugcdo em 96,64% do valor da acusagdo
fiscal de falta de recolhimento do ICMS pela entrada de energia elétrica desacobertada
de documentagdo fiscal, devido a constatagdo de saldo positivo de energia em
levantamento quantitativo especifico, visto que as operagdes interestaduais de
aquisicao de energia elétrica pelo estabelecimento destinatario situado neste Estado,
quando promova a industrializagdo da energia elétrica estdo fora do campo de
incidéncia tributaria do ICMS, ex vi do art. 155, § 2°, X, b da CF/88.

Porém, novamente sem razao a Defesa.

Nesse sentido, mister se faz destacar que o acérdao n* 21.295/16/2* foi
reformado pela decisdo consubstanciada no Acérdio n° 4.766/16/27, inexistindo,
portanto, a jurisprudéncia favoravel mencionada pela Impugnante.
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Nao obstante, verifica-se que os fundamentos contidos na decisdo supra sao
suficientes o bastante para refutar os argumentos da Autuada, por serem absolutamente
claros quanto a incidéncia do ICMS na entrada, em operacao interestadual, de energia
elétrica ndo destinada a comercializagao ou a industrializagdo do proprio produto:

Assim, sem sentido o requerimento no sentido de “reducdo, em 96,64% ...
do valor da acusagado fiscal de falta de recolhimento do ICMS pela entrada de energia
elétrica desacobertada de documentagdo fiscal”, pois, como visto, ha a incidéncia do
imposto nas aquisi¢des interestaduais de energia elétrica para consumo no processo
industrial.

Ressalte-se, porém, que o Fisco levou em consideracdo o percentual
mencionado pela Impugnante (96,64%) no tocante a glosa de créditos referente a
infracdo n° 02, ou seja, o Fisco entendeu que os créditos apropriados pela Impugnante,
relativos as notas fiscais de entradas de energia elétrica, se limitaram a0 mencionado
percentual.

Quanto as entradas desacobertadas,’ havendo; pagamento do crédito
tributario, a Impugnante podera apropriar 0 ICMSora exigido, na mesma propor¢ao da
utilizagdo da energia elétrica em seu processo de industrializacao.

Alegacio de “Adocio de Base de 'Calculo Incorreta - Precos Mensais dos
Contratos Bilaterais e, ndo, Precos Decorrentes da PLLD”:

Em apertada sintese, a Impugnante alega que™‘a Fiscalizagdo toma, como
pardmetro de arbitramento da presente autuagdo fiscal, os valores médios de aquisigao
entre o prego minimo € o maximo do preco liquido das diferengas (PLD) do MCP da
CCEE, que estdo incorretos, vez que se referem aos ‘ajustes’ do balanco energético
feitos pela CCEE; no seu Mercado Spot, segundo um prego mais caro, levantado por
leilao de usinas-despachaveis pelo ONS”.

“Essa questdo ja foi analisada no topico relativo as preliminares, onde foi
demonstrado que os valores utilizados pelo Fisco no levantamento quantitativo se
referem a média ponderada dos pregos de aquisi¢do de energia elétrica (notas fiscais de
entradas de energia elétrica), para fins de apuragdo da base de calculo dos valores do
ICMS a recolher ou a serem estornados, nao tendo, pois, qualquer relacdo com os
Pregos de Liquidagao das Diferengas (PLDs).

Alegacio de “Arbitramento em Descompasso com o Art. 148 do CTN”:

De igual forma, a questao em epigrafe ja foi analisada no topico relativo as
preliminares, onde foi demonstrada a improcedéncia dos argumentos da Impugnante.

Alegacoes Posteriores a Pericia Realizada:

Na peticao acostada as pags. 791/796, a Impugnante alega que a logica que
permeia o trabalho do Fisco ¢ que a demanda efetivamente utilizada de energia elétrica
adquirida no ambiente livre de contratacdo, seja aquela que vai sofrer a incidéncia
tributaria de ICMS e, ndo, a demanda potencialmente contratada, prevista nos contratos
bilaterais de comercializagdo de energia elétrica da CCEE.
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A seu ver, sob esta oOtica, o Fisco ndo pode se eximir de considerar no
lancamento fiscal todas e quaisquer recontabilizagdes de cargas entre os
estabelecimentos vinculados ao perfil economico do Agente da CCEE, que sao
informados e verificados pela CCEE, nos seus relatorios de liquidacao financeira.

Lado outro, a Impugnante ressalta que ¢ sabido que um “Submercado”,
dentro do Sistema Interligado Nacional (SIN), compreende mais de uma unidade
federativa, tal como, por exemplo, o Submercado Sudeste/Centro-Oeste”, em que o
Estado de Minas Gerais e o Estado do Rio de Janeiro estdo inseridos.

Neste sentido, de acordo com a Impugnante, ¢ perfeitamente legitima a
contratacdo de compra de energia elétrica, no Ambiente de Contratagdo Livre da
CCEE, segundo a modalidade do “contrato globalizado por submercado”, onde, no
perfil econdmico da CSN, possa se enquadrar o estabelecimento matriz de|Congonhas-
MG e o estabelecimento filial de TECAR (Porto de Itaguai), que esta localizado no
Estado do Rio de Janeiro, contudo, no mesmo “Submercado Sudeste/Centro-Oeste”.
E, por obvio, havera o rateio de cargas consumidas entre todos 0s estabelecimentos
cadastrados no perfil econdmico do Agente da; CCEE (estabelecimento matriz de
Congonhas-MGQG), inclusive o estabelec1mento de TECAR (Porto de [taguai-RJ).

Portanto, na sua visao, o presente lancamento fiscal somente poderia estar
correto se tivesse feito o levantamento quantitativo especifico de’ energia elétrica,
considerando a contabilizacdo da carga consumida no estabelecimento filial de TECAR
(Porto-'de Itaguai-RJ), antes de verificar ‘qualquer posi¢io credora ou devedora dos
estabelecimentos mineiros, sujeitos ao, recolhimento do ICMS do Estado de Minas
Gerals

Informa que, com as respostas dadas pela Ilustre Perita Oficial aos seus
ques1tos suplementares, fica claro que ndo houve a contabiliza¢do do estabelecimento
fluminense:da TECAR, simplesmente, porque extrapolaria o dmbito de fiscaliza¢ao do
Estado de Minas Gerais, acerca do ICMS cobrado neste Al, conforme resta descrito na
resposta ao quesito suplementar n° 2,

Destaca que, nos termos do parecer de seu assistente técnico (doc.1 — Laudo
Assistente Técnico CSN), resta demonstrado que, se houver a contabilizacdo da carga
consumida no estabelecimento fluminense da TECAR (Porto de Itaguai-RJ),
juntamente com os estabelecimentos mineiros, que fazem parte do mesmo perfil
econdmico do Agente da CCEE, nao havera qualquer sobra ou déficit energético, no
levantamento quantitativo especifico realizado no langamento fiscal.

Requer, desta forma, que seja considerado o cotejo dos pontos ventilados
acerca da falta da contabilizacdo da carga consumida no estabelecimento fluminense da
TECAR (Porto de Itaguai-RJ), dentre os estabelecimentos de mesma titularidade do
Perfil Economico cadastrado na CCEE. Isto ¢ fundamental para fins de distribui¢ao do
rateio efetivo de cargas, segundo a demanda contratada de energia elétrica, no
Ambiente de Contratagdo Livre da CCEE, no bojo do trabalho fiscal de levantamento
quantitativo especifico, segundo o correto apontamento de uma posicdo credora ou
devedora do contribuinte, no periodo autuado.

Contudo, os argumentos da Impugnante sdo improcedentes.
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Primeiro, com rela¢do as recontabiliza¢des, o Fisco retificou o crédito
tributario, recalculando os créditos glosados relativos ao més de janeiro de 2018,
conforme Termo de Reformulacdo acostado as pags. 778/779, acatando o argumento da
Impugnante, apresentado no decorrer da pericia, de que houve pedido de
recontabilizacao feito junto & CCEE a respeito da falta de registro de contratos de
compra de energia elétrica no mencionado més, por erro operacional.

Segundo, como ja discorrido, a propria Impugnante contradiz os seus
argumentos em sua ultima manifestagdo nos autos, desconsiderando que a legisla¢ao
determina que as quantidades de energia elétrica consignadas nas notas fiscais emitidas
pelos seus fornecedores devem respeitar o rateio de cargas.

Portanto, o levantamento quantitativo deve ser realizado para cada
estabelecimento consumidor (autdbnomo) associado ao perfil de agente e deve
apresentar resultado também nulo. B

No entanto, no caso dos autos, no levantamento| realizado para o
estabelecimento mineiro, foram constatadas diferencas positivas e/ou negativas, que
induzem a conclusdo da ocorréncia das irregularidddes narradas no Auto de Infragao.

Esclareca-se que os percentuais de carga (consumo) do estabelecimento
mineiro autuado estdo indicados na aba “Anexo 1.4 — Contabilizacdo” da planilha

relativas ao-Anexo 1 do Al, denominada “Anexo 1 - CSN_IE062 LQ 2017 207,
conforme exemplos abaixo, relativos aos meses de janeiro.a maio de 2017:

ANEXO 1.4 - CONTABILIZAGAO - EXEMPLOS - 2017

consumo |CONTRATOS|CONTRATOS| .\ o\ eiiizacko |arTicipacko|  ARSA  |conTasiLizacko
Ano/mas|  Ferfil de TOTAL DE VENDA DE COMPRA| 1, AGENTEA DA CARGG: MEDIDA DO}~ CARGAGA
no/NEsl agente (MWh) TOTAL TOTAL (MWh) ) ATIVO (MWh)
(MWh) (MWh) (MWh)
CONGONHAS
201701 26.334,363 0,000 | 28.487,670 2.153,307 7571% | 19.937,016|  1.630,209
MINERIOS
CONGONHAS
201702 |~ oo | 24108104 0,000 | 25.751,679 1.647,535 74,94% | 18.062,718|  1.234,599
CONGONHAS
201703 26.742,933 0,000 | 26.662,396 -80,537 75,19% | 20.107,616 60,554
MINERIOS
CONGONHAS
201704 22.739,775 0,000 | 22.787,125 47,350 81,57% | 18.547,850 38,621
MINERIOS
CONGONHAS
201705 |~ oo | 28274738 0,000 | 28.460,942 186,204 74,90% | 21.178,043 139,469

Logo, os percentuais de carga do estabelecimento “TECAR-RJ” podem ser
obtidos mediante simples subtracdo da participacdo da carga do estabelecimento
mineiro do percentual total mensal (100%).

Porém, os dados relativos ao estabelecimento “TECAR-RJ” ndo podem ser
inseridos no levantamento quantitativo relativo ao estabelecimento mineiro, pois tal
procedimento deve ser realizado para cada estabelecimento consumidor (autdnomo)
associado ao perfil de agente.

Assim, cabe ao estado do Rio de Janeiro verificar a consisténcia dos dados
do estabelecimento “TECAR-RJ”, pois o Fisco mineiro ndo tem competéncia para
fiscalizar contribuintes de outro Estado e, ainda que tivesse, seriam realizados dois
levantamentos distintos (um para cada estabelecimento).
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A titulo de complementacgao, seguem abaixo excertos da manifestacao fiscal
sobre o presente topico:

“... Em seu laudo (fls. 648-656), o assistente técnico da
Impugnante considera que a metodologia adotada pelo
Fisco segue ‘arbitrariamente’ propor¢coes de venda das
sobras de energia com base no volume de consumo de
uma carga em questdo. Isso nao procede. A
metodologia adotada pelo Fisco segue a
proporcionalidade com base na carga de cada ponto
de consumo conforme regra estabelecida na
legislacao vigente a época dos fatos geradores.

O art. 53-E, do Anexo IX, do RICMS/02 deixa claro
que o fornecedor deve emitir as notas| fiscais de
acordo com a distribuicao (proporcao) de cargas:

[.]

O art. 33-F, do Anexo IX, do RICMS/02, por sua vez,
também define qué as notas fis ais no MCP da
CCEE devem ser emitidas considerando-se o rateio
proporcional em' caso de haver mais de um ponto

| de consumo:

[...]

Tanto o lart." 53-E  quanto o art. 53-F falam em
proporcionalidade com base nas cargas medidas nos
pontos de consumo. Portanto, nada mais légico que o

| LEVANTAMENTO QUANTITATIVO leve em conta essa

“proporcionalidade ao considerar os valores de balanco
energético atribuiveis a cada ponto de consumo na
apuracao do saldo.

Ademais, nao se justifica a analise conjunta da
movimentacao de mercadorias de mais de uma
unidade industrial mediante técnica de
LEVANTAMENTO QUANTITATIVO, considerando-se o
fato de que os estabelecimentos industriais sao
autonomos. E o que estabelece o art. 24 da Lei no
6.763/75.

[...]

Se assim nao o fosse, perfis de Agente com cargas em
MG e em outros estados dentro de um mesmo perfil
(caso em tela) possibilitariam a manipulacao da
movimentacao de energia elétrica de forma que
notas fiscais com volumes maiores de energia
seriam direcionadas para estados com aliquotas
menores de imposto para tais operacoes,
independentemente dos reais valores medidos de
consumo.
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Em seu laudo, o assistente técnico da Impugnante
tenta refutar o calculo do Fisco ‘forcando’ o valor
atribuido a parcela de Contabilizacao da carga para
que o saldo no LEVANTAMENTO QUANTITATIVO seja
zero. Tomando o mesmo exemplo considerado no
laudo, vem:

A - Célculo Fisco

Enradas PROINFA Contbilzagdo Saidas (WWh) Consumo :)'""(‘I’”"‘:::;’ o
(MWh) (1) (MWh) (1)  (MWh) (Il1) (v) (MWh) (V) V)

Ano/Més

201701 20.490,508 411,457  1.630,209 0,000 19,937,016

B - Calculo Assistente

Saldo (MWh)
Ano/Més Entradas PROINFA Contabilizacdo Saidas (MWh) Consumo

(MWh) () (MWh) () (MWh) (it} ) (Mwh) V) M""”‘:’J,“'"""""

201701 20.490,508 411,457 964,949 0,000 19.937,016 0,000

_._O latido atrlbul a parcela de| ContclbihizacéLo de cada
~um dos pontos 'de consumo do Agente | um valor

numericamente igual a diferenca entre o Consumo e
as Entradas somadas ao PROINFA, de forma que
sempre ‘o f levantamento quantitativo,
convementemente, 'sera zero. E feito um calculo de
chegada.; O valor da parcela de Contabilizacao na
equacao ‘do LEVANTAMENTO QUANTITATIVO é

. calculado para que o saldo seja, invariavelmente, zero.
~ Ocorre que o objetivo do LEVANTAMENTO

QUANTITATIVO é exatamente o de apurar o Saldo
(valor a ser calculado), onde as Entradas (notas fiscais
de aquisicdo de energia), o PROINFA (cota de energia
disponivel para cada ponto de consumo), as Saidas
(notas fiscais de venda de energia), o Consumo
(energia exaurida no ponto de consumo) e a
Contabilizacdo (energia comercializada no MCP da
CCEE) sao parametros de entrada. A adocao, segundo
a otica da Impugnante, de um valor de Contabilizacao
de 964,949 MWh (44,81% do valor total da sobra do
Agente, que € igual a 2.153,307 MWh) para a carga
mineira e de 1.188,358 MWh (55,19% do valor total da
sobra do Agente) para a carga fluminense ¢
flagrantemente desconectada da real participacdao de
cada um dos pontos de consumo do Agente. A carga
mineira consumiu 19.937,016 MWh, cerca de 70%
do total da energia elétrica adquirida para o Agente
(28.487,670 MWh). E isso deve se refletir no imposto
pago ao estado de Minas Gerais, uma vez que ha
incidéncia do ICMS na entrada interestadual de
energia elétrica destinada ao consumo.
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Em um caso hipotético limite em que o consumo
da carga fluminense fosse zero e o total das
entradas de energia elétrica fosse destinado ao
consumo exclusivo da carga mineira nao seria de se
supor que o estado de Minas Gerais fizesse juz a
totalidade da tributacao incidente em tal operacao?
Afinal a carga mineira, neste caso, teria uma
participacdo de 100% enquanto a carga fluminense
teria uma participacdo de 0%. Faria sentido a
emissao de nota fiscal para a carga fluminense?
Obviamente nao faria sentido, pois a carga fluminense,
em tal exemplo, nao teria consumo. E, sem sombra de
duvidas, a ndo emissao da nota fiscal para a carga
fluminense se basearia no fato de que a sua
participacao seria de 0% no total--adquirido pelo
Agente.

A razoabilidade de se considerar o valor de
contabilizacdo proporcional as cargas é ainda mais
evidente quando se tem cargas sob um mesmo
perfil de Agente que estao localizadas em unidades
 distintas| da Federacao (presente |situacao), com
obrigacoes tributarias, geralmente, também distintas.

A autonomia dos entes federados em matéria
tributaria significa que os estados tém a liberdade de
criar e administrar 'seus proprios impostos, dentro dos
limites estabelecidos pela Constituicdo Federal. Essa

| autonomia é essencial para garantir que cada estado
“possa financiar suas atividades e servicos publicos de
acordo com suas necessidades e particularidades.
Logo a aplicacao da proporcionalidade no caso em
discussao permite que seja respeitada a autonomia
dos estados ao definir suas regras tributarias e
também uma reparticio mais justa das receitas,
impedindo que um estado seja beneficiado em
detrimento do outro. Nao ha arbitrariedade na
aplicacdo da proporcionalidade e, inclusive, tal
metodologia se mostra um critério objetivo e que
esta previsto na legislacdo mineira conforme
demonstrado anteriormente.

Ora, cabe aqui reiterar que, se o entendimento de que
nao deve ser aplicada a  proporcionalidade
prevalecesse, o Agente poderia manipular as
quantidades das suas notas fiscais de entrada
solicitando ao fornecedor que as quantidades
direcionadas a determinado estado da federacao, cuja
aliquota sobre energia elétrica fosse maior, tivessem
valores inferiores. Dessa forma, reduziria sua carga
tributaria, lesando tal ente federativo.
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Portanto pelos principios da  razoabilidade,
proporcionalidade, bem como pelo respeito a legislacao
e a necessidade de que as operacoes reflitam a
realidade dos fatos, podemos afirmar que a
metodologia empregada pelo Fisco nao foi definida
de forma arbitraria e esta em plena sintonia com o
regramento tributario em vigor a época dos fatos
geradores.” (Grifou-se)

Corretas, portanto, as exigéncias fiscais relativas a ambas as irregularidades
narradas no Auto de Infragdo.

Alegacio de “Impropriedade da Multa Isolada do art. 55, XXVI, da Lei n°
6.763/75 - Saidas Desacobertadas de Documentacio Fiscal — Multa Isolada do art.
55, inciso II, da Lei n® 6.763/75 mais Corretas”:

Utilizando os mesmos argumentos relativos ao voto.vencido proferido pelo
I. Conselheiro Luiz Geraldo de Oliveira, no Acérdae n® 5.180/19/CE, a'Impugnante
requer o cancelamento da Multa Isolada estabelecida no art. 55, inciso XXVI da Lei
6.763/75, inerente a infracdo n® 02, por enténder que o correto seria a exigéncia da
penalidade prevista no art. 55, inciso I1.da mesma lei, vinculada a saida de mercadorias
desacobertadas de documentacao fiscal.

Contudo, como ja 'ressaltado, inexistindo saidas desacobertadas, as
diferencgas positivas’ permitem a conclusao de 'que as quantidades de energia elétrica
consignadas nas notas fiscais de entradas, mais-0-PROINFA, observados os ajustes
(sobras e déficits), sao superiores aos; montantes referentes aos contratos bilaterais, ou
seja, o contribuinte tem documentacao fiscal habil, porém com quantidades superiores
ao seu consumo/vendas (observado o rateio de cargas), sendo necessario o estorno
proporcional do‘crédito referente a parte excedente da energia elétrica consignada nos
documentos-fiscais emitidos pelos fornecedores da Autuada.

Ora, se as quantidades de energia elétrica consignadas nas notas fiscais de
entradas de energia elétrica, adicionadas das parcelas do PROINFA, superaram o
consumo do estabelecimento autuado, ¢ evidente que ela ndo foi consumida no
estabelecimento, seja no processo produtivo, seja em areas administrativas e/ou
marginais a linha central de producao.

Considerando-se, portanto, que ndo houve saidas de energia desacobertadas
de documentagao fiscal, em casos da espécie, efetua-se a glosa proporcional dos
créditos, relativamente a parte excedente da energia, em MWh, consignada nos
documentos fiscais, com fulcro no art. 70, inciso X do RICMS/02 c/c art. 66, § 4°,
inciso II do RICMS/02.

Art. 70. Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

[...]

X - o valor do imposto estiver destacado a maior
no documento fiscal, relativamente ao excesso;
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Art. 66. Observadas as demais disposicdes deste
Titulo, serd abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacgdes ou nas prestacgdes
realizadas no periodo, desde que a elas
vinculado, o valor do ICMS correspondente:

[...]

ITIT - a entrada de energia elétrica wusada ou
consumida no estabelecimento, observado e}
disposto no § 4° deste artigo;

[...]

§ 4° Somente dard direito de abatimento do
imposto incidente na operacdo, sob a forma de
crédito, a entrada de energia elétrica no
estabelecimento:

[...]

II - que for consumida n processo de
industrializacéo

Assim, com relagdo as diferengas duantitativas positivas indicadas no
“Anexo 1.9 — LQ EE” do Auto de Infracdo,.corretamente agiu 0 Fisco ao exigir o
ICMS indevidamente apropriado, referente a parte excedente da energia elétrica que
nao ingressou efetivamente no estabelecimento (por consequéncia; ndo utilizada no
processo-produtivo), acrescido das Multa'de Revalidagdo e isolada previstas nos arts.
56, inciso II e 55, inciso XX VI da Lei n° 6.763/75 (anteriormente transcrito).

Alegaciao de “Erro de Direito. - Incorreta Aplicacio da Multa de Revalidacao
Preyia no Art. 56, II da Lei 6.763/75”:

O art.7195, caput do RICMS/02, estabelece expressamente que, nos casos
envolvendo aproveitamento indevido de créditos de ICMS, os valores indevidamente
apropriados serao estornados mediante exigéncia integral em Auto de Infragdo,
acrescidos dos juros de mora, da multa relativa ao aproveitamento indevido e da Multa
de Revalidagao prevista no art. 56, inciso II da Lei n® 6.763/75.

Vigéncia a partir de 01/02/15

Art. 195. Na hipbétese do contribuinte do ICMS ter
escriturado créditos ilegitimos ou indevidos,
tais créditos serdo estornados mediante exigéncia
integral em Auto de Infracdo, acrescidos dos
juros de mora, das multas relativas ao
aproveitamento indevido e da penalidade a que se
refere o inciso II do art. 56 da Lei n® 6.763, de
1975, a partir dos respectivos periodos de
creditamento.

Esclareca-se, porém, que o § 1° do referido dispositivo legal, garante ao
contribuinte a quitacdo do crédito tributario com os créditos acumulados que detiver,
observado o disposto nos §§ 2° e 3° do mesmo dispositivo.

Por sua vez, o § 4° disciplina que valores relativos aos juros de mora e a
multa de revalidagdo sofrerdo reducdo proporcional a parcela quitada mediante
utilizagdo de saldos credores acumulados.
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Assim, se o contribuinte detiver saldo credor acumulado para quitar a
totalidade dos créditos indevidamente apropriados, ele arcara somente com o valor da
multa isolada exigida, como ocorria a época em que se exigia a recomposicao da conta
grafica.

De forma similar, se o saldo credor acumulado for suficiente para cobrir
apenas parte dos créditos indevidamente apropriados, os juros de mora e a multa de
revalidacao serdo exigidos somente de forma proporcional a parcela ndo quitada, o que
ocorria, também, a época da exigéncia da recomposicao da conta grafica, em que os
créditos do contribuinte eram inferiores aos valores glosados.

Se o contribuinte ndo possuir nenhum saldo credor, a recomposi¢cdo geraria
valor a recolher exatamente igual ao somatdrio dos créditos glosados, sobre o qual
incidiria a multa de revalidacao.

Independentemente dessas observagdes, a exigéncia fiscal ‘da multa de
revalidacao, como ja afirmado, estd devidamente amparada no caput do'art. 195 do
RICMS/02.

Da Arguicio de Impossibilidade de'Cumulacio de Multa de Revalidacio e Multa
Isolada em decorréncia da-mesma Infracao: '

Quanto a -argui¢do 'da Impugnante de que estaria sendo duplamente
penalizada em funcdo de uma tnica infracdo, contrariando o principio do non bis in
idem, ha que se'destacar que as multas foram aplicadas sobre fatos distintos e sdo
calculadas tomando-se bases de calculo também distintas.

As Multas Isoladas previstas no art. 55, inciso II e art. 55, inciso XXVI da
Lei n® 6.763/75 referem-se a descumprimento de obrigagdo acessoOria, ao passo que a
Multa de Revalidacdo; capitulada no art. 56, inciso II da mesma lei, resulta do
inadimplemento de obrigacdo principal, ou seja, falta de recolhimento do ICMS devido
(dispositivos anteriormente transcritos).

Na doutrina de Aliomar Baleeiro (Direito Tributario Brasileiro, atualizado
por Mizabel Derzi, 11* ed., p. 759), as penalidades compreendem as infragdes, relativas
ao descumprimento do dever de pagar o tributo tempestivamente e as infragdes
apuradas em autuagdes, de qualquer natureza (multas moratdrias ou de revalidagdo), e
as infracdes aos deveres de fazer ou ndo fazer, chamados acessorios (as quais se
cominam multas especificas).

Para Sacha Calmon (Curso de Direito Tributario Brasileiro, 1999, p. 696),
as penalidades, dentre as quais se inclui a multa de revalidacdo, "sdo postas para
desencorajar o inadimplemento das obrigagdes tributarias".

Dessa forma, a multa de revalidacdo tem a finalidade de garantir a
integralidade da obrigacdo tributaria contra a pratica de ilicitos e ndo se confunde com
a multa moratéria nem com a compensatdria ou mesmo com a multa isolada e,
portanto, foi aplicada corretamente no presente caso.

Resta claro que nao se configura qualquer ilegalidade a cobranga de multa
de revalidagdo, nos moldes e nos valores previstos, ja que esta possui carater punitivo e
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repressivo, ndo tendo em absoluto carater de confisco, tratando-se apenas de uma
penalidade pelo nao pagamento do tributo devido, de modo a coibir a inadimpléncia.

A aplicacdo cumulativa da multa de revalidagdo com a multa isolada foi
acatada pelo Poder Judiciario mineiro na Apelacao Civel n° 1.0672.98.011610-3/001,
ementada da seguinte forma:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - MULTA DE
REVALIDAGAO — EXPRESSA PREVISAO — LEI ESTADUAL
Ne 6.763/75 — MEIO DE COERGAO - REPRESSAO A
SONEGAGAO - CONSTITUCIONALIDADE. A MULTA DE
REVALIDACAO TEM A FINALIDADE DE GARANTIR A INTEGRALIDADE
DA OBRIGAGCAO TRIBUTARIA CONTRA A PRATICA DE ATOS ILICITOS
E INADIMPLEMENTO E NAO SE CONFUNDE COM A MULTA
MORATORIA NEM COM A COMPENSATORIA OU MESMO COM A
MULTA ISOLADA. A LEI, AO PREVER COMO BASE DE| CALCULO DA
MULTA DE REVALIDAGAO O VALOR DO TRIBUTO DEVIDO, PERMITE
A SUA ATUALIZAGAO, PARA-NAO HAVER DERRECIACAO DO VALOR
REAL DA MESMA.

APELACAO CIVEL N°/1.0672.98,011610-3/001 —- COMARCA
DE ‘SETE LAGOAS i APELANTE(S): FAZENDA PUBLICA

ESTADO | MINAS '/GERAIS - APELADO(A)(S): CAA
MARIANO| LTDA. — RELATORA: EXMe SR=. DES-.
VANESSA VERDOLIM HUDSON ANDRADE.

Nao ha que se falar, portanto, em exigéncia cumulativa, € sim em aplicagéo
de penalidades distintas para fatos também distintos.

Corretas'as exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagao capitulada no art.
56, inciso 1I e Multas Isoladas previstas no art. 55, inciso II e art. 55, inciso XXVI da
Lein® 6.763/75,todos da Lei n® 6.763/75.

-~ Contudo, a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II c¢/c § 2° inciso I, do
mesmo artigo deve ser adequada a 50% (cinquenta por cento) do valor do imposto
incidente nas operagdes objeto da autuagdo, com fulcro no art. 106, inciso II, alinea *“c”
do CTN, considerando a redagdo dada ao inciso I do § 2° do art. 55 da Lei n® 6.763/75,

por meio do art. 5° da Lei n°® 25.378, de 23/07/25 (efeitos a partir de 1°/08/25):

Art. 55 (...)

§ 2° - As multas previstas neste artigo:

I - ficam limitadas a 50% (cinquenta por cento)
do wvalor do imposto incidente na operagdo ou
prestacao;

(...).

Questoes de Cunho Constitucional:

As questdes de cunho constitucional levantadas pela Impugnante
(principios da capacidade contributiva, da razoabilidade, da proporcionalidade, da
vedagdo ao confisco, etc.) ndo serdo aqui analisadas, uma vez que ndo compete a este
orgao julgador, nos termos do art. 110, inciso I do RPTA, aprovado pelo Decreto n°
44.747/08, “a declaragdo de inconstitucionalidade ou a negativa de aplicagdo de ato
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normativo, inclusive em relagdo a resposta a consulta a que for atribuido este efeito
pelo Secretario de Estado de Fazenda”.

Ressalte-se, no entanto, que as penalidades aplicadas atendem ao principio
da reserva legal, uma vez que expressamente previstas na Lei n° 6.763/75.

Diante do exposto, ACORDA a 2* Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. No mérito, por maioria de
votos, em julgar parcialmente procedente o lancamento, conforme Termo de
Reformulacao efetuada pelo Fisco as pags. 778/779, fundamentado no parecer da
Assessoria do CCMG, devendo, ainda, ser adequada a Multa Isolada prevista no art.
55, inciso II c¢/c § 2° inciso I, do mesmo artigo, ambos da Lei n® 6.763/75, ao
percentual de 50% (cinquenta por cento) do valor do imposto incidente na operagao,
com fulcro no art. 106, inciso II, alinea "c", do CTN, considerando a reda¢ao dada ao
inciso I do § 2° do art. 55 da Lei n° 6.763/75, por meio do art. 5°da Lei n°® 25.378, de
23/07/25. Vencido, em parte, o Conselheiro Antdnio César Ribeiro (Revisor), que o
julgava improcedente. Pela Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Décio Flavio
Gongalves Torres Freire e, pela Fazenda Publica, Estadual, o Dr.| Didgenes Baleeiro
Neto. Participaram do julgamento, além dos, signatarios, os Consélheiros Bruno de
Almeida Nunes Murta e Juliana de Mesquita Penha. '

Sala das Sessoes, 27 de agosto de 2025.

Ivaﬁa Maria de Almeida
Relatora

Antonio César Ribeiro
Presidente / Revisor
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Acordao: 24.048/25/2* Rito: Sumério
PTA/AL 01.002137806-13
Impugnagao: 40.010153136-89
Impugnante: CSN Mineragdo S.A.

IE: 001043586.00-62
Proc. S. Passivo: Décio Flavio Gongalves Torres Freire/Outro(s)
Origem: DF/Juiz de Fora - 1

Voto proferido pelo Conselheiro Anténio César Ribeiro, nos termos do art.
83 do Regimento Interno do CCMG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferida nollacordao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

Como salientado, a autuagdo fiscal foi Ilawlrada, a partir da constatacdo, por
meio de levantamento quantitativo especifico pelo agente autuante, de meses em que
houve a aquisi¢do de energia elétrica menor que o consumo (saldo [negativo), o que
pressupde a-entrada’ desacobertada de' energia elétrica sem documentagdo fiscal,
resultando, pois, na;exigéncia do ICMS 'nao recolhido, segundo um prego arbitrado
pelo Fisco; lado outro, em outros meses, teria sido verificado a aquisi¢do de energia
elétrica maior que d consumo (saldo positive), o que resultou em cobranca da glosa dos
créditos de ICMS, proporcionalmente,”a margem das supostas “notas frias” ndo
utilizadas no processo produtivo da Impugnante, segundo um preco arbitrado pelo
Fisco. -

Necessario registrar também que, diferente do PTA n°® 01.002039505-83,
essa autuagdo fiscal ndo se refere ao balango energético pelas cessdes e aquisicdes de
sobras energéticas no Mercado de Curto Prazo (MCP) da CCEE, logo, essa autuagao
fiscal se vincularia as aquisi¢oes de energia elétrica, no ambiente de contratacao livre
da CCEE, segundo sua demanda contratada de consumo.

Nada obstante, o feito fiscal ndo deve prosperar, permissa vénia das
opinides em contrario, eis que o trabalho fiscal de levantamento quantitativo especifico,
referente a uma contabilizacao de “estoque” de energia elétrica, cujo resultado final
deve ser igual a zero, visto que ndo € possivel estocar energia elétrica, sendo, pois, ela
totalmente consumida, nos pontos de carga do estabelecimento autuado.

Ora, ndo hd como dar credibilidade para a aferi¢do pretendida pelo Fisco,
que também se valeu aqui de critério juridico equivocado para a acusacdo fiscal
referente ao saldo positivo encontrado.

Ademais, mostram os autos que todas as operagdes de aquisicdo de energia
elétrica no ambiente de contratacdo livre (ACL), decorrentes dos contratos bilaterais
(CCEAL), sao interestaduais, sendo que, um grande percentual dessa energia elétrica ¢
destinada a industrializacdo do minério, o que significa serem essas operagdes
abrangidas pela imunidade constitucional do art. 155, §2°, inciso X, alinea “b”, da
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CF/88, conforme atesta a conclusdo técnica exarada no laudo pericial de consumo de
energia elétrica da CSN — unidade Casa de Pedra, em anexo.

Verifica-se, ainda, que o arbitramento perpetrado pelo Fisco deu-se de
forma incorreta.

No cerne da contenda, temos primeiramente que relembrar que o Sistema de
Coleta de Dados de Energia (SCDE) do ONS e da CCEE, bem como o Sistema de
Medigao para Faturamento (SMF), através dos equipamentos de medicao, controle e
seguranga instalados no seu ponto de consumo, ja possibilitam uma leitura precisa da
quantidade de energia elétrica, efetivamente, consumida pelo estabelecimento autuado
e, por conseguinte, o faturamento adequado da energia elétrica adquirida e devidamente
tributada pelo Estado de Minas Gerais, no momento da ocorréncia do fato gerador do
ICMS.

A logica do Fisco de partir das notas fiscais de saida 'de energia elétrica
emitidas por seu fornecedor (CSN Energia S.A.) para se apurar a informacao da
quantidade de energia elétrica adquirida e confronta-la com os dados de consumo (pré-
fatura e relatorio final da CCEE), de-modo a se encontrar “saldes™ positivos ou
negativos de energia elétrica pretensamente ndo declarada ao Fisco Mineiro, ndo tem
nenhum substrato. '

A-contabilizagdo do! estoque de mercadorias tangiveis ndo representa
problema, pois nao’ sofrem alteragdes em sua esséncia,. além de ser relativamente
simples se proceder a verificagdo do Icalculo aritmético do estoque final — estoque
inicial + compras — vendas. '

Nada obstante, o fato ¢ que a energia elétrica, por ser bem incorpdreo e por
ser impossivel, fisicamente, de ser estocada, ndo pode se sujeitar a mesma logica,
exceto, talvez, por aproximacao, porém, nunca, de forma acurada e precisa, mediante
simples céalculo aritmético.

Assim, os dados de geracdo de energia sdo medidos em poténcia energética
ou quantidade (MW), enquanto os dados de consumo sao medidos em energia ou fluxo
energético (MWh). Quanto ao calculo matematico de conversdo da poténcia energética
de geracdo (MW) em fluxo energético de consumo (MWh), ainda que seja 0 mesmo
montante de energia gerada, em MW, essa poténcia ndo terd um mesmo valor,
conforme a demanda do ponto de carga seja maxima, média ou minima, segundo um
determinado intervalo de tempo.

O mencionado célculo matematico da poténcia ativa de geracao dispendida
depende da verificacao do fator de poténcia (razdo entre a energia elétrica ativa e a raiz
quadrada da soma dos quadrados das energias elétricas ativa e reativa, consumidas num
mesmo periodo especificado) e do fator de carga (¢ a relagdo entre as demandas média
¢ maxima do sistema, correspondentes a um periodo de tempo At).

A contribuinte autuada inclusive demonstrou nos autos a forma simples de
calculos matematicos, mediante uma logica singela de se multiplicar o consumo
horario em MWh, na pré-fatura e no relatorio final da CCEE para se encontrar a
quantidade total de MWs e compara-la com aquele montante indicado nas notas fiscais
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de aquisi¢do de seu fornecedor, encontrando, pois, saldos positivos e negativos de
energia ndo acobertados por documentagao fiscal.

Ora, o problema dessa metodologia do levantamento quantitativo especifico
¢ que, absolutamente, todos os contribuintes apresentariam saldos positivos e negativos
em todo o seu histérico de consumo e, de conseguinte, todos os consumidores livres de
energia elétrica seriam sonegadores do Fisco.

Se esse trabalho fiscal for submetido a uma pericia técnica séria e isenta,
que seja elaborada por profissional credenciado e qualificado para prestar as
informagdes necessarias ao deslinde da controvérsia, este trabalho fiscal ndo se
sustentaria, comprovando, pois, uma tributacdo de ICMS sobre um fato ficticio e irreal.

Ainda que o agente autuante tivesse razdo, quanto ao calculo simples de
conversao da poténcia ativa de geracdo (MW) em energia elétrica ou-fluxo de energia
absorvido pelo ponto de carga (MWh), existem outras razdes para o descompasso entre
a poténcia de energia gerada ndo equivaler a energia ‘elétrica consumida no
estabelecimento autuado.

7 ]

Com relagdo ao saldo positivo de, energia elétrica encontrado pelo agente
autuante, na situacdo em.que-a aquisi¢do de ‘energia elétrica, segundo sua demanda
contratada, teria sido maior que 0 consumo de energia no ponto de carga, € normal que
haja perdas-técnicas e ndo-técnicas de energia elétrica fornecida, quando ela percorra as
linhas de transmissao e/ou distribui¢do da rede basica e compartilhada do SIN.

Essas 'perdas de energia costumam variar entre 1% a 3% do montante de
consumo mensal, sendo que isso ocorte, mormente se a conexao do contribuinte for na
rede compartilhada ou na rede’de distribuigcdo, vez que ali ha uma reducao da tensao
elétrica e da amperagem (a quantidade de perda de energia ¢ inversamente proporcional
a voltagem).

“Como dito na defesa, ¢ relevante ressaltar que o custo dessas perdas
técnicas ¢ rateado meio-a-meio entre o gerador € o consumidor nas linhas de
transmissdo, enquanto os custos de perdas técnicas nas linhas de distribuicdo sdo
calculadas no ensejo da revisdo tarifaria periodica, enquanto as perdas nao-técnicas sao
repassadas em um percentual definido pela ANEEL aos consumidores.

Além disso, na “medi¢ao contabil” das faturas da CCEE, ja ocorre o ajuste
necessario das perdas de energia na rede basica do SIN, contudo, por 6bvio, esse ajuste
somente ¢ feito no momento de medicdo do consumo dessa energia, o que significa
necessariamente ndo existir esses ajustes na medicdo da poténcia ativa de geracao
elétrica.

Dai, verifica-se a impropriedade do confronto entre dados de geracao e de
consumo, como foi feito no presente trabalho fiscal.

Trouxe inclusive, o contribuinte, pretérios doutrindrios sobre o tema que
ndo foram refutados pelo Fisco, restando evidente por tais posicionamentos
referendando que o feito fiscal estd neste pormenor equivocado, pois no final das
contas, cabe a ANEEL definir qual a parcela de perdas ndo técnicas de energia que
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podera ser repassada a tarifa, sendo suportada, por conseguinte, pelos consumidores
regulares.

O que depreendemos nos autos, no entanto, € ver o agente autuante
apurando saldo negativo de energia elétrica, na situacdo em que a aquisicao de energia
elétrica, segundo sua demanda contratada, teria sido menor que o consumo de energia
no ponto de carga, cuida-se de insuficiéncia da usina do gerador livre para gerar a
poténcia energética necessaria garantida, contratualmente, ao consumidor livre e,
portanto, da desvinculacdo da energia contratada com a entrega fisica da energia
consumida, em face do despacho centralizado das demais usinas hidrotérmicas como
meio de se cobrir a energia faltante, através do Mecanismo de Realocagdo da Energia

(MRE).

O ajuste financeiro do custo da energia faltante adquirida pelo. gerador livre
¢ repassado pela CCEE, visto que se cuida de risco financeiro assumido pelo
fornecedor da energia contratada, segundo seu lastro de garantia fisica.

A hipotese de insuficiéncia de energia aqui tratada ndo|se confunde com a
cessdo das sobras de energia, no Mercado de Curto Prazo (MCP) da-CCEE, pois ela
representa apenas um ajuste entre a demanda contratada ¢ a demanda efetivamente
utilizada, sob a otica exclusiva do consumidor liyre.

No-caso do Mecanismo de Realocagdo de Energia (MRE), isso ¢ feito pelo
ONS e, nao, pela CCEE, e se cinge ao funcionamento coordenado do sistema elétrico
brasileiro, mediante o despacho centralizado das fontes de geragdo elétrica, de forma a
atender pelo menor custo, as demandas‘de consumo solicitadas no sistema, sob a otica
exclusiva dos geradores livres. '

J& registrado nos-autos por mais de uma vez e pessoalmente concordo com
isso,. que parque gerador brasileiro ¢ fundamentalmente hidrelétrico, dependendo, por
isso mesmo,-da energia natural afluente, isto ¢, do montante de d4gua que ¢ armazenada
nos reservatorios em funcdo das chuvas. Ou seja, ao lidar com uma condigdo tao
incerta, isto ¢, a condi¢do hidrologica, o operador nacional do sistema (ONS) precisa
ter uma seguranca minimamente necessaria para despachar as usinas, mesmo em
condicdes hidrologicas adversas.

Para que isto possa ocorrer, o Brasil empregou um mecanismo de
certificacdo do montante de energia que cada usina pode comercializar. E o que a
legislacdo chama de lastro de venda.

De sorte que todo contrato de comercializagdo de energia elétrica deve
apresentar esse lastro, conforme exigéncia do art. 2° do Decreto 5.163/04.

Como se observa, os alicerces da distribuicao fisica da energia pelo ONS
aos agentes do sistema elétrico conectados a rede basica e compartilhada do SIN tém
uma razao de ser e permitem que o estabelecimento do consumidor livre possa receber
a energia faltante de outras usinas, diferente daquela contratada.

Assim, ainda que demonstrado nos autos que a Impugnante, no que
concerne a geracao de sua propria energia, nao faz uso da Rede Bésica, nao se pode
afirmar a mesma coisa relativamente a energia decorrente do Sistema Interligado,
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necessaria para suprimento do fornecimento contratado com a CEB nas situacdes de
indisponibilidade parcial ou total, conforme explicitado aqui.

Isso posto, reconheco a insubsisténcia e improcedéncia da presente
acusacao fiscal porque, como visto, os saldos positivos e negativos de energia elétrica,
pretensamente desacobertadas de documentagdo fiscal, apurados pela autoridade
lancadora, ndo estdo lastreados em trabalho fiscal apto a demonstrar a ocorréncia de
fatos geradores de ICMS ndo declarados ao Fisco ou declarados de forma irregular, em
face da impropriedade da técnica do levantamento quantitativo especifico in casu e da
utilizacdo indevida de dados de geragdo improprios para o caso sub examine.

Ademais, ndo vejo também configurado nos autos os requisitos a justificar o
arbitramento levado a cabo pelo Fisco pelos mesmos elementos supra ofertados,
pedindo licenga e vénia aos votos majoritarios.

Sala das Sessoes, 27 de agosto' de 2025S.

Antonio'César Ribeiro
Conselheiro
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