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Acordao: 24.047/25/2* Rito: Sumario
PTA/AL 16.026835420-85
Impugnagao: 40.010159204-88
Impugnante: W. Ribeiro de Almeida Ltda
IE: 004340399.00-10
Origem: DF/Juiz de Fora
EMENTA

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - MERCADORIA DESACOBERTADA.
Comprovado nos autos que a Contribuinte promoveu saida de mercadorias
desacobertadas de documentacio fiscal, correta a sua exclusio do regime do
Simples Nacional, nos termos do disposto no_art. 29, incisos V e XI da Lei
Complementar n° 123/06, c/c o art. 84, inciso IV, alineas “d” e “j” da Resolucio
CGSN n° 140 de 22/05/18. O parcelamento do crédito tributirio nao afasta o
resultado quanto a exclusie-do regime, bem como a publicaciio|da Resolucio/SEF
n’ 5.919/25 nao altera a decisdo, por ser norma procedimental, com efeitos ex
nunc. -

Impugnacio improcedente. Decisdo por maioria de votos.

RELATORIO

_ O presente PTA versa sobre a exclusdo da Impugnante acima identificada
do Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdes devidos
pelas-Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, tendo em vista
a apuragdo de pratica reiterada de infracdes a legislacdo, lavradas no Auto de Infracao
n°® 01.004106602-71, cujo crédito tributario foi reconhecido e parcelado, por meio do
Parcelamento n°® 62.065871100.29, fls. 41.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente, Impugnagdo as fls.
42, contra a qual a Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 48/56.

DEcIsAo

Conforme relatado, trata o presente contencioso da exclusdo da
Contribuinte do Simples Nacional - nos termos do disposto no art. 29, incisos V e XI e
§ § 1° e 3° da Lei Complementar (LC) n® 123/06 c/c o art. 84, inciso 1V, alineas “d” e
“” da Resolugdo do Comité Gestor do Simples Nacional - CGSN n° 140/18 uma vez
que restou comprovada a pratica reiterada de infracdes a legislagdo (falta de emissao de
documento fiscal na venda de mercadorias), exigida no Auto de Infracdo n°

01.004106602-71.

A Autuada reconhece a irregularidade imputada no Auto de Infragdo
supracitado, parcelando o crédito tributdrio constituido, por meio do Parcelamento n°®
62.065871100.29, fls. 41.
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Por conseguinte, foi lavrado o presente PTA para fins de julgamento quanto
a exclusdo da Contribuinte do regime diferenciado do Simples Nacional.

Em sua Defesa, a Impugnante alega que se trata de uma empresa pequena,
que sempre esteve abaixo do limite de faturamento estabelecido pelo Simples Nacional.

Destaca que a tributagdo sob o regime “Débito e Crédito” aumentaria muito
a carga tributaria da empresa, inviabilizando a continuagao de suas atividades.

Nao obstante, os argumentos da Defesa nao afastam as implicagdes
tributarias advindas da irregularidade reconhecida no Auto de Infragao.

A teor do que dispde a legislacdo de regéncia do regime do Simples
Nacional, o fato de a Contribuinte ter requerido o parcelamento do crédito tributério
nao afasta a infracdo cometida que deu ensejo a perda do beneficio, bemcomo ndo o
autoriza a permanecer no regime de tributacao simplificado. -

Verifica-se que, nos termos do art. 217, § 3°da Lei n° 6.763/75, a Autuada
admitiu que praticou o ilicito, uma vez que parcelou o débito decorrente do Auto de
Infragdo. Confira-se: : !

Lei.n° 6.763/75
Farey 217 %)
(...)

§ 3° O pedido de parcelamento implica a confisséo
irretratdvel 'do débito e a expressa renuncia ou
desisténcia de qualquer recurso, administrativo
ou judicial; ou de acé&o judicial.

A fundamentagdo-para a exclusio da Contribuinte do Simples Nacional é
exatamente a mesma na qual se baseou a lavratura do citado Auto de Infracdo, qual
seja, a ocorréncia reiterada de infragdo a legislagdo tributaria em razdo de saida de
mercadorias desacobertadas.

A propodsito da matéria, assim dispde a Lei Complementar n° 123/06, in

verbis:
LC n° 123/06
Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:
I - emitir documento fiscal de venda ou prestacgdo
de servico, de acordo com instrucgdes expedidas
pelo Comité Gestor;
(...)
Art. 28. A exclusdo do Simples Nacional seré
feita de oficio ou mediante comunicacdo das
empresas optantes.
Pardgrafo uUnico. As regras previstas nesta secgdo
e o} modo de sua implementacéo serao
regulamentados pelo Comité Gestor.
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Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-& quando:

(...)

V - tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto nesta Lei Complementar;

(...)

XI - houver descumprimento reiterado da obrigacéo
contida no inciso I do caput do art. 26;

(...)

§ 1° Nas hipdteses previstas nos incisos II a XII
do caput deste artigo, a exclusdo produzira
efeitos a partir do préprio més em que

incorridas, impedindo a opgéo pelo regime
diferenciado e favorecido desta.-TLei-Cdmplementar
pelos proéximos 3 (trés) ' anos-calendario
seguintes. 1

(...)

- G '.'I - g
§ 3° A exclusédo, de|oficio seréd regalizada na forma
regulamentada pelo Comité& Gestok, cabendo o

lancamentlo, dos tributos e contribuicdes apurados
| aos respectivos entes tributantes!”.

(..0) ) ! —

§ 5° A qompeténcia para exclusdo de oficio do
Simples Nacien&i obedece ao disposto no art. 33,
e o5 julgamento administrativo, ao disposto no
arts 39, -ambos desta Lei Complementar.

_'-(...)

§ 9° Considera-se pratica reiterada, para fins do
disposto nos incisos V, XI e XII do caput:

I- a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de

apuracdo, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acessdria, verificada em relacdo aos uUltimos 5
(cinco) anos-calendéario, formalizadas por

intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento; ou

IT- a segunda ocorréncia de idénticas infracdes,
caso seja constatada a utilizacdo de artificio,
ardil ou qualquer outro meio fraudulento que
induza ou mantenha a fiscalizacdo em erro, com O
fim de suprimir ou reduzir o ©pagamento de
tributo.

(...)

Depreende-se do art. 39 da Lei Complementar n° 123/06 c/c o art. 83 da
Resolugdo CGSN n° 140/18, a seguir transcritos, que o contencioso administrativo
relativo a exclusdo de oficio ¢ de competéncia do ente federativo que a efetuar,
observados os seus dispositivos legais atinentes aos processos administrativos fiscais,
inclusive quanto a intima¢ao do contribuinte, in verbis:
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24.047/25/2°

LC n° 123/06

Art. 39. O contencioso administrativo relativo ao
Simples Nacional serd de competéncia do dérgéo
julgador integrante da estrutura administrativa
do ente federativo que efetuar o lancamento, o
indeferimento da opcdo ou a exclusdo de oficio,
observados os dispositivos legais atinentes aos
processos administrativos fiscais desse ente.

Resolucdo CGSN n° 140/18

Art. 83. A competéncia para excluir de oficio a
ME ou a EPP do Simples Nacional é: (Lei
Complementar n°® 123, de 2006, art. 29, § 5°; art.
33)

I - da RFB;

IT - das secretarias estaduais cqmpétentes para a
administragdo tributéria,. segundo a Llocalizacédo
do estabelecimento;.& (Redacdp dada pelo(a)

Resolucdo CGSN n°® 156, de 29 de setembro_.de 2020)

i /1 —
ITI - dos Municipios, tratando-se ide prestagdo de
servigos |incluidogi na sua competéncia tributaria.

§ 1° Seré_expedido termo de excllusdo. do Simples
Nacipnal | pelo ente federado !|que iniciar o
processo de’exclusdo de oficio.—(Lei Complementar
n° 123, de 2006, art. 29,=§ 3°)

§ 2° Sera, dada /ciéncia do termo de exclusdo & ME
ou a- EPP' pelo-ente federado que tenha iniciado o
proc¢esso-~de exclusdo, segundo a sua respectiva

\ legislacdo, observado o disposto no art. 122.

(Lei Complementar n°® 123, de 2006, art. 16, § 1°-
A a 1°-D; art. 29, §§ 3° e 6°)

§ 3° Na hipbétese de a ME ou a EPP, dentro do
prazo estabelecido pela legislacdo do ente
federado que iniciou o processo, impugnar o termo
de exclusé&o, este se tornard efetivo quando a

deciséo definitiva for desfavoravel ao
contribuinte, com observancia, quanto aos efeitos
da excluséao, do disposto no art. 84. (Lei

Complementar n°® 123, de 2006, art. 39, § 6°)

§ 4° Se ndo houver, dentro do prazo estabelecido
pela legislacdo do ente federado que iniciou o
processo, impugnacdo do termo de exclusdo, este
se tornard efetivo depois de vencido o respectivo
prazo, com observancia, quanto aos efeitos da
excluséo, do disposto no art. 84. (Lei
Complementar n°® 123, de 2006, art. 29, § 3°; art.
39, § 6°)

§ 5° A exclusdo de oficio serd registrada no
Portal do Simples Nacional na internet, pelo ente
federado que a promoveu, apds vencido o prazo de
impugnacdo estabelecido pela legislacdo do ente
federado que iniciou O processo, sem sua
interposicédo tempestiva, ou, caso interposto
tempestivamente, apds a decisdo administrativa

4
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33,8 4%, j |

definitiva desfavoravel a empresa, condicionados
os efeitos dessa exclusdo a esse registro,
observado o) disposto no art. 84. (Lei
Complementar n°® 123, de 2006, art. 29, § 3°; art.
39, § 6°)

§ 6° Fica dispensado o registro previsto no § 5°
para a exclusdo retroativa de oficio efetuada
apés a baixa no CNPJ, condicionados os efeitos
dessa exclusdo a efetividade do termo de excluséo
na forma prevista nos §§ 3° e 4° (Lei
Complementar n® 123, de 2006, art. 29, § 3°)

S 7° Ainda que a ME ou a EPP exercga
exclusivamente atividade nao incluida na
competéncia tributéria municipal, se tiver
débitos perante a Fazenda Publica +Municipal,
auséncia de inscricdo ou irrégularidade no
cadastro fiscal, o Municipio - poderd “proceder a
sua exclusdo do Simples Nacional |por esses
motivos, observado ;0 disposto nos incisos V e VI
do caput e _no §-,1°' todos dg art.-=84. (Lei
Complementar n® 128, art. 129, S§:-3° e 5°; art.

§ "8° Ainda que |a ME ou a | HPP ndo tenha
estabelecimento em sua circunscricdo ‘o Estado
poderd exclui-la do Simples-. Nacional se ela
estiver |em ' débito perante a Fazenda Publica
Estadual /|ou | se/ ndo .tiver inscrita no cadastro
fiscal, q&ando éxigivel, ou se o cadastro estiver
em gituadcdo’ irregular, observado o disposto nos
ingisos~V e VI do caput e no § 1°, todos do art.

L84 (Lei Complementar n°® 123, art. 29, §§ 3° e

5°; art. 33, § 4°)

Dessa forma, a legislagdo determina a exclusdo do contribuinte do regime
favorecido e simplificado a que se refere a Lei Complementar n® 123/06 quando restar
comprovada, entre outras, a pratica reiterada da infragdo de saidas de mercadorias
desacobertadas de documentos fiscais, conforme estabelece o art. 84 da Resolugdo

CGSN n° 140/18, in verbis:

24.047/25/2°

Resolucdo CGSN n° 140/18

Art. 84. A exclusdo de oficio da ME ou da EPP do
Simples Nacional produzird efeitos:

(...)

IV - a partir do prdéprio més em que incorridas,
hipdétese em que a empresa ficard impedida de
fazer nova opg¢do pelo Simples Nacional nos 3
(trés) anos-calendario subsequentes, nas
seguintes hipdteses: (Lei Complementar n® 123, de
2006, art. 29, incisos II a XII e § 1°)

(...)

d) ter a empresa incorrido em praticas reiteradas
de infracdo ao disposto na Lei Complementar n®
123, de 2006;
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(...)

j) se for constatado que a empresa, de forma
reiterada, ndo emite documento fiscal de venda ou
prestacdo de servico, observado o disposto nos
arts. 59 a 61 e ressalvadas as prerrogativas do
MEI nos termos da alinea "a" do inciso II do art.
106; e

(...)

§ 3° A ME ou a EPP excluida do Simples Nacional
sujeitar-se-4, a partir do periodo em qgue se
processarem os efeitos da exclusdo, as normas de
tributacéao aplicaveis as demais pessoas
juridicas. (Lei Complementar n° 123, de 2006,
art. 32, caput)

(...)

§ 6° Considera-se pratica.reitergda, para fins do
disposto nas alineas.-“d”, “j” e MNk” do inciso IV
do caput: (Lei Complementar n°® 123, de 2006, art.

29, § 9°) . i
¢ L
I --a oborréncia,;ém 2 (doﬁs) ou \mdis periodos de
apuracéao, consgcutivos lou alternados, de
| idénticas ' infracoées, inclusive | de“| natureza
acessérid, Verificada em relacdo ‘aos Gltimos 5
(cinco) anos-calendéario, formalizadas por

intermédilo de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento, em /um~oU mais procedimentos fiscais;
ou !

(.a0)

. A leg'islagﬁo—néo autoriza que o contribuinte permaneca no Simples
Nacional quando o débito for parcelado, como pretende a Autuada.

‘Nesse sentido e considerando os argumentos de defesa, transcreve-se o
disposto no art. 136 do Codigo Tributario Nacional (CTN):
Art. 136. Salvo disposicdo de lei em contrario, a
responsabilidade por infracdes da legislacgéo
tributédria independe da intencdo do agente ou do

responsavel e da efetividade, natureza e extenséo
dos efeitos do ato.

Por fim, insta mencionar que a publicacdo da Resolu¢ao/SEF n° 5.919, em
04/06/25 em nada altera o procedimento regular do Fisco quanto a exclusao do regime
do Simples Nacional.

E certo que, inclusive por inquestiondvel incompeténcia legal do Sr.
Secretario de Fazenda do Estado de Minas Gerais, a legislacdo que define a pratica
reiterada, Lei Complementar n® 123/06 c/c a Resolugdo CGSN n° 140/18, ndo foi
alterada, ou seja, continua em plena vigéncia.

Assim, a referida resolu¢do constitui mandamento institucional da
Secretaria de Fazenda (SEF) para seus administrados, que deverda nos seus termos
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proceder, a partir da sua publicagdo. Ou seja, € norma procedimental e, como tal, tem
efeitos ex nunc.

Portanto, correta a exclusao de oficio da Impugnante do Simples Nacional
na medida em que restou comprovada e confessada, conforme pedido de parcelamento,
a pratica reiterada da infragdo consistente na saida de mercadorias desacobertadas de
documentos fiscais.

Diante do exposto, ACORDA a 2* Camara de Julgamento do CCMG, por
maioria de votos, em julgar improcedente a impugnagao relativa a exclusao do Simples
Nacional. Vencido o Conselheiro Antonio César Ribeiro (Relator), que a julgava
procedente nos termos do art. 106 do CTN c/c Resolucdo n® 5.919/25. Designada
relatora a Conselheira Ivana Maria de Almeida (Revisora). Participaram do julgamento,
além dos signatarios, os Conselheiros Juliana de Mesquita Penha e Wertson Brasil de
Souza. B

Sala das Sessoes, 20 de agosto de 2025.

Ivana Maria de Almeida
Relatora designada

Antonio César Ribeiro
Presidente
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Acordao: 24.047/25/2% Rito: Sumério
PTA/AL 16.026835420-85
Impugnagao: 40.010159204-88
Impugnante: W. Ribeiro de Almeida Ltda
IE: 004340399.00-10
Origem: DF/Juiz de Fora

Voto proferido pelo Conselheiro Antdnio César Ribeiro, nos termos do art.
83 do Regimento Interno do CCMG.

Com a devida vénia ao entendimento da maioria] manifesto minha
divergéncia pelos fundamentos abaixo: : !

Pela analise do-feito fiscal, depreende-se qué, dentre outras coisas, a
Impugnante foi desenquadrada do Simples Nacional por suposta pratica reiterada de
condutas contrarias a-lei. Posteriormente; editm_i-se a Resolucdo SEF n° 5.919/25, que
estabelece | que somente a pratica reiterada @configura hipdtese legitima de
desenquadramento. |

Inobstante este fato, filio-me-a corrente que enxerga ser a citada norma de
cunho sancionatorio, pois, flagrantemente retira o contribuinte de uma situacdo menos
onerosa no aspecto tributario passando a uma situagdo muito mais gravosa, sendo
inclusive relevante destacar que maioria dos “desenquadrados” ndo retornam mais a
atividade empresarial, ficando também tolhidos na pratica em constituir novos negdocios
pelas sangdes como tais.

A referida resolu¢do, no entanto, interpreta de forma mais favoravel o
critério objetivo da reiteratividade, configurando norma mais benéfica e em carater
sancionatorio, repita-se.

Assim, sendo a Resolu¢ao SEF n°® 5.919/25 um ato normativo sancionatorio
mais benevolente, aplica-se retroativamente ao caso, nos termos do art. 106, inciso II,
alinea “c” do CTN, pois impde pena menos severa do que a anteriormente aplicavel.

Oportuno dar conta que o Superior Tribunal de Justica - STJ j& reconheceu a
retroatividade benéfica de norma tributaria que reduz pena aplicada por infracao
acessoria — Aglnt nos EDcl no REsp 1.371.305/MG.

O principio da retroatividade in bonam partem, previsto no art. 5°, inciso
XL da CF/88 e no art. 106 do CTN, ¢ aplicavel no ambito administrativo sancionador,
como reforgam diversos autores e precedentes regionais.
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Isto posto, divirjo da douta maioria e voto para julgar procedente a
impugnacdo referida a exclusdo do regime Simples Nacional, aplicando-se
retroativamente os efeitos da Resolugdo SEF n° 5.919/25, com amparo no art. 106,
inciso II, alinea “c” do CTN, visto seu carater sancionatorio mais brando.

Sala das Sessoes, 20 de agosto de 2025.

Antonio César Ribeiro
Conselheiro
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