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EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA-~ SOCIO - COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO, O sécio-administrador
responde pelos créditos correspondentes as obrigacdes tributarias decorrentes de
atos praticados com. excesso ‘de poder ou ‘infracdo de lei, contratg social ou
estatuto, por forca do art. 135, inciso III do Codigo tributario nacional — CTN e do
art. 21, § 2° inciso II da Lei n° 6.763/75.

MERCADORIA' - SAIDA DESACOBERTADA - CONCLUSAO FISCAL.
Constatadas saidas de mercadorias desacobertadas de documentacgao fiscal,
apuradas por meio de Conclusao Fiscal, mediante o confronto dos dados
declarados no PGDAS-D (Programa Gerador do Documento de Arrecadagiao do
Simples Nacional - Declaratorio) com a receita de vendas apurada pelo Fisco
através da-andlise de documentos fiscais e subsidiarios da Contribuinte.
Procedimento considerado tecnicamente idoneo, nos termos do art. 194, incisos I e
V do RICMS/02 e art. 159, incisos I e V do RICMS/23. Corretas as exigéncias de
ICMS, da Multa de Revalidacao prevista no art. 56, inciso Il e da Multa Isolada
prevista no art. 55, inciso II, alinea “a” c¢/c § 2°, inciso I, todos da Lei n° 6.763/75,
em relacdo a parcela de saidas desacobertadas proporcional as saidas regulares de
mercadorias sujeitas a tributacdo normal. Correta também a exigéncia somente
da referida Multa Isolada em relacio a parcela proporcional as saidas regulares
de mercadorias sujeitas a substituicido tributaria. Correta, ainda, a exigéncia da
citada Multa Isolada, observando o art. 55, § 2°, inciso Il da Lei n° 6.763/75, em
relacio a parcela proporcional as saidas desacobertadas de documentacao fiscal
com isencdo/ndo incidéncia do imposto. Entretanto, deve-se adequar a Multa
Isolada prevista no art. 55, inciso 11, alinea “a” c/c § 2°, inciso I da Lei n° 6.763/75,
ao percentual de 50% (cinquenta por cento) do valor do imposto incidente na
operaciao, com fulcro no art. 106, inciso II, alinea "c¢" do CTN, considerando a
nova redaciao dada ao inciso I do § 2° do art. 55 da Lei n° 6.763/75 pelo art. 5° da
Lei n°® 25.378, de 23/07/25.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO FISCAL
REGULAR. Comprovado nos autos que a Autuada promoveu saida de
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mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal, correta a sua exclusio do
regime do Simples Nacional, nos termos do disposto no art. 29, incisos V e XI da
Lei Complementar n° 123/06 c¢/c o art. 84, inciso 1V, alineas “d” e “j” da Resolucio
CGSN n° 140, de 22/05/18.

Lancamento parcialmente procedente. Decisio uninime. Improcedente a
impugnacido relativa a exclusio do Simples Nacional. Decisio por maioria de
votos.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a constatacdo de saidas de mercadorias
desacobertadas de documentagdao fiscal, apuradas por meio de Conclusao Fiscal,
mediante o confronto dos dados declarados no PGDAS-D (Programa Gerador do
Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional - Declaratério) com. a receita de
vendas apurada pelo Fisco através da andlise de documentos fiscais e subsididrios da
Autuada, no periodo de janeiro de 2020 a dezembro de 2023.

Exige-se o ICMS, a Multa-de Revalida(;léo capitulada noarf. 56, inciso Il e a
Multa Isolada prevista no art:55, inciso I, alinea;*a”, ambos da Lei n%6.763/75.

No tocante.as saidas de mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria, exige-
se somente a citada multa isolada.

IE, ainda, para as operacgdes, de saidas desacobertadas de documentacao
fiscal, com isengdo/ndo incidéncia do imposto, eXige-se apenas a citada Multa Isolada,
adequada nos termos do § 2°, inciso II' do-art. 55 da Lei n® 6.763/75.

Tendo.em vista-que a Autuada promoveu reiteradas saidas de mercadorias
desacobertadas de documentagdo fiscal, a Fiscaliza¢@o iniciou o processo de exclusdo
da empresa-“do Regime Especial Simplificado de Arrecadacdo de Tributos e
Contribuigdes - Simples Nacional, nos termos do disposto no art. 29, incisos Ve XI ¢ §
§ 1°,3°¢9°, inciso I, da Lei Complementar n° 123/06 e art. 84, inciso 1V, alineas “d” e
“7”, § § 3% e 6° inciso I, da Resolucdo do Conselho Gestor do Simples Nacional -
CGSN n° 140/18.

Foi incluido, também, no polo passivo da obrigagdo tributdria, o socio-
administrador da empresa autuada, em razao da pratica de atos com infragdo a lei (dar
saida em mercadorias desacobertadas de documento fiscal), nos termos do disposto no
art. 135, inciso III do Cédigo Tributario Nacional - CTN e no art. 21, § 2°, inciso Il da
Lein® 6.763/75.

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo ao presente e-PTA e requer, ao final, a
procedéncia da impugnagao.

Da Manifestacao Fiscal

A Fiscalizagdo, em sede de manifestacao fiscal, refuta as alegacdes da
Defesa e requer, portanto, a procedéncia do langamento.
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Do Parecer da Assessoria

A Assessoria do CCMG, em Parecer de pags. 1.814/1.837, opina, pela
procedéncia do langamento e improcedéncia da impugnacgdo relativa ao Termo de
Exclusao do regime de tributagdo do Simples Nacional.

Da Instrucao Processual

Em sessdo realizada em 14/08/25, acorda a 2* Camara de Julgamento do
CCMG, em preliminar, a unanimidade, em retirar o processo de pauta, marcando-se
extrapauta para o dia 20/08/25 (pags. 1.838).

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CEMG foram, em
grande parte, os mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua'decisao e, por essa
razao, passam a compor o presente Acordao, salvo pequenas alteragoes.

Conforme relatado, a autuacdo.-versa sobre a constatacdo de- saidas de
mercadorias desacobertadas de documentagao, fiscal, apuradas por meio de Conclusdo
Fiscal, mediante o confronto-dos dados declarados no PGDAS-D |(Programa Gerador
do Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional - Declaratorip) icom a receita de
vendas apurada pelo Fisco através da analise de documentos fiscais' e subsidiarios da
Autuada;, no periodo’de janeiro de 2020 a dezembro de 2023.

Exige-se¢ o ICMS, a Multa de Revalidagdo capitulada no art. 56, inciso Il ¢ a
Multa Isolada prevista no art. 55; inciso-H, alinea “a”, c¢/c § 2°, inciso I, ambos da Lei
n° 6.763/75.

No tocante as-saidas de mercadorias sujeitas a substituicao tributéria, exige-
se somente'a citada multa isolada.

~E, ainda, para as operagdes, de saidas desacobertadas de documentagio
fiscal, com isenc¢do/ndo incidéncia do imposto, exige-se apenas a citada Multa Isolada,
observando o § 2°, inciso II do art. 55 da Lei n°® 6.763/75.

Tendo em vista que a Autuada promoveu reiteradas saidas de mercadorias
desacobertadas de documentagdo fiscal, a Fiscalizacdo iniciou o processo de exclusao
da empresa do Regime Especial Simplificado de Arrecadacdo de Tributos e
Contribuicdes - Simples Nacional, nos termos do disposto no art. 29, incisos Ve Xl e §
§ 1°,3° e 9°, inciso I, da Lei Complementar n° 123/06, e art. 84, inciso 1V, alineas “d” e
“7, § § 3% e 6° inciso I, da Resolucdo do Conselho Gestor do Simples Nacional -
CGSN n° 140/18.

Foi incluido, também, no polo passivo da obrigagdo tributdria, o socio-
administrador da empresa autuada, em razao da pratica de atos com infragdo a lei (dar
saida em mercadorias desacobertadas de documento fiscal), nos termos do disposto no
art. 135, inciso III do Cédigo Tributario Nacional - CTN e no art. 21, § 2°, inciso Il da
Lein® 6.763/75.

Instruem o presente langamento, dentre outros, os seguintes documentos:
Auto de Infracdo, Auto de Inicio de Acao Fiscal — AIAF, Relatorio Fiscal, Intimagdes
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Fiscais (Grupo “Intimagdes/Comunicados/Oficios” do e-PTA) e os seguintes anexos
(Grupo “Provas”):

- Anexo 1 — Anexo NFE;

- Anexo 2 — DEFIS;

- Anexo 3 — PGDAS-D;

- Anexo 4 — Quadros Relatério Fiscal;

- Anexo 5 — Consulta Integrada Socios; e
- Anexo 6 — TESN.

O Anexo 1 contém as planilhas com os dados das notas fiscais de entrada
emitidas por terceiros, obtidas pelo programa Auditor Eletronico.

As planilhas de apuragdo do Anexo 4 contém 13 (treze) quadros
demonstrativos da apuragao do crédito tributario. -

Os itens 8.2 — “Apuracdo dos.Valores?, 8.3 — “Uso do Arbitramento pelo
Fisco”, 8.4 — “Obten¢ao da Receita'de Vendas; Calculada pelo Fisco (RV)”, 8.5 —
“Saidas Desacobertadas e-Base 'de Calculo com ICMS por Dentro’! /8.6 — “Apuracao
do Crédito Tributdrio” do Relatorio Fiscal detalham como se 'deu a apuragao, a fonte de
dados e as-formulas utilizadas para cada um dos referidos quadros (pags. 05/16 do
Relatorio Fiscal). ;

Antes d¢ adentrar na anélise,do mérito'do lancamento, importante esclarecer
como ele foi realizado.

_ A Fiscalizacdo .emitiu o AIAF n°® 10.000052433.83, anexo ao presente e-
PTA, tendo sido requisitados o Balanco Patrimonial (BP) e o livro Registro de
Inventério (LRI) para os exercicios de 2018 a 2023 e o Demonstrativo do Resultado do
Exercicio (DRE) de 2019 a 2023.

Contudo, como informa o Fisco, a Autuada ndao atendeu ao solicitado,
tornando-se omissa em enviar as informacoes contabeis ¢ fiscais.

Assim, como fonte de comprovacao das operagdes de saidas realizadas pela
Autuada, a Fiscalizacdo utilizou as notas fiscais eletronicas de entradas emitidas por
terceiros, obtidas pelo programa Auditor Eletronico, a DEFIS e os dados constantes das
PGDASN-D.

As DEFIS constam do Anexo 2 do Auto de Infracao.

A Fiscalizagao informa que a transmissdo da DEFIS com os corretos valores
das Aquisi¢des, assim como o envio do BP, da Demonstracio do Resultado do
Exercicio - DRE e do LRI pela Autuada, cumprindo corretamente com suas obrigagdes
acessorias, permitiria ao Fisco obter o valor dos Estoques Inicial e Final, das
Aquisi¢des, do Custo de Mercadorias Vendidas - CMV e do total das despesas
custeadas pela empresa, visando a calcular o valor da Receita de Vendas.

Explica que a Contribuinte foi omissa quanto a entrega do LRI do DRE, do
BP, prejudicando sobremaneira a apuragdo a ser realizada pela Fiscalizagao.
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Nesse sentido, esclarece a Fiscalizagdo que foi realizada andlise conjunta
das informagdes constantes dos Anexos 2 e 3 apresentadas pela Autuada, juntamente
com os dados das NFE (Anexo 1), observando diversas incongruéncias, para todos os
exercicios ora autuados, acerca dos valores das compras de mercadorias, do CMV, do
faturamento e da margem de lucro da Contribuinte.

Referidas discrepancias se encontram demonstradas nos itens 8.2.1.1 a
8.2.1.6, constantes do Relatorio Fiscal e da planilha do Anexo 4 do Auto de Infracao.

O  Fisco registrou diversas inconsisténcias  detectadas  nos
registros/informag¢des da Contribuinte que motivaram o procedimento fiscal previsto no
art. 194, incisos I e V, do RICMS/02 (correspondente ao art. 159, incisos I e V do
RICMS/23), como se verifica das pags. 05/10 do Relatorio Fiscal, que detalha a
metodologia de apuragao.

Portanto, ndo restou outra alternativa a Fiscalizagdo, diante de tantas
divergéncias verificadas, e, ainda, a omissao do Contribuinte em entregar, mesmo apos
intimado, o livro Registro de Inventario, o BP ¢ a DRE do periodo autuado,
descumprindo a legislacao de regéncia. '

A Fiscalizagdo.destaca que 0s valores utilizados dos estoques inicial e final,
para obtencdo da, RV no Quadro 7, foram extraidos da Declaragao de Informagdes
Socioecondmicas e Fiscais DEFIS (Anexo 2) e, para o_ cdlculo das saidas
desacobertadas (Quadro 8), foi confrontado o' valor da Receita de Vendas Calculada
pelo Fisco e a Recejta Bruta Anual declarada no PGDASN-D (Anexo 3).

Ainda em Relatorio Fiscal, o-Fisco esclarece que o trabalho se deu com
bas¢ em levantamento contabil ¢ fiscal, ¢ ndo em levantamento quantitativo de
mercadorias (fisico), portanto, ndo ha, na apuracao, influéncia de quantidades, e sim de
valores.

“Na peca de defesa apresentada, a Impugnante ndo trouxe aos autos qualquer
elemento ou documento fiscal capaz de desconstituir a apuragdo fiscal. Apenas
argumenta, em sintese, que “foda a escrituragdo contabil esta devidamente registrada e
regular, subsidiando as informagoes prestadas e aptas a demonstrar o exercicio das
atividades”, citando os arts. 25, 26, §§ 2° e 4° e 27, da Lei Complementar (LC) 123/06.

Afirma que a empresa autuada ¢ optante do Simples Nacional desde o inicio
de suas atividades em 01/07/07, portanto, seria facultado apenas a elaboracao de livro
Caixa, registrando as entradas e saidas financeiras em ordem cronoldgica, assim, nao
detinha obrigagdo de manter escrituragdo completa, com elaboragdo de balango
patrimonial e demonstrativo de resultados do exercicio, por exemplo, como solicitado
pelo Fisco.

Requer, no caso de se entender pela existéncia das infragdes, que seja
determinada a apuragdo utilizando-se dos livros-caixa acostados a sua impugnagao.

Entretanto, tais argumentos ndo sdo capazes de elidir a acusagao fiscal.

De plano, importa registrar que nao se trata a presente autuagao de acusacao
fiscal de descumprimento de obrigacdo acessoria por falta de entrega de livros e/ou
arquivos, documentos ou informagdes contabeis e fiscais, mas da constatacao de saidas
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de mercadorias desacobertadas de documentagdo fiscal, apuradas por meio de
Conclusdo Fiscal, mediante o confronto dos dados declarados no PGDAS-D com a
receita de vendas apurada pelo Fisco através da andlise de documentos fiscais e
subsidiarios da Autuada.

Reitera-se que como fonte de comprovacao das operagdes de saidas
realizadas pela Autuada, a Fiscalizagdo utilizou, além das notas fiscais eletronicas de
entradas emitidas por terceiros, obtidas pelo programa Auditor Eletronico, a DEFIS e
os dados constantes das PGDAS-D, ou seja, dados informados pela propria
Contribuinte Autuada.

E ainda, as diversas inconsisténcias detectadas nos registros/informagoes
prestadas pela Contribuinte, como ja destacado, motivaram o procedimento fiscal
previsto no art. 194, incisos [ e V. do RICMS/02 (art. 159 incisos [ e V do RICMS/23).

Como ja dito, ndo restou outra alternativa a Fiscalizacdo, diante de tantas
divergéncias verificadas, somado a este fato, a omissao ‘do Contribuinte em entregar,
mesmo apos intimado, o livro Registro de Inventario, o BP ¢ a DRE do periodo
autuado, prejudicando sobremaneira a apuragdo a ser realizada pela Fisealizacao.

Repita-se, a receita-de vendas apurada pelo Fiscolse deu por meio da analise
de documentos fiscais e subsidiarios da propria Autuada.

Pois bem, a previsﬁd legal para cumprimento da obrigacdo acessoria de
escriturar 0s documentos fiscais nos livros préprios, encontra-se disciplinada tanto na
Lei n® 6.763/75 como no RICMS/02 e RICMS/23:

Lei /n° 6.763/75

L, Art. 16. S&o obrigacdes do contribuinte:

(...)

VI- escriturar os 1livros e emitir documentos
fiscais na forma regulamentar;

(...)

XIII - cumprir todas as exigéncias fiscais
previstas na legislacdo tributéria;

(...)

RICMS/02

(...)

Art. 160 - O contribuinte do imposto deveré
manter, em cada um dos seus estabelecimentos, os
seguintes livros fiscais, cujas regras de

escrituracdo e de lancamento sdo as estabelecidas
na Parte 1 do Anexo V e no Anexo VII:

(v.0)
VI - Registro de Inventdrio, modelo 7;
(«..)

§ 6° O 1livro Registro de 1Inventdrio seréa
utilizado por todo estabelecimento que mantenha
ou tenha mantido mercadoria em estoque;
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§ 15. A microempresa e a empresa de pequeno porte
ficam dispensadas da escrituragcdo dos livros
fiscais previstos no caput, exceto os livros
Registro de Entradas e Registro de Inventario,
previstos nos incisos I e VI.

(...) (Grifou-se)
RICMS/23

Art. 89 - Os dados relativos a escrita fiscal do
contribuinte serdo fornecidos ao Fisco, mediante
entrega da Dapi e dos arquivos da EFD, e de
outros documentos instituidos para esse fim, e
validacéo da Declaracdo Anual do Movimento

Econdmico e Fiscal - Damef.

§ 1° — O contribuinte deverd manter emcada um de
seus estabelecimentos os seguintels livros
fiscais: '

I - Registro de Inventério;

(ceu) . = A

Nota-se que a leglslac;ao & clara Qo estabelecer que ¢ Tlivro Registro de
Inventario (LRI) sera utilizado por todo estabelecimento, que mantenha ou tenha
mantido mercadoria em estoque, ndo sendo dispensado para as microempresas ¢ a
empresa de pequeno porte. : / —

A obrigatoriedade da empresa optante pelo Slmples Nacional em escriturar
o livio Registro de Inventéario, dentre outros, encontra-se disposta no art. 63, inciso II
da Resolugdo CGSN n° 140/18, in verbis:

Resolucdo CGSN n° 140/18

Art. 63. Observado o disposto no art. 64, a ME ou
EPP optante pelo Simples Nacional deverd adotar
para os registros e controles das operacgdes e
prestacdes por ela realizadas: (Lei Complementar
n°® 123, de 2006, art. 26, §§ 2°, 4°, 4°-A, 4°-
4°-C, 10 e 11)

(...)

I - Livro Registro de Inventario, no qual deverdo
constar registrados os estoques existentes no
término de cada ano-calendéario, caso seja

contribuinte do ICMS;

(...) (Grifou-se)

A Resolucdo CGSN n° 140/18 encontra-se de acordo com o previsto na Lei
Complementar n® 123/06, que estabelece as normas gerais relativas ao tratamento
diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas de pequeno
porte no ambito dos poderes da unido, estados, Distrito Federal e dos municipios:

Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno

porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:
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I - emitir documento fiscal de venda ou prestacdo
de servico, de acordo com 1instrugdes expedidas
pelo Comité Gestor;

IT - manter em boa ordem e guarda os documentos
que fundamentaram a apuracdo dos 1impostos e
contribuicdes devidos e o cumprimento das
obrigacdes acessdrias a que se refere o art. 25
desta Lei Complementar enquanto ndo decorrido o
prazo decadencial e ndo prescritas eventuais
acdes que lhes sejam pertinentes.

(...)

§ 20 As demais microempresas e as empresas de
pequeno porte, além do disposto nos incisos I e
IT do caput deste artigo, deverdo, ainda, manter
o livro-caixa em que serd escriturada sua
movimentacdo financeira e bancaria.

(...)

Art. 27. As microempresas ¢ empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional| poderéo,
opcionalfmente, 'adgtar contpbilidade simplificada
para os |'registros e controles |das |operagdes

[ realizadas) conforme regulamentiacdo . do Comité

Gestor.

Depreende-se do citado dispositivo .legal que as emﬁrééas enquadradas no

Regime do Simples Nacional, ao contrario do entendimento da Defesa, devem adotar
para/os registros de estoques existentes no-término de cada ano-calendario, o livro

Registro de Inventario.

O art.:27, supratranscrito, por sua vez, estabelece que as microempresas e

empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional poderdo, ainda,
opcionalmente, adotar contabilidade simplificada para os registros e controles das
operagoes realizadas, conforme regulamentacao do Comité Gestor.

Contudo, conforme esclarece a Receita Federal do Brasil, na Solugdo de

Consulta COSIT n° 444 DE 18/09/17, a adogao da contabilidade simplificada pela ME
ou pela EPP optante pelo Simples Nacional ndo implica dispensa de apresentagdo dos
demais livros contabeis e fiscais exigidos na legislacao:

24.045/25/2°

ASSUNTO: SIMPLES NACIONAL

EMENTA: LIVROS OBRIGATORIOS. ESCRITURACAO
SIMPLIFICADA.

A apresentacao da escrituracao contabil, em especial
do Livro Diario e do Livro Razao, pelas Microempresas
ou Empresas de Pequeno Porte optante pelo Simples
Nacional, dispensa a apresentacdao do Livro Caixa,
todavia ndo implica a dispensa da apresentacdo dos
demais livros fiscais exigidos na legislacéo.

A elaboraciao da escrituracdo com base nos critérios e
procedimentos simplificados nao afasta a
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obrigatoriedade de apresentacao dos demais livros
fiscais exigidos na legislacao. (Grifou-se)

Nao se deve olvidar que mesmo a escrituragdo simplificada deve obedecer
as normas contabeis estabelecidas a todas as entidades, e a documentacao contébil, para
ser acolhida como documento habil, também deve se revestir de caracteristicas
intrinsecas ou extrinsecas essenciais definidas na legislagdo, na técnica contabil ou
aceitas pelos usos e costumes, conforme se depreende da ITG 2000 — Escrituracao
Contabil publicada por meio da Resolugdo do Conselho Federal de Contabilidade CFC
1.330/11.

RESOLUCAO CFC N.° 1.330/11

O CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, no exercicio
de suas atribuic¢des legais e regimentais, e com
fundamento no disposto na alinea.“f”“ do art. 6°
do Decreto-Lei n.° 9.295/46, .alterado pela Lei
n.° 12.249/10, RESOLVE:

Art. 1° Aprovar fa ITG ,2000 | - Escrituracéo
Contébil. - ; :

ITG 2000 — Escrituragdo Contabil '
— : | [
()

Alcance

2. Esta Interpretagcdo deve ser adotada por todas
as entidades, /independente da natureza e do
porte, na elaboracdo da escrituracdo contébil,
observadas-sas exigéncias da legislacdo e de
outras mormas aplicédveis, se houver.

“Formalidades da escrituracdo contabil

1. A escrituracdo contdbil deve ser realizada com
observancia aos Principios de Contabilidade.

(...)
Documentagdo contabil

26. Documentacdo contdbil é aquela que comprova
os fatos que originam lancamentos na escrituracdo
da entidade e compreende todos os documentos,
livros, papéis, registros e outras pecas, de
origem interna ou externa, que apoiam ou
componham a escrituracio.

27. A documentacdo contdbil ¢é hébil quando
revestida das caracteristicas intrinsecas ou
extrinsecas essenciais, definidas na legislacéo,
na técnica-contédbil ou aceitas pelos “usos e
costumes”.

(...)

E, ainda, especificamente, no que toca as Micro e Pequenas Empresas,
devem ser observadas as regras elencadas na ITG 1000 - Modelo Contabil para

Microempresa ¢ Empresa de Pequeno Porte, aprovada por meio da Resolugao CFC n°
1.418/12:
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RESOLUCAO CFC N° 1.418

Aprova a ITG 1000 - Modelo Contédbil para
Microempresa e Empresa de Pequeno Porte.

Alcance

1l.Esta Interpretacéo estabelece critérios e

procedimentos simplificados a

serem observados

pelas entidades definidas e abrangidas pela NBC

TG 1000 - Contabilidade para Pequenas e Médias

Empresas, que optarem pela adogao desta

Interpretacdo, conforme estabele

cido no item 2.

2.Esta Interpretacdo ¢é aplicdvel somente as
entidades definidas como "Microempresa e Empresa
de Pequeno Porte", conforme definido no item 3.

3.Para fins desta Interpretacéo

, entende-se como

"Microempresa e Empresa de _Pequeno | Porte" a
sociedade empresédria, a. sociedade Ssimples, a
empresa individual _de respognsabjilidade limitada

ou o empresario a que se refere

g Art. 966 da Lei

n°® 10.406402,) qWe tenha auferids,| no ano
calendd¥io anteérior, receita brutd anual até os

-Timites previstos, nos incisos I
da Lei Complementér n® 123/06.

4.A,:adogéo dessa Interpretacgdo

e |II do Art. 3°

nao desobriga a

microempresa e /a  empresa de

‘pequeno porte a

manutencdo de escrituracdo contdbil uniforme dos

seus atos,e fatosgadministrativos que provocaram,

ou possam. _vir a provocar, alteracdo do seu

patrimdnio.

"-50.A microempresa e a empresa de

pequeno porte que

optarem pela adogdo desta Interpretacgdo devem

avaliar as exigéncias requeridas de outras

legislacdes que lhe sejam aplicéaveis.

6.A microempresa e a empresa de

pequeno porte que

ndo optaram pela adogdo desta Interpretacdo devem
continuar a adotar a NBC TG 1000 ou as Normas

Brasileiras de Contabilidade
completas, quando aplicéavel.

(...)

Escrituracéao

Técnicas Gerais

8.A escrituracdo contdbil deve ser realizada com

observéncia aos Principios de Contabilidade,

aprovados pela Resolucao CFC
conformidade com as disposicgde
Interpretacgdo.

Demonstragdes contébeis

n® 750/93, e em
s contidas nesta

26.A entidade deve elaborar o Balanco

Patrimonial, a Demonstracdo do

Resultado e as

Notas Explicativas ao final de cada exercicio

social. Quando houver necessidade, a entidade

deve elabord-los em periodos
(Grifou-se) .

24.045/25/22
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(...)

Observa-se que os critérios e procedimentos da escrituragao simplificada se
encontram disciplinados na Interpretacdo Técnica Geral (ITG) - 1000 - Modelo
Contabil para ME e EPP, aprovada pela Resolucdo do Conselho Federal de
Contabilidade (CFC) n° 1.418, de 2012 que ndo desobriga a ME ¢ EPP de manter a
escrituragdo contabil uniforme dos seus atos e fatos administrativos que provocaram,
ou possam vir a provocar alteragao do seu patrimonio.

Estabelece, ainda, a obrigacao de elaborar o Balango Patrimonial (BP), a
Demonstracdo do Resultado (DRE) e as notas explicativas ao final de cada exercicio
social.

Posteriormente, o Conselho Federal de Contabilidade, aprovou, com
aplicagdo aos exercicios sociais iniciados a partir de 01/01/23 (permitida a adogdo
antecipada para o exercicio iniciado a partir de 01/01/22), a NBC TG 1002, que dispde
que as ME e EPP continuam obrigadas a representar nas demonstragdes| contabeis a
posicao patrimonial e financeira (Balango Patrimonial-BP) e o0 desempenho operacional
(Demonstragdo do Resultado-DRE). : ! . '

NBC.-TG 1002 - CONTABILIDADE PARA MICROENTIDADES

{ Conceitos e Principios Gerais

Objetivo das | demonstracdes .-contébeis de
microentidades

2.1 O objetivo das -demonstragdes contdbeis de

microentidades /é “apresentar informacdes sobre a

posicado / firdanceira (balanco patrimonial) e o
| desempenho (resultado) .

——{...)
Apresentagdo das Demonstragdes Contabeis

Apresentacdo e adequacdo a norma "Contabilidade
para Microentidades"

3.1 As demonstracdes contdbeis devem representar

apropriadamente a posicgédo patrimonial e
financeira (balan¢co patrimonial) e o desempenho
operacional (demonstracéao do resultado) . A

apresentacdo adequada obriga a representacdo
confidvel dos efeitos das transacdes, conforme
exigéncias desta Norma.

(...)

3.6 0 conjunto completo de demonstracdes
contabeis da microentidade deve incluir as
seguintes demonstracdes:

balan¢o patrimonial;

demonstracdo do resultado do exercicio;

demonstracdo dos lucros ou prejuizos acumulados.

(...) (Grifou-se).
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Nesse sentido, ao contrario das alegacdes apresentadas pela Impugnante,
embora o Simples Nacional oferega uma forma simplificada de apuragdo de impostos, a
legislagdo contabil brasileira, incluindo as normas emitidas pelo Conselho Federal de
Contabilidade (CFC), exige a elaboragao dessas demonstragdes contabeis para todas as
empresas, incluindo as optantes pelo Simples Nacional.

Dessa forma, face a legislagdo acima descrita, resta comprovada a
obrigatoriedade de as empresas optantes pelo Simples Nacional terem a escrituragdao
uniforme do livro Registro de Inventario, em consonancia com a documentacao
respectiva, e da elaboracao anual do BP e da DRE.

Sem razdo, portanto, a Defesa em seus argumentos.

A Fiscalizagdo salienta, ainda, que “ndo ha duvidas sobre a importdncia da
confec¢do do LRI e relatorios contabeis (BP e DRE) ora em pauta, pois a ndo
elaboragdo destes impede a geracdo de informagoes uteis aos ‘usudrios da
Contabilidade para a tomada de decisoes, e a simples-escriturag¢dao do 'livro Caixa,
alem de ndo trazer seguran¢a para a andlise economico-financeira da empresa, é
prescindivel na presente autuacdo,~por', coiiter somente a _escritura¢do da
movimentagdo financeira e _bancaria do impugnante, e por ndo Ser necessdrio a
presente apuragdo, ndo tendo sido, portanto, solicitado pelo Fisco”

Superadas tais alegagdes da Impugnante e retornando ao eerne da presente
autuacdo, incontest¢ que a Impugnante ndo trouxe aos autos qualquer elemento ou
documento fiscal capaz de desconstituir a acusagdo fiscal de saidas de mercadorias
desacobertadas de documentagao fiscal. '

Lado outro, o itrabalho fiscal foi baseado em informacgdes constantes de
declaragdes da propria Autuada, que estdo compiladas no Quadro 7 do Relatorio Fiscal,
como ja mencionado.

“Explica o Fisco que, uma vez omissa a Autuada quanto a entrega do livro
Registro de Inventario - LRI, do BP e da DRE, subsidiaram a apura¢do do valor das
vendas efetuadas pelo Contribuinte as seguintes informacodes:

- estoques 1niciais e finais declarados pelo Contribuinte — valores extraidos
da DEFIS (Anexo 2 do Auto de Infragao);

- aquisi¢des de mercadorias (compras), conforme notas fiscais emitidas por
terceiros a Autuada, obtidas por meio do programa Auditor Eletronico (Anexo 1 do
Auto de Infragdo), assim como devolugdes de compras (extraidas da DEFIS — Anexo 2
do Auto de Infracao);

- despesas declaradas na DEFIS (Anexo 2);

- Margem “Aparada” obtida de acordo com o setor de atividade do
Contribuinte (considerando Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas —
CNAE, faturamento, lucro liquido e CMV dos contribuintes do mesmo setor),
conforme demonstrado no Relatorio Fiscal (topico 8.2.1.6.2), apurando os valores
apresentados no “Quadro 6” do Relatorio Fiscal; e

- faturamento declarado pelo Contribuinte no PGDASN-D (Anexo 3).
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Os calculos para tal apuragao estdao descritos detalhadamente no subitem 8.2
do Relatorio Fiscal (“Apuragao dos Valores™).

A partir dessas informagdes, a Fiscalizacdo apurou o Custo das Mercadorias
Vendidas, ao qual foram acrescentadas as despesas custeadas pela empresa, informadas
pelo proprio Contribuinte (constantes da DEFIS — Anexo 2 do Auto de Infragdo, uma
vez que a Autuada foi omissa quanto a entrega da DRE), para obtengdao da base de
calculo a tributar, nos estritos termos do art. 54, inciso IV e § 3°, do RICMS/02, por
meio da seguinte equacao:

CMV = EI (estoque inicial) + Compras — EI (estoque final).

Os estoques 1nicial e final constam do Quadro 3 do Relatorio Fiscal e as
compras liquidas (Compras — Devolugdes) do Quadro 2.

A obtencdo da Receita de Vendas calculada pelo Fisco, ¢onforme explica a
Fiscalizacdo detalhadamente no item 8.4 do Relatorio Fiscal, se'deu por meio do CMV
(calculado conforme acima demonstrado) agregado da Margem| de Lucro Liquida
(ML), cujo resultado ¢ somado ao valor das-Despgsas custeadas pelo contribuinte (D),
por meio da seguinte equagao: _ . -

RV = (CMV *(1+ML)) + D

Explica a’Fiscalizagdo que,, em razdo das divergéncias analiticamente
demonstradas no Relatério Fiscal e pelo ‘fato de a Autuada ter sido omissa quanto a
entrega do LRI, do BP e da DRE, ndo foi possivel utilizar a Margem do Contribuinte,
uma;vez que o célculo se daria por; meio_da formula MC = Faturamento / CMV,
restando ao Fisco, para a busca da verdade real, utilizar a Margem Aparada, conforme
detalhadamente demonstrada no item 8.2.1.6.2 do Relatério Fiscal.

A Fiscalizacdo explica, detalhadamente, no subitem 8.2.1.6, as informagdes
técnicas, formulas e critérios estatisticos que embasaram a obtengdo da Margem de
Lucro do setor de atividade do Contribuinte, utilizada para o calculo das saidas
desacobertadas de documentacao fiscal.

Tal levantamento estatistico (detalhado no subitem 8.2.1.6.2 do Relatorio
Fiscal) foi realizado com base nas informagdes relativas ao periodo, CNAE, faixa de
faturamento, CMV e lucro liquido dos contribuintes de mesmo setor.

Obteve-se a Margem de Lucro do setor, para cada periodo autuado,
conforme demonstrado no Quadro 6 do Relatério Fiscal.

Saliente-se que a Defesa ndo contesta a apuracdo da Margem Aparada pelo
Fisco.

Observando que referida receita de vendas, apurada pelo Fisco (Quadro 7),
alcangava valores superiores ao faturamento declarado pela Autuada em PGDAS-D, o
Fisco concluiu que restou configurada a ocorréncia de saidas de mercadorias
desacobertadas de documento fiscal, conforme dados constantes do “Quadro 8”, que
compoe o Relatorio Fiscal.

Portanto, o total de saidas de mercadorias desacobertadas de documentagao
fiscal, no periodo autuado, foi apurado pelo Fisco mediante o confronto entre o
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faturamento anual declarado pelo Contribuinte em PGDASN-D e o total das vendas
calculadas pelo Fisco em relagdo ao mesmo periodo, composto do resultado das vendas
realizadas pela empresa (obtido com base nas notas fiscais de entradas emitidas por
terceiros e informagdes constantes de documentos informados pela propria Autuada).

O Relatorio Fiscal do Auto de Infragdao contém as planilhas completas de
apuragdo, com legenda de detalhamento dos campos e férmulas utilizadas.

Os PGDAS-D do periodo constam do Anexo 3 do Auto de Infracao.

Nesse sentido, veja-se que a Conclusao Fiscal ¢ procedimento fiscal idoneo
para a verificacao das operagdes realizadas pelo Sujeito Passivo, estando contemplada
entre as técnicas de fiscalizagdo previstas no art. 194 do RICMS/02 (art. 159 do
RIMCS/23). Ademais, o inciso I, do mesmo artigo, preve, também, que podera o Fisco
se utilizar da analise da escrita comercial ¢ fiscal, além de documentos fiscais e
subsidiarios, para a apuragao das operacdes realizadas pelo sujeito passivo, Veja-se:

RICMS/02

Art. 194. Para apuracdo das operacdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderd utilizar q@aisquer procedimentos
teecnicamente idéneos, tais como:

I -'analise da escrita comercial ‘e - fiscal e de
documentos fiscalis e subsidiaries;

(o..)
V - conclusdo' fiscal;

(..2)

-RICMS/23
Art. 159 - Para apuragdo das operac¢cdes ou das
prestagdes realizadas pelo sujeito passivo, o

Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idéneos, tais como:

I - analise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiéarios;

(...)

V - conclusdo fiscal;
(...)

O presente lancamento se baseia no levantamento contdbil e fiscal, nos
termos do art. 194 (e art. 159), incisos I e V, supratranscritos, portanto, nos exatos
termos da legislacao.

Lado outro, a Defesa nao apresenta nenhum documento e/ou elemento que
comprove qualquer falha no procedimento fiscal que, repita-se, se deu nos exatos
termos da legislacao tributaria.

O Fisco, considerando que ndo tinha em maos a documentacao solicitada e
por forca do art. 142 do Coddigo Tributario Nacional, utilizou-se da técnica da
Conclusao Fiscal para apuracao do valor das saidas das mercadorias, baseando-se em
informagdes prestadas pela propria Autuada.
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Ademais, pelas provas constantes dos autos, constata-se que o Fisco esteve
sempre em busca da verdade dos fatos.

Ressalta-se que a metodologia utilizada no Auto de Infragdo ndo ¢
inatacavel, mas, para desconstituir os resultados atingidos com sua aplicagdo, deve a
Defesa apontar e comprovar as falhas existentes, o que ndo ocorreu no presente caso.

Indene de duvidas que a Impugnante ndo conseguiu justificar as saidas
desacobertadas de documentacao fiscal.

Ademais, vale acrescentar que, inexistindo provas em contrario a acusagao
fiscal, aplica-se ao caso o disposto no art. 136 do RPTA, in verbis:

RPTA

Art. 136. Quando nos autos estiver sJcomprovado
procedimento do contribuinte que induza a
conclusdo de gque houve saida de mercadoria ou
prestacdo de servigo desacobertada de| documento
fiscal, e o contrdrio né&o ;resultar do conjunto
das provas, sera essa irregularildade censiderada
como provada. | i

Nesse sentido;~earacterizada a saida de mercadoria desacobertada de
documenta¢do fiscal, esgotado estd 0 ‘prazo para recolhimento [do imposto, entdo
vencido, a-luz'do que dispde o art. 89, mciso I do RICMS/02.e art." 115, inciso I do
RICMS/23, in verbzs

RICMS/02 ||

Art .’ 89. “Considera-se esgotado o prazo para
| recolhimento do imposto, inclusive o devido a
-titulo de substituicdo tributédria, relativamente
a operagdo com mercadoria cuja saida, entrega,
transporte ou manutengdo em estoque ocorra:

I - sem documento fiscal, ou quando este ndo for
exibido no momento da acdo fiscalizadora, exceto
se o sujeito passivo, ou terceiro interessado,
provar 1inequivocamente gque existia documento
hdbil antes da acdo fiscal;

(...)
RICMS/23

Art. 115 - Considera-se esgotado o prazo para
recolhimento do imposto, inclusive o devido a
titulo de substituicdo tributaria, relativamente
a operagdo com mercadoria cuja saida, entrega,
transporte ou manuteng¢do em estoque ocorra:

I - sem documento fiscal, ou quando este ndo for
exibido no momento da acdo fiscalizadora, exceto
se o sujeito passivo, ou terceiro interessado,
provar 1inequivocamente que existia documento
hdbil antes da acdo fiscal;

Registra-se que o Fisco efetuou o rateio das operagdes sujeitas a
substituicdo tributdria e isentas/ndo tributadas em forma de percentual (%), conforme
Quadro 2.1 do item 8.2.1.1.3 do Relatorio Fiscal.
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Os respectivos percentuais foram aplicados a base de calculo relativa as
saidas das mercadorias sujeitas ao recolhimento do imposto por substituicao tributaria
(ST) e mercadorias isentas/ndo tributadas desacobertadas de documento fiscal,
conforme Quadro 9, das quais se exige apenas a Multa Isolada prevista no art. 55,
inciso II, alinea “a”, ¢/c § 2°, inciso I (ST), e ¢/c o § 2°, inciso II (isenta/ndo tributada),
da Lei n°® 6.763/75, conforme demonstrado nos Quadros 11 e 12 do Relatério Fiscal.

Portanto, procedeu o Fisco ao calculo da propor¢ao das mercadorias sujeitas
a tributacdo normal, substituicdo tributdria e outras (isentas/ndo tributadas), conforme
constante nos Quadros 9 a 12 do Relatério Fiscal.

Reitera-se que ndo ha, no presente langamento, exigéncia do imposto para
as mercadorias sujeitas ao recolhimento por substituigdo tributaria e isentas/ndo
tributadas.

Todo o Demonstrativo do Crédito Tributério encontra-se perfeitamente
identificado nas planilhas que integram o Auto de Infracdo, com aplicagcdo da aliquota
de 18% (dezoito por cento), nos termos do art. 12, § 71, inciso I, da Lei n°® 6.763/75.

Assim, diante de todo, o exposto, verifica-se que, para a apuracao do ICMS
devido pelas saidas desacobertadas, o trabalho fiscal se deu com base em levantamento
contabil e fiscal, utilizando a Fiscalizagao de/ técnica idonea prevista no art. 194,
incisos I e V;-do RICMS/02 (e art. 159, incisos I'e V do RICMS/23).-

Lado ‘outro, como mencionado, os argumentos suscitados pela Impugnante
nao se prestaram a desconstituir a acusacao, fiscal; uma vez que robusta e sobejamente
comprovada a pratica da infragao;

Com referéncia a metodologia de apuragdo do crédito tributario, cumpre
salientar que o fato de a-Autuada estar enquadrada no regime simplificado de tributagio
nao tem o condao de remeter a apuragao do crédito tributario decorrente da realizagao
de vendas de mercadorias desacobertadas de documento fiscal a sistematica do referido
regime, haja vista o disposto no art. 13, § 1° inciso XIII, alinea “f’, da Lei
Complementar n°® 123/06 (Simples Nacional).

Em outras palavras, independentemente de estar ou n3o a empresa
cadastrada no Simples Nacional, na hipotese de saida de mercadoria sem emissao de
documentos fiscais, a apuracao do imposto se faz fora do regime especial de tributagao,
nos termos da Lei Complementar n° 123/06, que assim prescreve:

Lei Complementar n° 123/06

Art. 13 - O Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento Unico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicgdes:

(...)

§ 1° - O recolhimento na forma deste artigo né&o
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicdes, devidos na qualidade de

contribuinte ou responséavel, em relacdo aos quais
serd observada a legislacdo aplicadvel as demais
pessoas juridicas:
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(...)
XIII - ICMS devido:
(...)

f) na operacdo ou prestacdo desacobertada de
documento fiscal;

(..0) .

Correto, portanto, o procedimento fiscal e as exigéncias de ICMS, da Multa
de Revalidagdo capitulada no art. 56, inciso II e da Multa Isolada prevista no art. 55,
inciso II, alinea “a” c¢/c o § 2°, inciso I, todos da Lei n® 6.763/75, em relacdo a parcela
de saidas desacobertadas de documento fiscal proporcional as saidas regulares de
mercadorias sujeitas a tributacdo normal. Ja em relacdo a parcela proporcional as saidas
regulares de mercadorias sujeitas a substituicao tributaria, correta a exigéncia somente
da referida Multa Isolada, devidamente adequada ao § 2°, inciso 1.-Confira-se:

Lei n® 6.763/75
(...)

. b e
Art. 55.-As multas| para as quaisgge adotardo os
_Qritéribs,a que', se referem:os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei/sdo as seguintes:

(...

II - por dar saida a mercadoria, entrega-la,
transportida-la, /recebé-la, té-la em estoque ou
depésito-desacqbertada de documento fiscal, salvo
na hipétese_ do' art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
porscente) do valor da operacdo, reduzindo-se a

| 20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

24.045/25/2°

a) quando as infracdes a que se refere este
inciso forem apuradas pelo Fisco, com base
exclusivamente em documentos e nos lancamentos
efetuados na escrita comercial ou fiscal do
contribuinte;

(...)
§ 2° - As multas previstas neste artigo:

I - ficam limitadas a duas vezes o valor do
imposto incidente na operacdo ou prestacgdo;
IT - em se tratando de operagdo ou prestacéo
amparada por isengdo, ndo incidéncia, diferimento
ou suspensdo do imposto, serdo de 10% (dez por
cento) do valor da operag¢do ou da prestacgdo.

(...)

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do wvalor do imposto,
17
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observadas as hipdéteses de reducdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

Da mesma forma, em relagdo as operagdes de saidas desacobertadas de
documentacao fiscal, com isen¢do/ndo incidéncia do imposto, correto o procedimento
fiscal de exigir apenas a Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso II, adequada ao
limitador previsto no § 2°, inciso II da Lei n°® 6.763/75.

Registra-se que, conforme se verifica do Demonstrativo do Crédito
Tributario (Quadros 10 a 12) do Auto de Infragdo, as Multas Isoladas exigidas
encontram-se nos termos dos limitadores acima descritos - § 2°, incisos I (redacao
vigente a época) e Il

Relativamente as penalidades exigidas, a Defesa afirma que ambas as
multas aplicadas possuem carater exclusivamente punitivo e devem, em conjunto,
serem tratadas da forma e com os limites estabelecidos pela Constituicao Federal.

Com efeito, a Multa de 50% (cinquenta por cento) prevista no art: 56, inciso
IT da Lei n® 6.763/75 (Multa de Revalidacao) refere-se a descumprimento de obrigacdo
principal, exigida em razio.de recolhimento a menor de ICMS efetuado pela Autuada.

Ja a Multa capitulada no art. 55, inciso I, alinea *a” c/c § 2° incisos I e II,
da citada lei(Multa Isolada), foi'exigida pelo descumprimento de obrigacdo acessoria,
isto ¢, pela saida de mercadorias desacobertadas de documento fiscal, apuradas pelo
Fisco'com base em documentos e langamentos efetuados na escrita da Contribuinte.

Vé-se, portanto, que se trata d€ infragdes distintas, uma relativa a obrigacao
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigacdo acessoria, estando
corretas, portanto; a aplica¢do das penalidades, na exata medida prevista na legislagdo
tributaria deste Estado.

“Por fim, em que pese a correcdo do trabalho fiscal, destaque-se que a
redacao do inciso I do § 2° do art. 55 da Lei n® 6.763/75 foi alterada pelo art. 5° da Lei
n°® 25.378/25, com efeitos a partir de 01/08/25, nos seguintes termos:

Lei n® 6.763/75

§ 2° - As multas previstas neste artigo:

(...)

Efeitos a partir de 1°/08/2025 - Redacdo dada
pelo art. 5° e vigéncia estabelecida pelo art.
18, II, ambos da Lei n° 25.378, de 23/07/2025.

I - ficam limitadas a 50% (cinquenta por cento)
do valor do imposto incidente na operagdo ou
prestacao;

(...) (Destacou-se)

Portanto, o valor da Multa Isolada exigida em relagdo as operagdes com
mercadorias sujeitas a tributacdo normal e também com mercadorias sujeitas a
substitui¢do tributaria (capitulada no art. 55, inciso II, alinea “a” c/c § 2°, incisos I da
Lei n°® 6.763/75) deve ser adequado ao novo limite estabelecido pela Lei n® 25.378/25,
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por for¢a do disposto no art. 106, inciso II, alinea “c” do Codigo Tributario Nacional
(CTN), a saber:

CTN

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato
pretérito:

(...)

IT - tratando-se de ato nédo definitivamente
julgado:

(...)

c) quando lhe comine penalidade menos severa dque
a prevista na lei vigente ao tempo da sua
pratica.

(...)

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio das multas (revalidacdo e
isolada, tratadas em conjunto), cumpre-tegistrar que ndo cabe ao-Conselho de
Contribuintes negar aplicagio a/ dispositivos: de' lei, por forca de sua limitacdo de
competéncia constante do-art: 182, inciso I, da'Lei n® 6.763/75 (e art. 110, inciso I, do
RPTA), in verbis: ' . ;
Lei n° 6.763/75

Art. 182. N&p se incluem na competéncia do oérgdo
julgador:

I - a .deelaracdo de inconstitucionalidade ou a
| negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
ém relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Noutro giro, foi incluido, também, no polo passivo da obrigacao tributaria,
0 socio-administrador da empresa autuada, nos termos do disposto no art. 135, inciso
III do CTN e no art. 21, § 2°, inciso II da Lei n® 6.763/75.

No caso dos autos, ndo foi o simples inadimplemento da obrigacao
tributaria que caracterizou a infracdo a lei, para o efeito de extensdo da
responsabilidade tributaria ao Coobrigado, e sim a acdo ou omissdao que causou
prejuizo a Fazenda Publica mineira, quando promoveu saida de mercadoria
desacobertada de documento fiscal, consequentemente, sem o pagamento do imposto
devido, caracterizando dolo, fraude ou simulacao.

Essa sistematica necessita, evidentemente, de decisdo gerencial, efetivada
com infragdo de lei, portanto, alcancada pela responsabilidade prevista na legislacao.

Induvidoso que o sécio-administrador tem conhecimento e poder de
comando sobre toda e qualquer operagdo praticada pela empresa, sendo certo que a
situagdo narrada nos presentes autos constitui pratica com o claro intuito de supressao
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da obrigacao tributaria principal, o que fundamenta a sua inclusao no polo passivo da
obrigac¢ao tributaria.
Acrescenta-se que segundo o disposto no art. 124, paragrafo tinico, do CTN,

a solidariedade ndo comporta beneficio de ordem, ou seja, o Fisco pode direcionar a
cobranca somente a Autuada, ou a ambos, como ocorreu no caso dos autos:

CTN

Art. 124. S&o solidariamente obrigadas:

(cn2)

IT - as pessoas expressamente designadas por lei.

Pardgrafo unico. A solidariedade referida neste
artigo ndo comporta beneficio de ordem.

(...)

Dessa forma, correta a elei¢do do Coobrigade/socio-administrador para o
polo passivo da obrigacdo tributaria, em face das disposi¢des contidas no art. 135,
inciso III do CTN e no art. 21, § 2°, inciso.[F'da Lein® 6.763/75: :
CTN | -
— [} 1 |
( Art, 135.% Sdo ‘'pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspghdentes a obrigacdes tributérias
resultantes’| de atos praticados .eom excesso de
poderes ou ‘infracdo de lei, contrato social ou
estatutos; -

(...)

| ITL'- os diretores, gerentes ou representantes de
_pessoas Jjuridicas de direito privado.

(...)
Lei n° 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacgdo tributéria:

(...)

§ 2° - S&o0 pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infragcdo de lei, contrato social ou
estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sbécio-gerente,
O Jgerente, o0 representante ou o gestor de
negbécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

(v.0)
No que concerne a exclusdo de oficio da Contribuinte do regime do Simples

Nacional, observa-se que o procedimento da Fiscalizacdo encontra-se embasado em
procedimento idoneo, tendo em vista a comprovacdo de saidas de mercadorias
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desacobertadas de documentos fiscais, de forma reiterada, conforme demonstrado, nos
termos dos arts. 26, inciso I, 28 ¢ 29, incisos Ve XI e § § 1°, 3° e 9° inciso I, da Lei
Complementar n® 123/06 e do art. 84, inciso IV, alineas “d” e “j” e § § 3° e 6°, inciso I,
da Resolugao CGSN n° 140, de 2018. Veja-se a legislagdo mencionada:

Lei Complementar n°® 123/06

Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:

I - emitir documento fiscal de venda ou prestacgdo
de servigo, de acordo com instrucgdes expedidas
pelo Comité Gestor;

(...)

Art. 28. A exclusdo do Simples--Nacional sera
feita de oficio ou mediante” ;comunicacdo das
empresas optantes.

Pardgrafo unico. AS regras previjstas nesta segdo

e o modo-", de| sua implementacdo serédo

regulamentados pelo Comité Gestor|.:
b i |

‘Art. 29.% A exclusdo de! oficio| das| empresas
| optantes |pelo Simples Nacional dar-se-a .quando:

(...)

V - tivdr sido constatada pratica reiterada de
infracgdo ao disposto.nésta Lei Complementar;

(...

| XIo= houver descumprimento reiterado da obrigacéo
_~contida no inciso I do caput do art. 26;

(...)

§ 1° - Nas hipdéteses previstas nos incisos II a
XITI do caput deste artigo, a exclusdo produziré
efeitos a partir do préprio més em que
incorridas, impedindo a opcdo pelo regime
diferenciado e favorecido desta Lei Complementar
pelos préximos 3 (trés) anos-calendéario
seguintes.

(...)

§ 3° - A exclusdo de oficio serad realizada na
forma regulamentada pelo Comité Gestor, cabendo o
lancamento dos tributos e contribuic¢des apurados
aos respectivos entes tributantes.

(...)

§ 9° - Considera-se préatica reiterada, para fins
do disposto nos incisos V, XI e XII do caput:

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracéao, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acesséria, verificada em relacdo aos Uultimos
5(cinco) anos—-calendéario, formalizadas por
24.045/25/22 21
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intermédio de auto de infracdo ou notificacédo de
lancamento;

(...)
Resolucdo CGSN n° 140/18

Art. 84. A exclusdo de oficio da ME ou da EPP do
Simples Nacional produzird efeitos:

(...)

IV - a partir do préprio més em que incorridas,
hipbétese em que a empresa ficard impedida de
fazer nova opgdo pelo Simples Nacional nos
3(trés) anos—-calendario subsequentes, nas
seguintes hipdteses:

(...)

d) ter a empresa incorrido em pratidas reiteradas
de infracdo ao disposto..na Lei| Complementar n°
123, de 2006; ; i

(«.0) _ 4

j) se 'for constaﬁado que| a emp&esa, de forma
“feiteradal,, néo emite documento filscal de venda ou
| prestagdo '‘de sexvigo, observado| 9 disposto nos
arts|, 59| a' 61 e/ ressalvadas as prerrogativas do
MEI nos tHermos da alinea "a" doinciso II do art.
106; e ! !

(...)

§ 3% A ME Qu a EPP excluida do Simples Nacional
[ sujeitar;se—é, a partir do periodo em que se
-processarem os efeitos da exclusdo, as normas de
tributacéo aplicaveis as demais pessoas
juridicas.

(...)

§ 6° Considera-se préatica reiterada, para fins do
disposto nas alineas “d”, “j” e “k” do inciso IV

do caput:

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracéo, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acesséria, verificada em relacdo aos uUltimos 5
(cinco) anos-calendéario, formalizadas por

intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento, em um ou mais procedimentos fiscais;

(...)

Portanto, na forma da lei, deve ser excluido do regime favorecido e
simplificado a que se refere a Lei Complementar n® 123/06, o contribuinte que, dentre
outras situagoes, d€ saidas a mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Nesse sentido, em cumprimento ao devido processo legal, o Fisco lavrou o
presente Auto de Infracdo para as exigéncias relativas as saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal e emitiu o “Termo de Exclusdo do Simples
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Nacional”, dando inicio ao processo de exclusdo, conforme documentagdo integrante
do Anexo 6 do Auto de Infragao.

Registra-se que a Contribuinte foi intimada do “Termo de Exclusiao”
juntamente com o Auto de Infragao.

Ressalta-se que o Conselho de Contribuintes de Minas Gerais - CCMG
julga as exigéncias fiscais (motivacao da exclusdo) e, posteriormente, a exclusdo em si.
Nesse sentido, este Orgdo Julgador tem decidido reiteradamente, a exemplo do
Acérdao n°® 24.448/23/1%

ACORDAO 24.448/23/12

(...)
EMENTA

CREDITO TRIBUTARIO - DECADENCIA. NOS TERMOS DO
ART. 173, INCISO | DO CODIGO.TRIBUTARIQ NACIONAL, O PRAZO
DECADENCIAL APLICAVEL-AO LANCAMENTO DE OFICIO E DE 5
(CINCO) ANOS _CONTADOS A PARTIR DO PRIMEIRO DIA DO
EXERCICIO-SEGUINTE AQUELE EM QUE O LANCAMENTO PODERIA
SEREFETUADO. NO CASO DOS AUTOS,| NAO SE ENCONTRA
/ DECAIDO O ' DIREITO; DA FAZENDA PUBLICA ESTADUAL DE
FORMALIZAR O CREDITO TRIBUTARIO:

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SOCIO -
COMPROVACAO DO PODER DE GERENCIA - CORRETAA
ELEICAO./ ! O ' SOCIO-ADMINISTRADOR RESPONDE PELOS
CREDITOS/ CORRESPONDENTES AS OBRIGAGCOES TRIBUTARIAS

| DECORRENTES DE ATOS PRATICADOS COM EXCESSO DE PODER
-OU INFRAGAO DE LEI, CONTRATO SOCIAL OU ESTATUTO, POR
FORCA DO ART. 135, INCISO Il DO CTN E ART. 21, § 2°, INCISO |l
DA LEIN°6.763/75.

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - CONCLUSAO
FISCAL. CONSTATADA A SAIDA DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL, APURADA POR
MEIO DE CONCLUSAO FISCAL, MEDIANTE O CONFRONTO COM OS
DADOS DECLARADOS NO PGDAS-D (PROGRAMA GERADOR DO
DOCUMENTO DE ARRECADACAO DO SIMPLES NACIONAL -
DECLARATORIO) COM A RECEITA DE VENDAS APURADA PELO
FISCO ATRAVES DA ANALISE DE DOCUMENTOS FISCAIS E
SUBSIDIARIOS DA AUTUADA. PROCEDIMENTO CONSIDERADO
TECNICAMENTE IDONEO, NOS TERMOS DO ART. 194, INCISOS | E
V DO RICMS/02. CORRETAS AS EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA
DE REVALIDACAO PREVISTA NO ART. 56, INCISO Il E MULTA
ISOLADA PREVISTA NO ART. 55, INCISO Il, ALINEA “A”, C/C § 2°,
INCISO |, TODOS DA LEI N° 6.763/75. NO TOCANTE A
PROPORCAO DAS SAIDAS DE MERCADORIAS SUJEITAS A
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, EXIGIU-SE SOMENTE A CITADA MULTA
ISOLADA.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO
FISCAL REGULAR. CORRETA A EXCLUSAO DO REGIME DO
SIMPLES NACIONAL, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 29,
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INCISOS V E XI, § § 1° E 3° DA LEI COMPLEMENTAR N° 123/06
C/C ART. 84, INCISO |V, ALINEAS “D” E “J” DA RESOLUGAO CGSN
Ne 140/18.

DECADENCIA NAO RECONHECIDA. DECISAO UNANIME.

LANCAMENTO PROCEDENTE. IMPROCEDENTE A IMPUGNACAO
RELATIVA A EXCLUSAO DO SIMPLES NACIONAL. DECISOES
UNANIMES.

Portanto, conforme ja registrado, somente apods a publicacao do julgamento
do presente feito, sera processada pelo Fisco a exclusdo da Contribuinte do regime
simplificado do Simples Nacional.

Vale reforgar que a exclusao da Autuada do Simples Nacional se apresenta
devidamente motivada e foram observados os principios da ampla defesale do devido
processo legal, o que torna regular referido ato, estando, ainda, respaldado tal
procedimento pela jurisprudéncia do E. TIMG. Examine-se:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANCA = EXCLUSAO DO SIMPLES - NACIONAL -
VENDAS" DESACOBERTADAS DE | DOCUMENTACAO
FISCAL -/ PRATICA REITERADA - |PRESUNCAO DE
| LEGALIDADE DO '‘ATO ADMINISTRATIVO - |RECURSO
DESPROVIDO. 1. A LElI COMPLEMENTAR-N° 123/2006, QUE
INSTITUIU O ESTATUTO NACIONAL DA MICROEMPRESA E DA
EMPRESA DE PEQUENO PORTE, PREVE A EXCLUSAO DE OFiCIO
DA EMPRESA OPTANTE PELO SIMPLES NACIONAL, QUANDO
DEIXAR DE -EMITIR DOCUMENTO FISCAL DE VENDA OU
| PRESTACAO DE SERVICO, DE FORMA REITERADA. 2.
-CONSTATADAS AS SAIDAS DE MERCADORIAS DESACOBERTADAS
DE DOCUMENTACAO FISCAL, A EXCLUSAO DA EMPRESA
AGRAVANTE DO  SIMPLES  NACIONAL  ENCONTRA-SE
DEVIDAMENTE MOTIVADA. 3. SEM ELEMENTOS PARA AFASTAR A
PRESUNCAO DE LEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO, HA QUE
SER MANTIDA A DECISAO QUE INDEFERIU A LIMINAR DE
REINCLUSAO DA IMPETRANTE NO PROGRAMA. 4. RECURSO NAO
PROVIDO. (TIMG-  AGRAVO DE INSTRUMENTO-CV
1.0000.23.049062-5/001, RELATOR(A): DES.(A) RAIMUNDO
MESSIAS JUNIOR, 22 CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
04/07/2023, PUBLICAGAO DA SUMULA EM 05/07/2023)

(...)

Registra-se que as exigéncias fiscais constantes do Auto de Infracdo em
analise referem-se apenas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentagao
fiscal. O crédito tributario resultante do regime de compensagao de débitos e créditos,
que seria consequéncia da exclusdo, ndo estd sendo exigido neste momento, uma vez
que devera ser apurado somente apds a notificagdo da Contribuinte quanto a publicagdao
da exclusdo no Portal do Simples Nacional.

Portanto, correta a exclusdo de oficio da Impugnante do Simples Nacional
na medida em que restou comprovada a pratica reiterada da infragdo consistente na
saida de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.
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Por fim, impende destacar que o disposto na Resolugdo n°® 5.919/25, que
“« .~ ~ . . . -
estabelece as condi¢oes para a exclusdo de oficio do Simples Nacional em razdo da
pratica reiterada de infracoes pelo sujeito passivo, apuradas em mais de um
procedimento fiscal”’, em nada altera a presente discussdo, haja vista ser norma
procedimental e, como tal, proceder efeitos ex nunc.

Registra-se que mencionada Resolu¢do entrou em vigor na data da sua
publicacdo, ou seja, em 03 de junho de 2025, conforme estabelecido no seu art. 3°.

Dessa forma, considerando que os argumentos trazidos pela Impugnante
ndo se revelam capazes de elidir a acusacao fiscal de que a Autuada promoveu saidas
de mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal, verifica-se que se apresentam
legitimas as exigéncias constantes do Auto de Infracdo em comento.

Correta, portanto, também a exclusdo da Contribuinte do regime
simplificado do Simples Nacional.

Para concluir, importante esclarecer, qué nao obstante ter constado da
redacgdo da presente decisdo (paragrafo a seguir), o inciso I'V/do artl 55 relativamente a
Multa Isolada, tal penalidade, como-amplamente aqui explicitado, estd capitulada no
art. 55, inciso 1, alinea “a”-dalei n® 6.763/75." | '

Diante do -exposto, ACORDA a 2* Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente o lancamento para adequar a Multa
Isolada prevista no art. 55, inciso IV c/c §'2°, inciso I, do“mesmo artigo, ambos da Lei
n® 6.763/75, ao percentual de 50% (cinquenta por-¢cento) do valor do imposto incidente
na operagao, com fulcro no art.r106; ineiso II, alinea "c", do CTN, considerando a
redacao dada ao inciso I do § 2°do art. 55 da Lei n® 6.763/75, por meio do art. 5° da Lei
n® 25.378, de 23/07/25, fundamentado no parecer da Assessoria do CCMG. Em
seguida, por maioria de votos, em julgar improcedente a impugnag¢do ao Termo de
Exclusao do Simples Nacional. Vencido o Conselheiro Antonio César Ribeiro, que a
julgava procedente, nos termos do art. 106 do CTN c/c Resolugdo n°® 5.919/25. Pela
Fazenda Publica Estadual, sustentou oralmente o Dr. Didgenes Baleeiro Neto.
Participaram do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Wertson Brasil de
Souza (Revisor) e Ivana Maria de Almeida.

Sala das Sessoes, 20 de agosto de 2025.

Juliana de Mesquita Penha
Relatora

Antonio César Ribeiro
Presidente

csP
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Acordao: 24.045/25/2* Rito: Ordinario
PTA/AL 01.004134829-26
Impugnagao: 40.010158953-19
Impugnante: Mercearia Panela Cheia Ltda
IE: 001059368.00-06
Coobrigado: Florisvaldo de Oliveira Barros
CPF: 730.330.146-15
Proc. S. Passivo: HENRIQUE FIGUEREDO LAUAR/Outro(s)
Origem: DF/Muriaé -

Voto proferido pelo Conselheiro Anténio César Rlbelro nos.-termos do art.
83 do Regimento Interno.do CCMG. ,

Com a devida vénia ao| entendimento da maioria, manifesto minha
divergéncia pelos fundamentos abaixo:

Pela anglise do feito fiscal, depreende-se que, dentre outras coisas, a
Impugnante foi desenquadrada do Simples, Nacional por suposta pratica reiterada de
condutas contrarias'a lei. Posteriormente;-editou-se a Resolugao SEF n® 5.919/25, que
estabelece que somentel a . pratica reiterada configura hipotese legitima de
desenquadramento. -

Inobstante este fato, filio-me a corrente que enxerga ser a citada norma de
cunho sancionatorio, pois, flagrantemente retira o contribuinte de uma situacdo menos
onerosa no aspecto tributario passando a uma situagdo muito mais gravosa, sendo
inclusive relevante destacar que maioria dos “desenquadrados” ndo retornam mais a
atividade empresarial, ficando também tolhidos na pratica em constituir novos negdocios
pelas sangdes como tais.

A referida resolugdo, no entanto, interpreta de forma mais favoravel o
critério objetivo da reiteratividade, configurando norma mais benéfica e em carater
sancionatorio, repita-se.

Assim, sendo a Resolu¢ao SEF n°® 5.919/25 um ato normativo sancionatorio
mais benevolente, aplica-se retroativamente ao caso, nos termos do art. 106, inciso II,
alinea “c” do CTN, pois impde pena menos severa do que a anteriormente aplicavel.

Oportuno dar conta que o Superior Tribunal de Justica - STJ j& reconheceu a
retroatividade benéfica de norma tributaria que reduz pena aplicada por infracao
acessoria — Aglnt nos EDcl no REsp 1.371.305/MG.

O principio da retroatividade in bonam partem, previsto no art. 5°, inciso
XL da CF/88 e no art. 106 do CTN, ¢ aplicavel no ambito administrativo sancionador,
como reforgam diversos autores e precedentes regionais.
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Isto posto, divirjo da douta maioria e voto para julgar procedente em parte o
langamento tributario, no que tange ao reconhecimento da obrigagdo em si na forma
votada pelos demais Conselheiros, porém, julgo, de outra forma, procedente a
impugnacdo referida a exclusdo do regime Simples Nacional, aplicando-se
retroativamente os efeitos da Resolugdo SEF n® 5.919/25, com amparo no art. 106,
inciso II, alinea “c” do CTN, visto seu carater sancionatorio mais brando.

Sala das Sessoes, 20 de agosto de 2025.

Antonio César Ribeiro
Conselheiro
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