CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 24.044/25/2% Rito: Sumério
PTA/AL 01.004172592-96
Impugnagao: 40.010159252-77
Impugnante: Pedra Agroindustrial S/A
IE: 004107760.00-70
Proc. S. Passivo: Eneida Vasconcelos de Queiroz Miotto/Outro(s)
Origem: DF/Uberaba
EMENTA

NOTA FISCAL - FALTA DE DESTAQUE DO ICMS — OPERACAO DE
TRANSFERENCIA - ALCANCADA POR NAO INCIDENCIA DO IMPOSTO.
Constatada a emissao de notas fiscais de transferéncia interestadual de cana-de-
acucar, sem destaque e recolhimento do ICMS relativo a transferéncia de créditos
do imposto previsto no art. 153-A, inciso I, alinea “c”, do RICMS/23. As razdes da
Impugnante nao alcan¢am - elidir o' lancamento, haja vista as| disposicoes do
Convénio ICMS n° 178/23 e legislacio mineira correspondente. Corretas as
exigéncias de ICMS'e Multa de Revalidag¢io prevista no art. 56, inciso II da Lei n°
6.763/75. | ;

Lan¢amento procedente. Decisio uninime.

RELATORIO

‘A autuacdo, no periodo de 30/06/24 e 31/07/24, versa sobre emissao de
notas fiscais“de transferéncia interestadual de cana-de-aglicar para o estabelecimento
industrial, sem destaque do ICMS relativo a transferéncia de créditos do imposto
previsto no art. 153-A, inciso I, alinea “c” do RICMS/23, deixando de recolher o
imposto devido.

Exigéncias de ICMS e Multa de Revalidagdo nos termos do art. 56, inciso II
da Lein® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacao as pags. 48/62, contra a qual a Fiscalizacao
manifesta-se as pags. 153/170.

Em sessdo realizada em 23/07/25, acorda a 2* Camara de Julgamento do
CCMG, em preliminar, a unanimidade, em retirar o processo de pauta, marcando-se
extrapauta para o dia 20/08/25. Pela Impugnante, assistiu a deliberagdo a Dra. Suelem
Salette Padilha e, pela Fazenda Publica Estadual, a Dra. Fabiola Pinheiro Ludwig
Peres.

DEciIsAo
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Os fundamentos expostos na manifestagdo fiscal foram em grande parte os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisdo e, por essa razao, passarao a
compor o presente Acordao com alteragdes e adaptagdes de estilo.

Conforme relatado, a autuagdo versa sobre emissao de notas fiscais de
transferéncia interestadual de cana-de-agliicar para o estabelecimento industrial, sem
destaque do ICMS relativo a transferéncia de créditos do imposto previsto no art. 153-
A, inciso I, alinea “c” do RICMS/23, deixando de recolher o imposto devido, no
periodo de 30/06/24 ¢ 31/07/24.

Exigéncias de ICMS e Multa de Revalidagao prevista no art. 56, inciso I da
Lein® 6.763/75.

Explica a Fiscalizacdo que o art. 153-A, inciso I, alinea “c”, do RICMS/23,
conforme texto vigente a época da emissao dos documentos fiscais objeto da autuacao,
determinava que a Autuada deveria transferir os créditos nas operagdes interestaduais
destinadas a seu estabelecimento industrial, aplicando~o percentual equivalente a
aliquota interestadual de 12% (doze por cento) sobtre a soma dos custos de producao da
cana-de-acucar, assim entendidos gastos com insumos, mdo  de obra e
acondicionamento. _ L '

Transcreve-se a redagao da norma no'periodo autuado:
: RICMS/23

Efeitos de 1°/01/2024 a*“31/10/2024 - Acrescido
pelo art. 8° e vigéncia estabelecida pelo art.
15, ambos ‘do Dec. n° 48.768, de 26/01/2024:

| Art. 153-A - Na saida de bem ou mercadoria em
_transferéncia para outro estabelecimento do mesmo
—~"titular, alcancada por ndo incidéncia do imposto,
o crédito relativo as operagdes e prestacdes
anteriores seré mantido pelo contribuinte,
hipdétese em que o estabelecimento remetente
devera efetuar a transferéncia de crédito para o
estabelecimento destinatdrio, que correspondera:

Efeitos de 1°/01/2024 a 31/10/2024 - Redacdo dada
pelo art. 3° e vigéncia estabelecida pelo art.
7°, I, ambos do Dec. n° 48.876, de 08/08/2024:

I - nas transferéncias interestaduais, ao
resultado da aplicacéo de percentuais
equivalentes as aliquotas interestaduais do ICMS,
definidas nos termos do inciso IV do § 2° do art.
155 da Constituicd&o da Republica, sobre um dos
seguintes valores do bem ou da mercadoria:

Efeitos de 1°/01/2024 a 31/10/2024 - Acrescido
pelo art. 8° e vigéncia estabelecida pelo art.
15, ambos do Dec. n° 48.768, de 26/01/2024:

a) o valor correspondente a entrada mais recente
da mercadoria;

b) e} custo da mercadoria produzida, assim
entendida a soma do <custo da matériaprima,
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material secundario, mao de obra e
acondicionamento;

c) tratando-se de mercadorias nao
industrializadas, a soma dos custos de sua
producdo, assim entendidos os gastos com insumos,
mdo de obra e acondicionamento;

§ 1° - A diferenca positiva entre os créditos
pertinentes as operacdes e prestacdes anteriores
e o transferido nos termos dos incisos I e II do
caput serdo mantidos pelo estabelecimento onde
ocorreu a saida de Dbem ou mercadoria em
transferéncia.

§ 2° - No calculo do ICMS a ser transferido, o
montante do imposto deverd integrar os, valores a
que se referem as alineas dos incisos |I e II do
caput. '

§ 3° - 0Os valores resultantes |das alineas dos
incisos I e II do caput serdo rgduzidos na mesma
proporgdo prevista;na legislacdo| tributéria, nas
operacdes com | os/| mesmos | bens | ;g1 mercadorias
quando destinados ja estabe%ecimerto pertencente a
titular |diverso,! 1nclusive nag | hipdteses de
| isenc¢do ou'imunidade.

§ 4° - O valor do ICMS transferido sera informado

na NF-e que ‘acobertar a transferéncia e lancado a
débito na escrituracao do estabelecimento

remetente |, e a " crédito na escrituracéo do
estabeleciménto destinatério.

(Grifou-se)

Verifica-se, pois, que, nos termos do § 2° do art. 153-A da Parte Geral do
RICMS/23, acima transcrito, no calculo do ICMS a ser transferido nas operagdes
interestaduais, o montante do imposto deverd integrar os valores apurados para
mercadorias ndo industrializadas, quais sejam, os gastos com insumos, mao de obra e
acondicionamento.

Por fim, conforme o § 4° do art. 153-A da Parte Geral do RICMS/23, acima
transcrito, o valor do ICMS transferido serd informado na nota fiscal eletronica que
acobertar a transferéncia e lancado a débito na escrituragdo do estabelecimento
remetente e a crédito na escrituracao do estabelecimento destinatario.

A Impugnante discorda do lancamento.

Cita a Acdo Declaratoria de Constitucionalidade (ADC) n° 49 e embargos
de declaragao, ambos julgados pelo STF, para defender que o deslocamento de
mercadorias entre estabelecimentos do mesmo titular ndo configura fato gerador de
ICMS e que fica mantido o direito de creditamento e reconhecido o direito dos
contribuintes transferirem tais créditos.

Afirma que enquanto o STF autoriza a manutencdo e a transferéncia de
créditos de ICMS oriundos das operagdes anteriores a transferéncia de mercadorias
entre estabelecimentos da mesma titularidade, 0o CONFAZ editou o Convénio ICMS n°
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178/23, obrigando os contribuintes a transferirem tais créditos do estabelecimento de
origem para o estabelecimento de destino.

Aduz que o Convénio ICMS n° 178/23 torna dever o que o STF reconheceu
como direito e, ainda mais grave, define que a transferéncia obrigatoria de créditos se
dé mediante o destaque do ICMS nas notas fiscais, com o que o contribuinte acaba
tributando as transferéncias interestaduais entre estabelecimentos da mesma empresa,
em descompasso com o que restou decidido nos autos da Acdo Declaratoria de
Constitucionalidade (ADC).

Sustenta que o Convénio ICMS n° 178/23 ¢ contraditorio no que tange ao
valor dos créditos a serem transferidos ja que, embora reconheca que o crédito
apropriado sera o incidente nas operacdes e prestagdes anteriores, estabeleceu que os
créditos a serem transferidos corresponderiam a aplicagdo da aliquota interestadual de
12% sobre os custos de produgdo da cana-de-aglicar, o que geraria um verdadeiro
crédito presumido em valor totalmente distinto dos.-créditos| oriundos da ndo
cumulatividade. '

Lembra que o Convénio ICMS n® 178/23 foi internalizado-pelo Decreto n°
48.768/24, que alterou o RICMS/23, o qual passou a prever o creditltamento nos termos
do Convénio ICMS n°® 178/23 ¢ que em 28/12/23 foi editada a Lei Complementar n°
204, a fim de tratar da manutencdo de créditos originarios_das etapas anteriores a
transferéncia de mercadorias.

Diz que a Lei Complementar ndo trata.a transferen01a de créditos como um
dever do contribuinte, tampouco determina o valor a ser transferido como fazia o
Convénio ICMS n° 178/23.

Entende que a Tei Complementar n° 204/23 entrou em vigor em 1° de
janeiro de 2024 e que, em face da hierarquia das normas, o Convénio ICMS n° 178/23 ¢
o art. 153-A-do RICMS/23, na redagdo dada pelo Decreto n® 48.768/24, perderam sua
validade juridica, por serem normas secunddrias que complementam as leis, nos termos
dos arts. 99 e 100 do CTN.

Sustenta que a lei posterior revoga a anterior quando seja com ela
incompativel. Assim, por analogia, o Convénio e o Decreto Estadual foram derrogados
ao se mostrarem totalmente incompativeis com a Lei Complementar posterior. E, ainda,
compete a lei complementar disciplinar os fatos geradores do ICMS e o regime de
compensa¢ao do imposto, bem como as hipoteses de geracao e manutengao de créditos.

Aduz que o Convénio ICMS n° 109/24 foi internalizado pelo Decreto n°
48.930/24, que alterou o disposto no art. 153-A do RICMS/23, afastando a
obrigatoriedade inserida no Convénio ICMS n° 178/23 e adequando as bases de célculo
do crédito e os limites de transferéncia.

Afirma que para conferir seguranga juridica aos contribuintes, o Convénio
ICMS n° 109/24 ¢ o Decreto n° 48.930/24 passaram a viger em 01/11/24, com efeitos
retroativos aos fatos geradores ocorridos a partir de 01/01/24, alcangando as
competéncias objeto da presente impugnagao.
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Alega que, nos termos da legislacdo em vigor, se pretendesse transferir os
créditos de ICMS, o seu valor estaria limitado ao imposto apropriado nas operagdes
anteriores a transferéncia da cana-de-agtcar para o estabelecimento paulista; todavia, o
Auto de Infracdo exige o valor correspondente a 12% incidente sobre o valor da nota
fiscal de transferéncia, calculado com o imposto incluso por dentro.

Aduz que sob o fundamento de que ndo houve a transferéncia de créditos ao
destinatario de mercadorias, a Fiscalizagdo acaba por tributar as proprias transferéncias
a aliquota interestadual, em total desconformidade com o ordenamento juridico.

Sustenta que, de acordo com os §§ 4° e 5° do art. 12 da Lei Complementar
n® 87/96, incluidos pela Lei Complementar n° 204/23, asseguram o direito a
manutengdo e a transferéncia do ICMS no montante dos créditos oriundos das
operagoes e prestagdes anteriores as transferéncias interestaduais e que se esse valor for
maior que o montante resultante da aplicacdo da aliquota interestadual sobre o valor
atribuido a transferéncia, ficara limitado a tal montante.

Ressalta que o estabelecimento paulista'nao se aproveitou de qualquer valor
de ICMS decorrente das transferéncias.realizadas pelo estabelecimento mineiro, como
demonstram os documentos juntados. |, '

Pede, subsidiariamente, que ‘a cobranc¢a seja reduzida, [correspondente aos
créditos escriturados pela empresa, com o devido reflexo na multa de revalidagio e nos
juros.

Vé-se'que a Impugnante embasa.sua defesa no que foi decidido pelo STF na
ADC n° 49 e pelo STJ no Tema Repetitivon®259 e Simula n° 166.

No entanto, nao lhe assiste razao, uma vez que as disposi¢des da legislagao
mineira estio em completa consonancia com as disposicdes da Lei Complementar
Federal n® 87/96, com a redagdo dada pela Lei Complementar Federal n® 204/23 e com
a Constitui¢ao Federal de 1988.

E notério o impacto que a decisio do Supremo Tribunal Federal traz para a
sistematica do ICMS para que o principio da ndo cumulatividade funcione, baseada na
autonomia dos estabelecimentos e na incidéncia plurifasica do imposto. Certo que a
decisdo da Corte, em sede de embargos de declaragdo, considerou que a decisdo na
ADC n° 49 ndo afasta o direito ao crédito da operacdo anterior, sendo inviavel o
estorno do crédito pelo Estado de destino e garantido o direito de creditamento do
contribuinte.

Ora, se ndo incide o ICMS na operagao considerada pela Corte como mera
movimentagao fisica de mercadorias, mas ¢ vedada a anulacdo dos créditos, ¢ de se
concluir que os créditos relativos as operagdes anteriores devem ser transferidos para
que se cumpra a determinagdo constitucional de se manter a ndo cumulatividade do
imposto.

A transferéncia dos créditos, para que se cumpra a ndo cumulatividade, ndo
¢ um ato discricionario ou voluntario, fundado na conveniéncia do contribuinte. E um
dever legal, sendo, portanto, obrigatoria a transferéncia dos créditos entre
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estabelecimentos para que se possa atingir a neutralidade do imposto, evitando o efeito
cascata.

Reitera-se que a Fiscalizagdo se baseou no disposto no art. 153-A do
RICMS/23, vigente no periodo autuado, no Convénio ICMS n® 178/23 e na Lei n°
6.763/75, para as exigéncias de ICMS e Multa de Revalidagao nos meses de junho e
julho de 2024, tal qual efetivamente entendido pela Impugnante ao discorrer sobre o
tema.

A tratativa da matéria por Convénio se deu por determinacao do préprio
STF, enquanto ainda ndo publicada a Lei Complementar Federal e permaneceu valida
mesmo apds a sua publicacdo, eis que seus dispositivos estdo em plena conformidade
com o texto legal.

O Convénio ICMS n° 109/24, que revogou o Convénio-lEMS n° 178/23,
apenas alterou o critério para apuracdo do crédito a ser transferido, uma vez que a
unidade federada de origem ndo ¢ obrigada a suportat a manutencdo lintegral dos
créditos pelo estabelecimento que promove a transferéncia da mercadoria. Ambos os

Convénios foram editados em conformldade com'as normas da Lei Complementar n°
204/23. . : '

Destarte, incabivel o argumento da Irhpugnante de que a legislagao vigente
a ¢época das-operagdes perdeu sua validade juridica, com o advento da Lei
Complementar n? 204/23, uma vez que as disposi¢oes contidas no Convénio ICMS n°
178/23 e no Decreto n° 48.768/24 que alterou o RICMS/23 atendem rigorosamente aos
d1tames da LC n° 204/23.

E, diferentemente do alegado os efeitos do Convénio ICMS n° 109/24, que
revogou o Convénio ICMS n°® 178/23, e do Decreto n° 48.930/24, que alterou o art.
153-A do RICMS/23, ndo retroagiram a 1° de janeiro de 2024, produzindo seus efeitos
apenas a partir de 1° de novembro de 2024.

Ademais, a extensa explana¢do da Impugnante defendendo a improcedéncia
do lancamento ndo produz qualquer resultado sobre o lancamento. Isso, tendo em vista
o disposto no art. 153-A do RICMS/23 vigente no periodo autuado, combinado com o
impedimento previsto no art. 110, inciso I do Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos - RPTA, que assim dispde:

RPTA

Art. 110. N&o se incluem na competéncia do oérgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a

negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a resposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretédrio de Estado
de Fazenda;

(...).

No tocante a base de calculo, a Impugnante pede que a cobranca seja
reduzida, correspondente aos créditos escriturados pela empresa.
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Explica que o baixo valor de créditos apropriados se deve ao fato de que o
estabelecimento autuado ¢ uma fazenda que atua exclusivamente na produgdo da cana-
de acucar, e a maioria dos insumos agricolas adquiridos pela Impugnante esta sujeita a
isen¢ao ou a reducgdo da base de calculo do ICMS.

Nao obstante, a base de calculo nao se restringe a insumos de produgao.

Reitere-se, nos termos da legislacdo o estabelecimento remetente devera
efetuar a transferéncia de crédito para o estabelecimento destinatario, que
correspondera a_soma dos custos de sua producdo, assim entendidos os gastos com
insumos, mao de obra e acondicionamento.

Por fim, insta mencionar a informacgao fiscal, a respeito dos procedimentos
da Autuada, de que:

(....). nas notas fiscais de transferéncia de cana-de-
acucar n° 1.379, 1.380, 1.391 e 1.393, emitidas em
junho e julho de 2024 (DANFEs‘anexos a manifestacao
fiscal), destacou o imposto e lancou os valores a débito
no Livro Registro deé Saidas, para|operacionalizar a
transferéncia de ¢réditos para ¢ estabelecimento
industrial pauhsta

Portanto, a Impugnante insurge-se da infragdo apontada e¢'da base de calculo
adotada pelo Fisco, mas resta comprovada sua aquiescéncia a respeito desses temas,
haja vista as notas fiscais por ela emitidas exatamente nos termos langados, constantes
dos autos as pags. 172/175. '

Destarte, ‘correta a exigéncia de ICMS langado, bem como a cobranga da
multa prevista no art. 56, inciso Il da Lei n® 6.763/75 (Multa de Revalidagdo) por
descumprimento de obrigagdo principal de ndo recolhimento do imposto devido.

O desembargador Orlando de Carvalho define, com precisdo, a multa de
revalidagdo:

EMENTA: MULTA DE REVALIDACAO - EXPRESSA
PREVISAO LEGAL - LEI ESTADUAL Ne° 6.763/75. A MULTA DE
REVALIDACAO APLICADA, COM PREVISAO LEGAL EXPRESSA NA
LEI ESTADUAL N° 6.763/75, DECORRE UNICAMENTE DA AUSENCIA
DE RECOLHIMENTO TEMPESTIVO DO TRIBUTO, CONSTITUINDO
INSTRUMENTO QUE A LEI COLOCA A DISPOSICAO DO FIsco,
QUANDO O CONTRIBUINTE E COMPELIDO A PAGAR O TRIBUTO,
PORQUE NAO O FIZERA VOLUNTARIAMENTE, A TEMPO E MODO.

(APELACAO CIVEL N 1.0027.97.013646- 4/002 -
RELATOR: EXMO. SR. DES. ORLANDO CARVALHO)

Diante do exposto, ACORDA a 2* Camara de Julgamento do CCMQG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Pela Impugnante, sustentou
oralmente a Dra. Suelem Salette Padilha e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr.
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Diogenes Baleeiro Neto. Participaram do julgamento, além dos signatarios,
Conselheiros Juliana de Mesquita Penha e Wertson Brasil de Souza.

Sala das Sessoes, 20 de agosto de 2025.

Ivana Maria de Almeida
Relatora

Antonio César Ribeiro
Presidente / Revisor
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