CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 24.037/25/2% Rito: Sumério

PTA/AL: 01.004128853-00

Impugnagao: 40.010159229-52

Impugnante: Restaurante e Churrascaria Oliveira e Martins Ltda
IE: 002927604.00-72

Coobrigado: Elzir Martins de Oliveira
CPF: 034.274.716-91

Proc. S. Passivo: Alexandre Pimenta da Rocha de Carvalho

Origem: DF/Montes Claros

EMENTA

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE_RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. Constatada a saida de mercadorias
desacobertadas de documentacio fiscal, apurada mediante confronto entre as
vendas declaradas pela Autuada a Fiscalizacio na Declaracio/de Apuracao e
Informacio de ICMS (DAPI) e no Programa Gerador do Documento de
Arrecadacao do Simples Nacional -' Declaratorio (PGDAS-D) e os valores
constantes em extratos fornecidos pelas administradoras de cartdes de crédito
e/ou’ débito. Procedimento considerado, tecnicamente idoneo, nos termos do art.
194, incisos I e VII do RICMS/02: Infracdo caracterizada. Exigéncias de ICMS,
Multa de Revalidacao capitulada no art. 56, inciso II e Multa Isolada prevista no
art.'55, inciso II, ambos da Lei n° 6.763/75. Entretanto, devera ser adequada a
Multa Isolada ao percentual de 50% (cinquenta por cento), nos termos do § 2°,
inciso I do art. 55 da citada lei, com redacao dada pelo art. 5° da Lei n° 25.378/25
c/c art. 106, inciso II, alinea “c” do Codigo Tributario Nacional - CTN.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - TITULAR DA EMPRESA
INDIVIDUAL - CORRETA A ELEICAO. O titular da empresa individual
responde ilimitadamente pelos créditos tributarios constituidos, nos termos do art.
135, inciso III do CTN e art. 21, § 2° inciso II da Lei n° 6.763/75 c/c arts. 966 e 967
do Cadigo Civil (Lei n° 10.406/02) e art. 789 do Codigo de Processo Civil (Lei n°
13.105/15). Legitima a sua inclusido no polo passivo da obrigacao tributaria.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO FISCAL REGULAR.
Correta a exclusiao do regime do Simples Nacional nos termos do art. 29, incisos V
e XI, § § 1° e 3° da Lei Complementar n° 123/06 c/c art. 84, inciso IV, alineas “d” e
“j” da Resolucao CGSN n° 140, de 22/05/18.

Lancamento parcialmente procedente. Improcedente a impugnacio relativa a
exclusdo do Simples Nacional. Decisdes unanimes.

RELATORIO
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A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacao fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pelo
Contribuinte a Fiscalizagdo e os valores constantes em extratos fornecidos por
administradora de cartdes de crédito e/ou débito, com recolhimento de ICMS a menor,
no periodo de 01/02/22 a 29/02/24.

Exigéncias de ICMS, da Multa de Revalidacao capitulada no art. 56, inciso
IT e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, ambos da Lei n® 6.763/75, sendo esta
ultima adequada ao disposto no § 2°, inciso I do citado art. 55 (duas vezes o valor do
1imposto).

Versa, ainda, o presente PTA, sobre a exclusdao da Contribuinte do Regime
Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdes devidos pelas
Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, tendg em vista a
apuracao de pratica reiterada de infragdes a legislagao (falta de emissao de documento
fiscal na venda de mercadorias), com base no art. 26, incise I, art. 28, art. 29, incisos V
eXle§ §1°e3°eart. 33 da Lei Complementar (LC) n® 123/06, c/c art. 84, inciso 1V,
alineas “d” e “4” da Resolucao do Comité Gestor do Slmples Nacio nal (CGSN) n° 140,
de 22/05/18. .

Registra-se ademals que alem da .empresa, Autuada (Elzir Martins de
Oliveira, Inscri¢i6 Estadual - IE n° 002927604.00-72, CNPJ n° 27.273.996/0001- -65),
foi incluido no-polo passivo da obrigagdo tributdria, como Coobrigado, o titular do
estabelecimento autuado a época (Elzir Martins de Oliveira), em razdo da pratica de
atos com infracdo a lei (realizar vendas sem emissao de documento fiscal) nos termos
do art. 135, inciso III do Codigo Tributdrio Nacional — CTN e art. 21, § 2°, inciso II da
Lein® 6.763/75.

Da Impugnacao

__Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente ¢ por procurador
regularmente constituido, Impugnacao as pags. 173/217, com os argumentos a seguir,
em sintese:

- argui a nulidade do Auto de Infracdo ao argumento de auséncia de
pressupostos legais, falta de informagdes sobre as multas aplicadas, auséncia de
indicagao do valor do crédito em UFEMG e aplicagdo de tributagdo genérica;

- aponta irregularidades na apura¢ao do crédito tributario em decorréncia
das operagdes de crédito/débito com as operadoras de cartio;

- relata irregularidades na apuragdo do crédito tributario, por auséncia de
compensagao referente a substituicao tributaria — ST;

- sustenta a inocorréncia do fato gerador (FG) do ICMS;

- aduz irregularidade no enquadramento da empresa no regime de
recolhimento por débito/crédito (D/C), uma vez que os créditos do ICMS, ndo foram
abatidos;

- discorda da aliquota aplicada pelo Fisco, haja vista que faria jus a aliquota
reduzida de 3% (trés por cento) ou 4% (quatro por cento) nos termos do art. 75, inciso
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XXXIX aplicavel as empresas que exercem atividade de prestacdo de servigos de
alimentagdo, conforme CNAE-F 5611-2/01 (restaurantes ¢ similares);

- destaca irregularidade do calculo em razao do critério de rateio adotado na
apuracdo do ICMS e das penalidades exigidas, baseado no valor monetario das
mercadorias e nao na quantidade fisica;

- argui ilegitimidade passiva do Coobrigado;

- entende que multa isolada teria carater confiscatorio, devendo limitar-se
no méaximo a 100% (cem por cento) do valor do tributo.

Requer:

- o reconhecimento da nulidade do Auto de Infracdo, eis que eivado de
vicios; '

- a realizagdo de pericia contabil com os quesitos arrolados as pags.
212/213; : '

- 0 recalculo do credito tributario em virtude de aplicagdo-genérica das
aliquotas do ICMS; :

- 0 recalculo do crédito tributdrio para exclusdo dos valores da base de
calculo (BC) do ICMS a titulo de intermediacao, entregas para terceiros ¢ gorjetas;

- o0 abatimento dos créditos do ICMS;

-a redugﬁo da multa isolada a 100% (cem por cento do tributo) e da multa
de revalidacdo a 20% (vinte por cento), em consondncia com a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal — STF e os principios da razoabilidade e da vedacdo ao
confisco; e
- a-exclusao do Coobrigado do polo passivo da obrigacao tributaria.
 Pedea procedéncia da impugnagao.

Da Manifestacao Fiscal

A Fiscalizagdo manifesta-se as pags. 233/258, refuta as alegacdes da Defesa
e pugna pela procedéncia do lancamento e exclusdo da Autuada do regime de
tributagdo do Simples Nacional.

DEcisAo

Da Preliminar

Da Arguicio de Nulidade do Auto de Infraciao

A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infracdo, em razao
de vicios no lancamento.

Aduz que o lancamento fiscal ¢ desprovido dos pressupostos legais e de
informacgdes sobre as multas aplicadas.
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Entretanto, razdo nao lhe assiste, pois o Auto de Infragdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranca, a natureza
das infragdes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do lancamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n°® 44.747/08.

Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusagdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnagao
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situagdo, objeto da
autuacdo, nao se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

Nao ¢ o fato de a Impugnante discordar da infringéncia que lhé ¢ imputada
que acarreta a nulidade do lancamento. Cabe a ela comprovar as suas alegacdes.

Reitera-se, por oportuno, que a lavratura do Auto de Infracdo atende a todos
os requisitos legais, especialmente aqueles previstos no art. 69 do RPTA, in verbis:

RPTA | I

Art. 69. |'Para os/efeitos de documentar o inicio
[ de acao fiscal, observados os modelos

estabeledidos pela Secretaria de Estado de

Fazenda, |a autoridade lavraréa,-econforme o caso:

I- Auto de Inicio de Acdo Fiscal (AIAF;
II - Auto .de Apreensédo e Depdbdsito (AAD);
III/-Auto de Retencdo de Mercadorias (ARM);

-IV. - Auto de Lacracdo de Bens e Documentos
(ALBD) ;

V - Auto de Infracdo (AI), nas hipdteses do art.
74.

(...)

(Grifou-se)

Conforme apontado pelo Fisco, anteriormente a agdo fiscal, a Contribuinte,
havia sido intimada, conforme Termo de Intimag¢ao n°® 352/2024, enviado em 17/10/24,
com ciéncia em 18/10/24, a prestar esclarecimentos e/ou apresentar denuncia
espontanea.

ApoOs o prazo estabelecido na intimagdo, em decorréncia da inércia da
Contribuinte, em promover a regularizacdo da situacdo apresentada, lavrou-se o Auto
de Inicio de Acado Fiscal - AIAF n° 10.000052690- 30, enviado em 22/11/24, com
ciéncia na mesma data, pags. 19.

A notificagdo para ambos os casos (intimacao e AIAF), foi feita por meio do
Domicilio Tributario Eletronico (DT-e), nos termos do art. 10 c/c art. 23, ambos do
RPTA.

Nesse sentido, como todos os requisitos regulamentares relativos aos
procedimentos fiscais auxiliares e a documentacao do inicio da acao fiscal, que resultou
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no presente Auto de Infracdo, foram realizados estritamente dentro dos requisitos
legais, ndo ha que se falar em vicio, nulidade ou insubsisténcia do langamento.

Ademais, o Auto de Infracdo contém, numerosas provas da regularidade
procedimental e da materialidade da infracdo cometida, tais como:

- Termo de Intimagao n° 352/2024, com respectiva ciéncia (pags. 12 e 18);

- Auto de Inicio de A¢ao Fiscal - AIAF n° 10.000052690.30, com respectiva
ciéncia (pags. 06 e 19);

- Conclusao Fiscal por exercicio: fevereiro de 2022 a fevereiro de 2024
(pags. 20/22);

- Registros 1115, CNPJ e CPF de 2022, 2023 e 2024 (pags. 23/26);

- Lista de Notas Fiscais Eletronicas (NF-es) e Notas Fiscais-ao Consumidor
Eletronicas — (NFC-es) emitidas em 2022, 2023 e 2024 (pags. 27/32);

- PGDAS-D do periodo de fevereiro a dezembro de 2022 (pégs.' 33/66);

- DAPIs referentes ao periodo de janeiro de 2023/a fevereiro de 2024 (pags.
67/159); _ B :

- Histérico do Simples Nacional (pégs. 160/163);
I-'Demonstrativo do Crédito Tributario (DCT) (pags. 164);

- Termo de excluséo do Simples Nacional (pags. 166).

| Cumpre registrar, que:foi acostado aos autos do e-PTA, em formato Excel, o
Demonstrativo do Crédito Tributario (DCT), documento que serviu de base para a
apuragao do valor:-do tributo-devido, bem como das penalidades aplicadas.

Observa-se que do DCT ¢ possivel extrair, de forma detalhada e segregada
por perfodo-de apuracdo, dentre outros elementos:

(a) o periodo de apuragdo considerado;
(b) o valor do ICMS devido;

(c) o valor da Multa de Revalidagdo (MR), com expressa referéncia a sua
fundamentagdo legal (art. 56, inciso II da Lei n° 6.763/75) e a aliquota aplicada: 50%
(cinquenta por cento) sobre o montante do imposto;

(d) o valor da Multa Isolada, com a respectiva base legal (art. 55, inciso 11
da Lei n° 6.763/75, observando-se o limitador do § 2°, inciso I do art. 55 da citada lei).

Diante disso, razdo ndo assiste a Impugnante, no tocante ao argumento de
que o trabalho fiscal ndo teria observado todos dos requisitos de validade impostos pela
legislacdo tributaria, em decorréncia de auséncia de memoria descritiva dos calculos e
dos percentuais aplicados as multas, limitando-se, segundo ela, a apresentacdo dos
valores finais das penalidades.

A Autuada argui a nulidade do langamento fiscal, ao argumento de falta de
indicagdo do crédito tributario em valores expressos em UFEMGs.
Todavia, novamente, razao nao lhe assiste.
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A interpretagdo isolada e descontextualizada do trecho do art. 224 da Lei n°
6.763/75 ndo se sustenta a luz da sistematica da legislacdo estadual. A norma em
questao deve ser interpretada a luz da sua finalidade e da estrutura normativa que rege
o langamento tributario.

O comando legal refere-se, prioritariamente, a expressao de importancias
fixas e valores de referéncia estabelecidos diretamente na legislacao tributaria - como,
por exemplo, pisos e tetos de multas fixas, limites de faixas de tributacdo e outras
hipoteses em que a lei define previamente um valor padrao em UFEMG.

No entanto, esse dispositivo ndo se aplica aos casos de exigéncia de tributos
e penalidades, calculados com base em percentuais variaveis, incidentes sobre valores
monetarios efetivos (reais), como ocorre na presente autuacao.

A legislagdo estadual ¢ clara ao disciplinar que a Multa Iselada € a Multa de
Revalidacdo sdo calculadas com base no valor do imposto devido, ou no valor da
operagao tributada, conforme estabelecem os arts. 55.e-56, ambos [da Lein® 6.763/75,
respectivamente, os quais ndo exigem para sua validade, a conversdo ou apresentacao
dos valores exigidos em UFEMG. ' '

A titulo de exemplo; 0 aﬁ. 56, inciso 11 da Lei nd 6.763/75| estabelece que a
Multa de Revalidacao sera50% (cinquenta por cento) do valor do imposto.

O mesmo raciocinio se aplica‘a Multa Isolada, prevista no art. 55, inciso II
da Lei'n® 6.763/75, exigida no percentual'de 40% (quarenta por cento), adequado ao
limitador previsto no § 2°, inciso I do art. 55 da citada lei.

Logo, trata-se de valores variaveis, cuja apuracdo depende do valor da
operagdo e, por conseguinte, naturalmente expressos em moeda corrente: Real (RS),
nos exatos termos do sistema tributério estadual.

: ..O Auto de Infracdo foi lavrado conforme disposi¢des regulamentares e
foram concedidos a Autuada todos os prazos legalmente previstos para apresentar a sua
defesa, em total observancia ao principio do contraditério.

O presente lancamento trata de exigéncia baseada em provas concretas do
ilicito fiscal praticado, que serd demonstrado na analise de mérito.

Rejeita-se, pois, a arguicao de nulidade do langamento.

Quanto as demais razdes apresentadas, confundem-se com o proprio mérito
e assim serdo analisadas.

Do Pedido da Pericia

A Impugnante pleiteia a producdo de prova pericial, como forma de
comprovacao de suas alegacdes, por entender ser necessaria a elucidacao de eventuais
obscuridades deste processo.

Para tanto, formula os quesitos de pags. 212/213:
I — exclusao de valores indevidos da base de calculo do ICMS;

II — aplicagdo e compensagdao do ICMS/ST;
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IIT — aplicagdo da aliquota diferenciada para restaurantes;
IV — apuragao e inclusdo de créditos de ICMS;
V — critério utilizado para o rateio de mercadorias.

Segundo a doutrina “em casos em que o julgamento do mérito da causa
depende de conhecimentos técnicos de que o magistrado nao dispde, devera ele
recorrer ao auxilio de um especialista, o perito, que dispondo do conhecimento técnico
necessario, transmitira ao 6rgdo jurisdicional seu parecer sobre o tema posto a sua
apreciacao” (Alexandre Freitas Camara; Li¢des de D. Processual Civil), ou seja,
somente deverd haver pericia quando o exame do fato probando depender de
conhecimentos técnicos ou especiais e essa prova tiver utilidade diante dos elementos
disponiveis para exame.

Assim, a pericia, por se tratar de prova especial, s6 pode ser admitida
quando a apuragdo do fato em litigio ndo se puder fazer pelos meios ordlnarlos de
convencimento.

Entretanto, ¢ verificado que0s, argumentos carreados .aos [autos pela
. . ~ , . L .
Fiscalizagdo, bem como pela propria Tmpugnante em sua defesa, reyelam-se suficientes
% |
para a elucidagdo da questao

A acdo fiscal baseou-se em documentos fiscais eletronicos, declaragdes
prestadas” pela propria Impugnante (PGDAS-D e DAPI), dentre outros elementos
probatorios devidamente apresentados e expl101tados nos demonstrativos e planilhas
que instruem o processo administrativo.

Logo, ¢ possivel a identificagdo dos valores langados, fundamentos legais e
penalidades aplicadas, o que-afasta a necessidade de suporte técnico adicional.

'Ademais, ndao ha qualquer prejuizo ao contraditorio ou a ampla defesa, uma
vez que o langamento esta claro, motivado e acompanhado da documentagao
necessaria. A Impugnante dispde de todos os elementos necessdrios para exercer
plenamente seu direito ao contraditorio.

Vale citar, a proposito, decisdo proferida pelo Tribunal de Justi¢a do Estado
de Minas Gerais abordando a questao:

(...)

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - REVISAO DE
CONTRATO - PROVA PERICIAL - DESNECESSIDADE -
CERCEAMENTO DE DEFESA NAO CARACTERIZADO. A
PROVA  PERICIAL SOMENTE SE  APRESENTA
NECESSARIA QUANDO A INFORMAGAO DEPENDER DO
CONHECIMENTO DE ESPECIALISTA NA MATERIA. O
INDEFERIMENTO DE PROVA PERICIAL, QUANDO
CONSTATADA SUA DESNECESSIDADE, NAO
CONFIGURA CERCEAMENTO DE DEFESA. (PROCESSO
NUMERO 1.0024.14.076459-8/001, DES.= APARECIDA
GROSSI, TIMG DATA DO JULGAMENTO: 13/05/15 DATA
DA PUBLICAGAO: 14/05/15)

(...)
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Prescreve o art. 142, § 1°, inciso II, alinea “a” do Regulamento do Processo
e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA, estabelecido pelo Decreto n°
44.747/08:

Art. 142 - A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e serd realizada quando
deferido o pedido do requerente pela Céamara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

(...)

§ 1° - Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

(...)

IT - serd indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessario para a elucidacdo~da questdo ou
suprido por outras provas produzidas;

(...)

Desse modo, como os quesitos-propostos ndao demandam especialista com
conhecimentos técnicos especificos € as respostas aos questionamentos encontram-se
no conjunto probatorio constante dos autos, indefere-se o pedido de produgdo de prova
pericial por ser desnecessaria para a compreensao das irregularidades apuradas.

Do Méritol '

Conforme relatado, a autuagdo ' versa-sobre saidas de mercadorias
desac¢obertadas de documentacio fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas
declaradas pelo Contribuinte & Fiscalizagdo e os valores constantes em extratos
fornecidos por administradora de cartdes de crédito e/ou débito, com recolhimento de
ICMS a menor, no periodo de 01/02/22 a 29/02/24.

__Exigéncias de ICMS, da Multa de Revalidagdo capitulada no art. 56, inciso
IT e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, ambos da Lei n°® 6.763/75, sendo esta
ultima adequada ao disposto no § 2° inciso I do citado art. 55 (duas vezes o valor do
1mposto).

Versa, ainda, o presente PTA, sobre a exclusao da Contribuinte do Regime
Especial Unificado de Arrecadagdo de Tributos e Contribuicdes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, tendo em vista a
apuracao de pratica reiterada de infracdes a legislagao (falta de emissdo de documento
fiscal na venda de mercadorias), com base no art. 26, inciso I, art. 28, art. 29, incisos V
eXle§ §1°e3°e art. 33 da Lei Complementar (LC) n°® 123/06, c/c art. 84, inciso 1V,
alineas “d” e “j” da Resolucao do Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN) n° 140,
de 22/05/18.

Registra-se ademais que foi incluido no polo passivo da obrigacao
tributaria, como Coobrigado, o titular do estabelecimento autuado, em razao da pratica
de atos com infragdo a lei (realizar vendas sem emissdo de documento fiscal) nos
termos do art. 135, inciso III do Codigo Tributario Nacional — CTN e art. 21, § 2°,
inciso II da Lei n® 6.763/75.
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Cumpre destacar que a Fiscalizagdo tendo em vista os indicios de saidas de
mercadorias desacobertadas de documento fiscal, emitiu o Auto de Inicio de Acao
Fiscal (AIAF) n° 10.000052690-30, anexado as pags. 06, para exame do cumprimento
das obrigagdes tributarias no periodo de 01/01/20 a 31/08/24

Ao confrontar os valores mensais informados pela administradora dos
cartdes, relativos a operagdes/prestacoes realizadas por meio de cartdo de crédito e/ou
débito, com as vendas declaradas pela Contribuinte, a Fiscalizagdo apurou saidas
desacobertadas de documentos fiscais, no periodo autuado.

O procedimento adotado pela Fiscalizagdo, ao analisar a documentacao
subsidiaria e fiscal da Autuada para apuragdo das operagdes realizadas, € tecnicamente
1doneo e previsto no art. 194, incisos I e VII do RICMS/02 e art. 159, incisos I e VII do
RICMS/23, nos seguintes termos:

RICMS/02
Art. 194 - Para apuracdo das ogperacgdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o

Fisco poderd ,utillizar | quaisquer procedimentos
) RN L L

tecnicamente idbénebs, tais como:

! |

I = anallise da 'gscrita comerciall |[e fiscal e de

documentos ‘fiscais e subsididrios !

(...)

VII - exame dos _elementos de declaracdo ou de

contrato; firmado pelo sujeito passivo, nos quais

conste ra existéncia de mercadoria ou servico

. _suscetiveis de se constituirem em objeto de
—~ operacdo ou prestacdo tributéaveis;

(...)
RICMS/23

Art. 159 - Para apuracdo das operacgdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, a
autoridade fiscal podera utilizar quaisquer
procedimentos tecnicamente iddneos, tais como:

I - anadlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiéarios;

(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

(...)

Registra-se, por oportuno, que a matéria encontra-se regulamentada nos
arts. 10-A e 13-A da Parte 1 do Anexo VII do RICMS/02 ¢ arts. 17 ¢ 21 da Parte 2 do
Anexo V do RICMS/23, in verbis:
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RICMS/02 - Anexo VII - Parte 1

Art. 10-A - As administradoras de cartodes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento, as
instituicdes e os intermediadores financeiros e
de pagamento, inclusive as credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
cartdes e demalis empresas similares manterdo
arquivo eletrdnico referente a totalidade das
operagdes e prestagdes, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou demais instrumentos de pagamentos
eletrénicos, realizadas no periodo de apuracao
por estabelecimentos de contribuintes do ICMS e
por pessoas identificadas por meio do Cadastro de

Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica - CNPJ, ainda que nao
regularmente inscritos no Cadastro de

Contribuintes do ICMS, =~ cuja atividade indique
possivel realizacdqg de operacdes |tributaveis pelo
imposto, idenfificgdos na listagem disponivel no
endereco” eletrdnido da Secretarid] de [Estado de
Fazénda, |\ [ | é
http://www.fazendé.mg.gov.br/empresas/instituicoe
s—eéintermédiadopés—de—pagamentos—servicos—e—
negocios/. / EhER

(...)

Art. 13tA = fAs- administradoras de cartées,
instituidozras de arranjos de pagamento,
instituicodes facilitadoras de pagamento, as

‘_instituig¢des e os intermediadores financeiros e

de pagamento, 1inclusive as <credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
cartdes e demais empresas similares, os
intermediadores de servicgos e de negdbcios
entregardo os arquivos eletrdnicos de que tratam
os arts. 10-A e 10-B desta parte, até o uUltimo
dia util de cada més, relativamente as operacdes
e prestagdes realizadas no més 1imediatamente
anterior, nos termos previstos em ato
Cotepe/ICMS.

(...)

§ 2° A omissdo de entrega das informacdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora de
cartdo, a instituidora de arranjos de pagamento,
a instituicéo facilitadora de pagamento, a
instituicéo de pagamento, inclusive a
credenciadora de estabelecimentos comerciais para
a aceitacdo de cartdes e as empresas similares as
penalidades previstas no inciso XL do art. 54 da
Lei n® 6.763, de 26 de dezembro de 1975.

(o)
RICMS/23 - Anexo V - Parte 2

10
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Art. 17 - As administradoras de cartodes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,
instituicdes e intermediadores financeiros e de
pagamento, inclusive as credenciadoras de

estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
cartdes e demails empresas similares manterdo
arquivo eletrdénico referente & totalidade das
operagdes e prestagdes, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou demais instrumentos de pagamentos
eletrbénicos, realizadas no periodo de apuracao
por estabelecimentos de contribuintes do ICMS e
por pessoas identificadas por meio do Cadastro de

Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica - CNPJ, ainda que néo
regularmente inscritos no Cadastro de

Contribuintes do ICMS, cuja - atividade indique
possivel realizacdo de operagdes |tribufaveis pelo
imposto, identificadds na listagem disponivel no
endereco . eletrdnico | da .= SEF,
http://wwwifazendaiﬁg.gov.br/empreﬁas/instituicoe
qje—intérmediadoreé—de—pagamentos—sérvicos—e—
‘negocios/. | ' [

Pardgrafqg ﬁnicof " Os arquivos eletrdnicos
previstos no caput serdo dispensados quando se
referirem as operacdes e as prestagdes realizadas
pelos | estabelepimedtbs das préprias
administﬁadorasf =" dos cartodes ou por
estabelecimentos de empresas coligadas, desde que
tals estabelecimentos mantenham e promovam a
_entrega do arquivo eletrdnico previsto no art. 8°
desta parte. art.17.

(I

Art. 21 - As administradoras de cartdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento, as
instituicdes e os intermediadores financeiros e
de pagamento, inclusive as credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
cartdes e demais empresas similares, os
intermediadores de servicos e de negbcios
entregardo o arquivo eletrdnico previsto no art.
20 desta parte até o Ultimo dia util de cada més,
relativamente as operacdes e prestacdes
realizadas no més imediatamente anterior.

§ 1° - As empresas previstas no caput:

I - deverdo validar, assinar digitalmente e
transmitir o arquivo eletrdnico, wutilizando o
programa disponivel no endereco eletrdénico
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
s-e-intermediadores-de-pagamentos-servicos-e-
negocios/, observando que a assinatura deve se
dar por meio de certificado digital, tipo Al,
emitido por autoridade certificadora credenciada
pela ICP-Brasil;

11

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 08/10/2025 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

IT - poderdo utilizar outro programa oOuU recurso
diferente do previsto no inciso I para assinar
digitalmente e transmitir o arquivo eletrdnico,
mediante autorizacdo da SEF.

§ 2° - A omissdo de entrega das informacdes
previstas no caput sujeitard a administradora de
cartdo, a instituidora de arranjos de pagamento,
a instituicéo facilitadora de pagamento, a
instituicéo de pagamento, inclusive a
credenciadora de estabelecimentos comerciais para
a aceitacdo de cartdes e as empresas similares as
penalidades previstas no inciso XL do art. 54 da
Lei n® 6.763, de 26 de dezembro de 1975.

(...)

Ressalta-se que as informagdes prestadas pela Autuada e pela
administradora de cartdo de crédito e/ou débito sdo documentos fiscais, nos termos do
disposto no art. 132, incisos II e III do RICMS/02-¢ art./93, iincisos'II e III do
RICMS/23.

Repita-se, por oportunos~que as'saidas de mercadorias nao levadas a
tributagdo foram apuradas— pelo c¢otejo 'das informagdes |apresentadas pela
administradora de cartdo|de crédito e/ou débito com as' vendas linformadas pela
Contribuinte; estando o calculo demonstrado na planilha de pags. 164 (Anexo 18 do e-
PTA). \ ' ;

A Imﬁugnante sustenta que, a aplicagio da aliquota de 18% (dezoito por
cent0), nas operacdes teria sidorindevida, ao argumento de que faria jus a aliquota
reduzida de 3% (trés por cento) ou quatro por cento prevista no art. 75, inciso XXXIX
do RICMS/02 ¢ art. 45 c/c'item 32 do Anexo IV, ambos do RICMS/23, aplicavel as
empresas que exercem a atividade de prestacdo de servicos de alimentagdo, conforme
CNAE-F 5611-2/01 (restaurantes e similares), aplicdvel as empresas que exercem
atividade de prestagdo de servicos de alimentagdo, conforme CNAE 5611-2/01
(restaurantes e similares). Veja-se a legislagdo mencionada:

RICMS/02
Art. 75. Fica assegurado crédito presumido:

(...)

XXXIX - até o dia 31 de dezembro de 2032, ao
estabelecimento classificado no cdédigo 5611-2/01
(restaurantes e similares), 5611-2/02 (bares e
outros estabelecimentos especializados em servir
bebidas) ou 5611-2/03 (lanchonetes, casas de
chds, de sucos e similares) da CNAE, observado o
disposto no § 10, de modo que a carga tributéria
resulte em:

a) 3% (trés por cento), no fornecimento ou na
saida de refeicdes;

b) 4% (quatro por cento), relativamente as demais
operacdes;

(...)
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| hipdteses previstas no Anexo IV.

§ 10. Nas hipdteses dos incisos XVIII e XXXIX do
caput deste artigo:

(...)

I1T - a beneficio seré opcional e fica
condicionado:

(...)

b) a inexisténcia de débitos para com a Fazenda
Puiblica Estadual;

(...)

IV - a opgédo pelo crédito presumido serd feita
pelo contribuinte mediante registro no livro
Registro de Utilizag&o de Documentos Fiscais e
Termos de Ocorréncias (RUDFTO) e comlinicacdo a
Administracdo Fazendaria (AF) a:ique estiver
circunscrito;

(...)

(Grifou-se) . ¢

RICMS/28 |
[! | |
Art. 45 =% Fica 'assegurado |crédito| presumido nas

(o..) :
Anexo IV |- RICMS/23

Item 32./ ‘Estabelecimento classificado no cbébdigo
5611~2/01 “(restaurantes e similares), 5611-2/02
(bares e outros estabelecimentos especializados
-em servir bebidas) ou 5611-2/03 (lanchonetes,
casas de chés, de sucos e similares) da CNAE.

Item 32.2. O crédito presumido fica condicionado:

a) a inexisténcia de débitos para com a Fazenda
Publica Estadual;

(...)

(Grifou-se)

Cumpre registrar que a Impugnante possui autuacdes lavradas em seu

desfavor, que estdo em aberto, decorrente de saida de mercadoria desacobertada de
documentacao fiscal, conforme apontado pelo Fisco em Manifestagdo Fiscal, com
excerto a seguir reproduzido:

24.037/25/2%

(..)

Verifica-se que a Impugnante possuia 3 (trés) PTAs em
aberto, dentre os quais destaca-se o PTA n°
05.00032740370, autuado em 10/05/2022, ja inscrito
em Divida Ativa, cujo crédito corresponde ao valor de
R$ 413.750,54 (quatrocentos e treze mil, setecentos e
cinquenta reais e cinquenta e quatro centavos),
decorrente de saida de mercadoria desacobertada de
documento fiscal, apurada mediante o cruzamento

13

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 08/10/2025 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

eletronico de operacoes com cartao de
crédito/débito/ pix.

(..)

(Grifou-se)

Diante disso, comprovada a existéncia de débitos para com a Fazenda
Publica Estadual, no periodo abrangido pelo Auto de Infracdo em exame (fevereiro de
2022 a fevereiro de 2024), verifica-se a ocorréncia do impedimento expresso na
legislagdo estadual, que obsta a fruicdo do beneficio fiscal relativo ao crédito
presumido. Por conseguinte, o pleito formulado no sentido da aplicacao das aliquotas
de 3% (trés por cento) ou 4% (quatro por cento) revela-se inaplicavel ao presente caso.

Ademais, o art. 75, § 10, inciso IV do RICMS/02 ¢ art. 45 ¢c/c item 32,
subitem 32.2 do Anexo IV, ambos do RICMS/23, disciplinam que-para a frui¢do do
crédito presumido, ¢ necessario que o Contribuinte faga a referida opgao mediante
registro no livro Registro de Utilizacdo de Documentos-Fiscais e Termos de Ocorréncia
(RUDFTO).

Dessa forma o Fisco intimou a Autuada para apresentacdio do RUDFTO a
Delegacia Fiscal de Montes-Claros. | . '

Cumprida a intimagdo, constatou-se que o livro apresentado se encontra
integralmente em branco, sem registros ou ocorréncias langadas, portanto, verifica-se
que a_ opgdo pelo crédito presumido ndo, foi' feita pela“Contribuinte como exige a
legislagdo tributaria estadual, impedimento adicional para utilizagdo do beneficio e
consequente aplica¢do das aliquotas pretendidas.

_ A Impugnante discorda da base de calculo do ICMS, apurada pelo Fisco, ao
argumento de inclusdo indevida dos valores referentes a taxas de entrega, comissdes de
intermediacao, como iFood, e gorjetas.

Todavia, tal entendimento carece de razao.

Verifica-se que o procedimento fiscal adotado, excluiu tais valores da base
de calculo do imposto, conforme demonstrado na coluna “J” — “Servigos nao tributados
pelo ICMS”, conforme Demonstrativo do Crédito tributario - (DCT) — pags. 164
(Anexo 18 do e-PTA).

Em relacdo as comissdes das plataformas digitais de entrega, consoante
esclarecido pelo Fisco, o valor tributado correspondeu ao total das receitas de vendas
de mercadorias declaradas ou apuradas com base nos documentos fiscais eletronicos
emitidos, expurgando-se os valores referentes as intermediacdes e servigos prestados
por terceiros.

Portanto nao houve qualquer tributacio sobre a comissdo do “iFood”, uma
vez que tais valores, extraidos das notas fiscais emitidas, foi retirado da base de célculo
(BC) do ICMS, conforme se verifica pela coluna “J” (servicos ndo tributados pelo
ICMS) da planilha fiscal de pags. 164 — Demonstrativo do Crédito Tributirio que
compde o Anexo 18 (provas) do Auto de Infracao.

24.037/25/22 14
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Quanto as taxas de entrega, verifica-se que foram desconsideradas da base
de calculo do imposto, os valores a titulo de frete ou entrega destacados nas notas
fiscais, utilizando-se da mesma metodologia realizada para exclusao dos valores de
“iFood”: coluna “J” — DCT — pags. 164 do e-PTA.

Assim, ndo foram incluidos na base de céalculo (BC) do ICMS, valores que
correspondam a prestagdes de servico de transporte municipal, uma vez que estdo, de
fato, sujeitas ao ISS. Apenas os valores efetivamente vinculados a circulacdo de
mercadorias foram considerados na apuragao da base de célculo (BC) do imposto.

No tocante as gorjetas, oportuno registrar, que nao ha como o Fisco
identificar exatamente sobre quais vendas houve sua cobranca, a menos que haja
efetiva comprovacdo de sua cobranga, com o devido registro nos documentos fiscais.

Ressalta-se que esse ¢ o entendimento do Conselho de-Contribuintes de
Minas Gerais — CCMG, conforme excerto do Acordao n® 25.117/24/3°, infratranscrito:

ACORDAO N° 25.117/24/32
(...) :

IMPORTANTE RESSALTAR, QUE PARA SE |CONFIGURAR QUE A
RUBRICA GORJETA' /SE__PRENDE _EFETIVAMENTE A _UMA
| RETRIBUICAO'PELO SERVICO PRESTADO E QUE SERIA DISTINTA
DOS "VALORES DECORRENTES DAS. OPERACOES COM AS
MERCADORIAS 'AO QUAL ESTARIA VINCULADA, HA QUE HAVER
UMA EFETIVA COMPROVACAO POR PARTE DAQUELE QUE A
INTERESSAR, COM O SEU DEVIDO REGISTRO NA ESCRITURACAO
E NOS DOCUMENTOS FISCAIS EMITIDOS PELO
| ESTABELECIMENTO.

)

TODAVIA, NO PRESENTE CASO, TAL COMPROVAGAO DE INCLUSAO
DO VALOR DA GORJETA COMO ITEM DO CUPOM FISCAL OU DA
NFC-E NAO FOI APRESENTADA PELA [IMPUGNANTE A
FISCALIZAGAO, NAO SE PERMITINDO AFERIR QUE AS ALEGADAS
GORJETAS COMPORIAM OS VALORES OBJETO DA AUTUACAO, NEM
MESMO QUE TERIAM SIDO OBJETO DE RECEBIMENTO.

(..)

(GRIFOU-SE)

A Fiscalizacdo esclarece que a partir dos dados obtidos nas notas fiscais
emitidas, constatou a existéncia da rubrica “taxas de servigo, as quais entende que se
referem as supracitadas gorjetas.

Efetuou, portanto, a Fiscalizacdo, a devida retirada dessas rubricas da base
de calculo do imposto, utilizando-se da mesma metodologia para exclusdo das taxas de
entrega e taxas de “iFood”, como se verifica das notas fiscais acostadas ao e-PTA, bem
como na coluna “J” do DCT, pags. 164.

Além da rubrica “taxa de servi¢o”, ndo ha registro, a partir dos documentos
fiscais analisados, do item gorjetas langado nesses documentos fiscais de venda, de
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modo que essa analise por parte do Fisco tornou-se inviavel, a menos que houvesse
comprovagao, pela Contribuinte, do seu efetivo recebimento.

No entanto, a Impugnante ndo anexou nenhum documento aos autos que
justificasse seus argumentos.

Enfatiza-se, pela importancia, que foram anexadas aos autos as Notas
Fiscais Eletronicas (NF-es) e Notas Fiscais Eletronicas ao Consumidor (NFC-e),
emitidas, em formato “Excel”, oriundas do banco de dados da Secretaria de Estado de
Fazenda de Minas Gerais — SEF/MG, em que se pode verificar a discriminagao
realizada, por produto, em que valores classificados como “servico de entrega”, “taxa
de entrega”, “servigo de iFood’ e “taxa de 1iFood” foram devidamente excluidos do
calculo.

Diante disso, restam infundadas as alegacdes da Autuada de que teria
havido bitributacdo ou exigéncia indevida de ICMS sobre as comissoes, taxas de
entrega ou gorjetas.

A planilha fiscal que compde o-Auto de Infracdo’ (pags! 164) apresenta, de
forma cristalina, a retirada de tais valores da base de calculo (BC) do imposto, sendo
desprovido de razio tal argumento da Defesa. * | '

Ha que destacar as disposigdes da legislagdo tributaria mineira sobre a base
de calculo'do imposto, notadamente o disposto no art. 43, inciso-VIdo RICMS/02 ¢ art.
12, inciso IX do RICMS/23: :

RICMS/02 |

Art:’ 43.--- Ressalvado o disposto no artigo

. seguinte e em outras hipéteses previstas neste

—~—"Regulamento e no Anexo IV, a base de célculo do
imposto é:

(...)

VI - no fornecimento de alimentacgdo, bebida ou
outra mercadoria por Dbar, restaurante ou por
qualquer estabelecimento que explore tal
atividade, o valor total da operacéo,
compreendendo o fornecimento da mercadoria e a
prestacdo do servicgo, observado o disposto
no item 21 da Parte 1 do Anexo IV;

(...)

(Grifou-se)

RICMS/23

Art. 12 - Salvo disposigdo diversa prevista neste
regulamento, a base de cédlculo do ICMS é:

(...)

IX - no fornecimento de alimentacdo, bebida ou
outra mercadoria em bar, restaurante ou
estabelecimento similar, a que se refere a alinea

”

\\a
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valor total da operacdo, compreendendo e}
fornecimento da mercadoria e a prestacdo do
servicgo.

(...)

Esclarece a Fiscalizagdo, que o estabelecimento autuado esta cadastrado na
Secretaria de Estado de Fazenda de MG — SEF/MG sob o CNAE-F n° 5611-2/01, qual
seja, restaurantes e similares especializados em servir comida a quilo, segmento que
possui reducdo de base calculo de 53, 33 % (cinquenta e trés inteiros e trinta e trés
centésimos por cento) conforme item 21, subitem “a”, Parte 1, Anexo IV do RICMS/02
(vigéncia a partir de 27/12/19) e item 23, subitem “a, Parte 1, Anexo II do RICMS/23,
resultando na aliquota efetiva de 8,4% (oito inteiros e quatro décimos por cento).

Portanto, a falta de cumprimento das obrigagdes tributérias e fiscais sujeita
o contribuinte ao pagamento do imposto e demais acréscimos-legais, previstos na
legislacdo, devendo ser utilizada a aliquota aplicavel .as atividades ‘da Autuada,
conforme aplicado corretamente pela Fiscalizagdo. '

A Autuada suscita irregularidade na 'apura¢do|do credito tributario, ao
argumento de que o Fisco também desconsideroy as mercadorias sujeitas ao regime de
Substitui¢do Tributaria (ST).

Todavia, razao nao lhe assiste, como adiante se vera. :

‘Cumpre /registrar, que a apuracdo do crédito”tributario se deu de forma
criteriosa, proporcional, fundamentada na observincia das peculiaridades de cada
periodo fiscal analisado, conforme detalhado no Demonstrativo do Crédito Tributario —
DCT, planilha Excel de pags. 164 — Anexo 18 do e-PTA.

Oportuno esclarecer, que durante o periodo compreendido entre 01/02/22 a
31/12/22, a Autuada figurava como optante do regime de tributacio do Simples
Nacional. -

Dessa forma, foram considerados, més a més, os percentuais referentes a
substitui¢do tributaria, declarados pela propria Contribuinte no PGDAS-D, conforme
colunas “G” (proporcionalidade DAPI/PGDAS COM ST), “H” (proporcionalidade
DAPI/PGDAS SEM ST) e “I”’ (percentual SEM ST) da Planilha de pags. 164 do Auto
de Infracao.

No interregno de 01/01/23 a 30/06/23, periodo em que a empresa passou a
apurar o ICMS pelo regime de débito e crédito, com entrega da DAPI, também foram
observados os percentuais de substituicdo tributaria com base nas informagdes
declaradas, novamente registradas nas colunas “G”, “H” e “I” do DCT do Anexo 18 do
e-PTA.

Por sua vez, no periodo compreendido entre 01/07/23 a 29/02/24, diante da
apresentacdo de DAPI sem movimento, para as operagdes de saida, a Fiscalizagao
adotou para apuracao do ICMS/ST, os dados constantes das Notas Fiscais Eletronicas
(NF-es) e Notas Fiscais ao Consumidor Eletronicas (NFC-es), emitidas pela propria
Contribuinte.

24.037/25/22 17
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 08/10/2025 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

A partir da analise dessas notas fiscais, foram identificadas as mercadorias
efetivamente sujeitas ao regime de substituicao tributdria, sendo tais documentos fiscais
excluidos da base de calculo, permanecendo apenas as demais operagdes.

Verifica-se que foram extraidas das colunas “K” (proporcionalidade NF-es ¢
NFC-es, emitidas, desconsiderando servigos nao tributados, “L” (proporcionalidade
NF-es ¢ NFC-es com ST), “M” (proporcionalidade NF-es ¢ NFC-es sem ST) e “N”
(percentual sem ST) do Demonstrativo do Crédito Tributario — DCT (pags. 164) os
percentuais de substituicao tributaria, obtidos por meio das notas fiscais emitidas.

Posteriormente, o percentual proporcional de notas fiscais sem substituicao
tributaria — ST (coluna “N”) foi aplicado sobre o faturamento omitido (coluna “F”),
resultando nos valores de saidas desacobertadas constantes na coluna “O”, do
Demonstrativo do Crédito Tributario — DCT, pags. 164.

Assim, a apuragdo foi feita com base em dados objetivos ¢ verificaveis,
demonstrando, de forma inequivoca, que houve.sim a' deducdo dos valores
presumivelmente ja recolhidos a titulo de ICMS/ST, em todas/as fases do lancamento.

]
Assim, a apuragdo foi feita com bas¢ em dados objetivos e verificaveis,
demonstrando, de forma--inequivoca, que ‘houve sim !a dedugdao dos valores
presumivelmente ja recolhidos via ICMS/ST em todas as fases do langamento

Quanto & afirmacio de que’ os rodizios estariam -sujeitos a tributacdo
exclusiva pelo regime de substitui¢do tributdria, em razdo da inclusdo de bebidas,
novamente, tal entendimento ndo merece prosperar.

] A tributagio do rodizio, como saida em forma de fornecimento de
alimentagdo, sujeita-se a incidéncia do ICMS, na forma prevista no art. 5°, § 1°, item 1
da Lei n® 6.763/75, sendo que a eventual inclusdo de bebidas, sujeitas a substitui¢ao
tributaria, ndo.trasmuda, por si s0, a natureza da operagdo como um todo.

Ademais, a Fiscalizagio evidenciou o tratamento proporcional de tais
receitas, com a devida e razodvel exclusdo dos produtos sujeitos a substituicao
tributaria da base de calculo, conforme relatorios de Conclusdo Fiscal e Demonstrativo
do Crédito Tributario - planilha Excel de pags. 164.

Ressalta-se, por oportuno, que a Impugnante ndo apresentou documentos
comprobatdrios que infirmassem os percentuais aplicados ou demonstrou efetivamente
os recolhimentos ndo considerados, tratando-se, pois, de alegagdo genérica e
desprovida de respaldo probatorio.

O fato de que a Autuada esteve enquadrada no regime simplificado de
tributagdo, no periodo de 01/01/21 a 31/12/22, ndo lhe socorre, conforme o disposto no
art. 13, § 1°, inciso XIII, alinea “f” da Lei Complementar n° 123/06 (Simples Nacional).

Independentemente de estar ou ndo a empresa cadastrada no Simples
Nacional, na hipotese de saida de mercadoria sem emissdao de documentos fiscais, a
apuragdo do imposto se faz fora do regime especial de tributagdo, nos termos da Lei
Complementar (LC) n® 123/06, que assim prescreve:
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LC n° 123/06

Art. 13 - 0 Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento Unico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicgdes:

(...)

§ 1° - O recolhimento na forma deste artigo né&o
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicgdes, devidos na qualidade de

contribuinte ou responsével, em relacdo aos quais
serd observada a legislacdo aplicavel as demais
pessoas juridicas:

(...)
XIII - ICMS devido:

(...)

f) na operagdo ou.-prestagao esacobertada de

documento fiscal;
7 ]

Salienta-se qué a aplicabilidade 'do | referido| artigo ndo depende da
formalizacdao do processo de exclusdao do contribuinte no regime do Simples Nacional,
por meio dé¢ Termo de Exclusdo, como alegado pela Impugnante, bastando apenas que
tenha ocorrido a operagdo desacobertada de documento fiscal.

Cumpre| destacar que a aliquota 'aplicada pela Fiscalizacdo ndo foi em
virtude da exclusdo da Autuada.do Simples Nacional, mas pela apuragio de saidas de
mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, de acordo com o seu ramo de
atividades. -

‘A-ITmpugnante defende ainda, o direito ao recolhimento do ICMS nas
operagdes em comento, mediante a aplicacdo da aliquota reduzida, nos termos do art.
75, inciso XXXIX do RICMS/02 ¢ art. 45 c/c item 132, subitem 132.2 do Anexo IV,
ambos do RICMS/23 ou aquelas previstas no regime do Simples Nacional, € ndo no
percentual de 18% (dezoito por cento), por considerar que as informagdes prestadas
pelas administradoras de cartdo de crédito/débito corresponderiam a documentos fiscais
e, como tais, serviriam para acobertar as referidas operagoes.

No entanto, conforme disposto no Parecer n* 4/SEF/SUTRI-DOLT-
CJUD/2024, ndo procedem tais assertivas, na medida em que, nem tudo aquilo que a
legislacao tributaria considera como documento fiscal ¢ habil ao acobertamento de
operagoes de circulacdo de mercadorias, como se passa a demonstrar.

A Lei n® 6.763/75 remete ao regulamento a disposi¢do acerca dos
documentos fiscais e prevé a obrigatoriedade de acobertamento por documentos fiscais
nas saidas de mercadorias na forma estipulada por este.

O art. 93 do RICMS/23 determina que também sdao considerados
documentos fiscais as informagdes prestadas pelas administradoras de cartdes.
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No entanto, os documentos habeis ao acobertamento de operagdes com
mercadorias ndo abrangem todo e qualquer documento considerado como “documento
fiscal”, mas apenas aqueles previstos pela legislagdo, conforme art. 130 do RICMS/02
e art. 91 do RICMS/23, a saber:

RICMS/02

Art. 130. Para acobertar as operagdes ou as
prestacdes que realizar, o) contribuinte do
imposto utilizaréd, conforme o caso, 0s seguintes
documentos fiscais:

I - Nota Fiscal, modelo 1 ou 1-A;
ITI - Nota Fiscal de Venda a Consumidor, modelo 2;

ITTI - Cupom Fiscal emitido por equipamento
Emissor de Cupom Fiscal (ECF);

IV - Revogado

V - Nota Fiscal/Contade Energia |Elétrica, modelo
6; f
(o..) = i } i

"XV~ Ordem de Coleta de Cargas, modelo 20;

XVI |\ - Nota Fiséal de Servico |de Comunicacéo,
modelo 21; i i
XVII - " Nota Fiscal de Servigo de

Telecomuqicagées, modelo 22;
(... :
| XXXT - Nota Fiscal Eletrdnica (NF-e), modelo 55;

= ()

XXXIII - Nota Fiscal Avulsa Eletrdénica - NFA-e,
modelo 55;
XXXIV - Conhecimento de Transporte Eletrdnico

(CT-e), modelo 57;

XXXV - Manifesto Eletrdnico de Documentos Fiscais
(MDF-e), modelo 58;

XXXVI - Conhecimento de Transporte Eletrdnico
para Outros Servicos (CT-e 0S), modelo 67;

XXXVII - Bilhete de Passagem Eletrdnico - BP-e -,
modelo 63;

XXXVIII - Nota Fiscal de Consumidor Eletrdnica -
NFC-e -, modelo 65;

XXXIX - Guia de Transporte de Valores Eletrdnica
- GTV-e, modelo 64;

XL - Nota Fiscal de Energia Elétrica Eletrdnica -
NF3e, modelo 66.

(...)
RICMS/23
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Art. 91 - Para acobertar as operagdes ou as
prestacdes que realizar, o contribuinte do
imposto utilizaréd, conforme o caso, 0s seguintes
documentos fiscais:

I - Nota Fiscal Eletrdnica - NF-e, modelo 55;

IT - Nota Fiscal de Consumidor Eletrdnica - NFC-
e, modelo 65;

IITI - Nota Fiscal Avulsa Eletrdénica - NFA-e,
modelo 55;

IV - Nota Fiscal de Energia Elétrica Eletrdnica -
NF3e, modelo 66;

V - Conhecimento de Transporte Eletrdnico - CT-e,
modelo 57;
VI - Conhecimento de Transporte~ Eletrénico para

Outros Servicos - CT-e 0S, modelo 67;

VII - Bilhete de _Passagem/ Eletrénico - BP-e,
modelo 63;

7 ]
VIII - Mahifesto Eletrdnico de Doaumentos Fiscais

f.MDF—e; modelo 587

[ IX +— Guia'de Trahsporte de Valores Eletrdnica -
GTV-g, modelo 64;/

X — Nota |[Fiscal Avulsa.

(...)

| Além disso, o Decreto n°/'48:633, de 7 de junho de 2023, dispde sobre a
utilizacao dos documentos fiscais a que se refere o art. 91 do RICMS/23.

Dessa forma, como se verifica, ainda que o Regulamento considere outros
documentos como “documentos fiscais”, a legislagdo prevé a qualificagdo de somente
alguns “deles como habeis ao acobertamento das operagdes de circulacdo de
mercadorias e prestacdes de servicos de transporte e de comunicagdo sujeitas ao ICMS.

Importante salientar ainda que, conforme prevé o art. 26, inciso I da Lei
Complementar n° 123/06, c/c art. 59, inciso I da Resolugdo CGSN n° 140, de 22/05/18,
do Comité Gestor do Simples Nacional, o enquadramento no citado regime nao exclui
a obrigatoriedade de emissdo de documentos fiscais para o acobertamento das
operagoes de saidas (vendas) de mercadorias por parte dos contribuintes optantes.

Reitera-se, pela importancia, que a aliquota efetiva, aplicada corretamente
pelo Fisco, foi de 8,4% (oito inteiros e quatro décimos por cento), uma vez que o0 ramo
de atividades da Autuada (restaurantes e similares) — CNAE-F 5611-2/01, possui
redu¢do da base de calculo do imposto, conforme item 21, subitem “a”, Parte 1, Anexo
IV do RICMS/02 (vigéncia a partir de 27/12/19) e item 23, subitem “a, Parte 1, Anexo
II do RICMS/23.

A Impugnante argui que a Fiscalizagdo lhe tratou como contribuinte sujeita
ao regime de apuragdo por débito e crédito, a partir de 01/01/23, sem, contudo,
considerar a deducao dos créditos acumulados de ICMS.

Entretanto razdo nao lhe assiste.
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No tocante a alegacdo da Defesa de que a Fiscalizagdo ndo efetuou a

recomposicao da conta grafica do ICMS, vale destacar que esse procedimento, quando
esteve previsto na legislagdo tributaria, ndo se aplicava a hipotese dos autos que se
refere a saidas de mercadorias desacobertadas de documentagao fiscal, pois, a luz do
que dispde o art. 89, inciso I do RICMS/02 e art. 115, inciso I do RICMS/23, esgotado
esta o prazo para recolhimento do imposto, entdo vencido:

24.037/25/2%

RICMS/02

Art. 89. Considera-se esgotado o prazo para
recolhimento do imposto, inclusive o devido a
titulo de substituicdo tributdria, relativamente
a operagdo com mercadoria cuja saida, entrega,
transporte ou manutengdo em estoque ocorra:

I - sem documento fiscal, ou gquando este né&o for
exibido no momento da acgédo fiscalizadora, exceto
se o sujeito passivo, ou terceiro ipfteressado,
provar inequivocamente-=“que/ existia || documento
hdbil antes da acdo/fiscal; .

II - com decuméntojlfiscal que mencioné ¢omo valor
- 2% . { Y g . o L S

da opefracdo importancia |inferilor a |real, no

“tocante a‘'diferenga; |

III'~ com 'documento fiscal ‘que mencione destaque
de valor do imposto inferior ‘ae devido, com
relacdo a diferenca;

v - comldocumehto.fiscél sem destaque do imposto
devido b .

Pardgrafo Gnico. O disposto no caput aplica-se

'_também, no gque couber, a prestacdo onerosa de

servico de comunicacdo e a prestacdo de servigo
de transporte.

(o..)
RICMS/23

Art. 115 - Considera-se esgotado o prazo para
recolhimento do dimposto, inclusive o devido a
titulo de substituicdo tributédria, relativamente
a operagdo com mercadoria cuja saida, entrega,
transporte ou manutencgdo em estoque ocorra:

I - sem documento fiscal, ou quando este ndo for
exibido no momento da acdo fiscalizadora, exceto
se o sujeito passivo, ou terceiro interessado,
provar 1inequivocamente que existia documento
hadbil antes da acdo fiscal;

IT - com documento fiscal que mencione como valor
da operacdo importancia inferior a real, com
relacdo a diferenca;

IITI - com documento fiscal gue mencione destaque
de valor do imposto inferior ao devido, com
relacdo a diferenca;
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IV - com documento fiscal sem destagque do imposto
devido.
Paridgrafo Unico - O disposto no caput aplica-se

também, no que couber, a prestacdo onerosa de
servico de comunicacdo e a prestacdo de servico
de transporte.

(...)

Ademais, vale destacar que ndo existe na legislacdo mineira em vigor o
procedimento fiscal de Verificagdo Fiscal Analitica — VFA, conforme arts. 194 e 195 do
RICMS/02 e arts. 159 e 160 do RICMS/23:

RICMS/02

Art. 194. Para apuracdo das operagcdes ou das
prestagcdes realizadas pelo sujéito- passivo, o
Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddéneos, .tais como:

(...)
T

V - conglusdo fiscal; [ i

‘Efeitos de 15/12/2002 a '31/01/2015 - Redacdo
| original: o 1
“W - verificacdo fiscal analitica e conclusdo
fiscal;” 1 '

(...) i
Art.7195. Na hipétese do contribuinte do ICMS ter

| escriturado créditos ilegitimos ou indevidos,
‘_tais créditos serdo estornados mediante exigéncia

integral em Auto de 1Infracdo, acrescidos dos
juros de mora, das multas relativas ao
aproveitamento indevido e da penalidade a que se
refere o inciso II do art. 56 da Lei n° 6.763, de
1975, a partir dos respectivos periodos de
creditamento.

(...)
RICMS/23

Art. 159 - Para apuracdo das operacdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, a
autoridade fiscal podera utilizar quailsquer
procedimentos tecnicamente iddneos, tais como:

(...)

V - conclusdo fiscal;
(...)

Art. 160 - Na hipdétese do contribuinte do ICMS
ter escriturado créditos ilegitimos ou indevidos,
tais créditos ser&o estornados mediante exigéncia
integral em Auto de 1Infracdo, acrescidos dos
juros de mora, das multas relativas ao
aproveitamento indevido e da penalidade a que se
refere o inciso II do art. 56 da Lei n°® 6.763, de
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1975, a partir dos respectivos periodos de
creditamento.

(...)

Constata-se que, com a redacdo do art. 195 do RICMS/02 e art. 160 do
ICMS/23 esta extinta a recomposi¢ao da conta grafica do ICMS para todo e qualquer
procedimento fiscal, inclusive nos casos de créditos ilegitimos ou indevidos.

E, ainda, o referido diploma regulamentar trouxe, no seu art. 1°, a inclusao
no RICMS/02 do art. 89-A e o RICMS/23 traz, no seu art. 116 a vedagdo expressa a
compensa¢ao de créditos de ICMS com imposto vencido. Veja-se a legislagdo
mencionada.

Decreto n° 4.698/14

Art. 1° O Regulamento do ICMS (RICMS), aprovado
pelo DECRETO N° 43.080, de 13 de dezembro de
2002, fica acrescido do _art. .89-A, com'!la seguinte
redacao: : '

Art. 89-A _Fica, vedada a compensacdo~de créditos
de ICMS"com imposto vencida, excetd nas hipdteses
do Anexo VIII deste Regulambnto.

(...
RICMS/23

Art. 116 '~ Fica vedada a compensacédo de créditos
de ICMS ¢om imposto vencido, exceto nas hipdteses
do Anexo ITTI.

e )

Dessa forma, ndao ha que se falar em afronta ao principio da nao
cumulatividade do imposto, previsto no inciso I do § 2° do art. 155 da Constituigdo da
Reptiblica de 1988 — CR/88, visto que ndo se esta negando o direito do Contribuinte ao
aproveitamento de créditos de ICMS legitimos, os quais, desde que devidamente
escriturados, poderdo ser aproveitados a qualquer tempo, seja na compensacao de
débitos futuros, seja em pagamento de crédito tributario formalizado ou em
transferéncia na forma e condi¢des estabelecidas na legislacdo do imposto (Anexo VIII
do RICMS/02 e Anexo III do RICMS/23).

Relativamente aos créditos do imposto ndo aproveitados na época propria,
poderao ser apropriados na forma prevista no § 2° do art. 67 do RICMS/02 observado o
prazo previsto no § 5° do mesmo artigo e § 2° do art. 32 do RICMS/23 conforme § 5°
do mesmo artigo.

Pertinente destacar ainda, que no periodo de 01/01/21 a 31/12/22, a Autuada
esteve enquadrada no regime de tributagdo do Simples Nacional.

Todavia, as microempresas ¢ empresas de pequeno porte optantes pelo
citado regime nao fardo jus a apropriacdo de créditos do imposto, nos termos do art. 23
da Lei Complementar (LC) n° 123/06. Confira-se:
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LC n° 123/06

Art. 23. As microempresas e as empresas de
pequeno porte optantes pelo Simples Nacional néo
fardo jus a apropriacdo nem transferirdo créditos

relativos a impostos ou contribuicdes abrangidos

pelo Simples Nacional.

(...)

(Grifou-se)

A Impugnante suscita irregularidade do calculo do crédito tributario exigido
no presente e-PTA, em razdo do critério de rateio adotado pelo Fisco na apuragdao do
ICMS ¢ da multa isolada, baseado no valor monetario das mercadorias ¢ nao na
quantidade fisica.

Todavia, tal argumento ndo merece prosperar.

Ressalta-se, de inicio, que o critério utilizado pela Fiscalizagao, encontra

respaldo juridico e técnico na legislacdo tributaria do estado de Minas Gerais € no
. , g . # ]

ordenamento juridico nacional. - .

A apuragao do-ICMS, por disposicao, expressa da legislagdao, deve observar
o valor das operagdes, conforme previsto no art.‘13, inciso I da Lei Complementar (LC)
n°® 87/96 (Lwei Kandir), no art. 13, inciso IV da Lei n°® 6.763/75 ¢ art. 43, inciso IV do
RICMS/02, aprovado pelo Decreto n® 43.080/02, bem como art. 12 do RICMS/23,
aprovado pelo Decreto n® 48.589/23.

Dessa forma, o valor:das mercadorias ¢ a unica base legalmente admissivel
para o calculo do imposto, ndo havendo previsdo legal para a utilizagdao da quantidade
fisica, como sugerido pela empresa.

Nesse sentido, a apuragdo do crédito tributario se deu com base nos valores
obtidos nos documentos fiscais emitidos, pois esses documentos informam o valor
monetario das mercadorias, ndo sua quantidade fisica isoladamente. Assim, verifica-se
que o critério adotado pela Fiscalizagdo ¢ aquele viavel, mensuravel e compativel com
a realidade dos registros fiscais.

Conveniente destacar ainda que o ICMS ¢ um imposto ad valorem, ou seja,
incide sobre o valor da operacao, e ndo sobre a quantidade de itens transacionados.

O raciocinio aplicado pelo Fisco, alinha-se, ndo apenas com o texto legal,
mas com a natureza juridica do préprio tributo. Utilizar a quantidade como critério de
rateio, conforme postulado pela Impugnante, implicaria inversao da logica tributaria e
conduziria a distor¢des fiscais graves ao desconsiderar diferencas substanciais de valor
entre produtos distintos.

A Defesa aduz que a multa isolada teria carater confiscatorio, devendo se
limitar a 100% (cem por cento do valor do tributo).

Pertinente destacar que a atividade da Fiscalizagdo ¢ plenamente vinculada.
Por conseguinte, a observancia estrita dos parametros fixados pela legislacdo, torna-se
imprescindivel.
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Assim, uma vez que as penalidades exigidas no Auto de Infracdo estdo
capituladas no e-PTA, com pleno atendimento ao principio da reserva legal, ndo ha que
se questionar acerca da sangdo aplicada, uma vez que estd expressamente previsa no
inciso II do art. 56 da Lei n° 6.763/75. A penalidade refere-se a Multa de Revalidacao,
no valor de 50% (cinquenta por cento) do imposto devido.

Nada obstante, ¢ oportuno enunciar que a recusa de aplicagao de dispositivo
legal foge do escopo do Fisco. De igual modo, analogamente a luz do art. 110 do
RPTA, ndo caberia a autoridade tributaria ponderar sobre eventual constitucionalidade
ou inconstitucionalidade do dispositivo legal.

A multa de 50% (cinquenta por cento) prevista no art. 56, inciso II da Lei n°
6.763/75 (Multa de Revalidagao) refere-se a descumprimento de obrigacao principal,
exigida em razdo do recolhimento a menor de ICMS efetuado pela Autuadal

Foi exigida também a Multa Isolada previs;[a no art. 55, inciso II ¢/c com o
§ 2°, inciso I do citado artigo, da Lei n®6.763/73, ou seja, 0 montante da| penalidade
aplicada foi apurado observando o limite legalmente estabelecido, conforme redagéo

vigente no periodo de emissdo do Auto'de Infracdo, equivalente a| duas vezes o valor
total do ICMS-incidente na operacao/ptrestacao:

Lei n°® 6.763775

Art. 55./RAs multds para as quais se adotaré&o os
critérios a’que se referem os incisos II a IV do
| art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

—(...)
IT - por dar saida a mercadoria, entregéd-la,
transportd-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depbésito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta

por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a

20% (vinte por cento) nos seguintes casos:
(v.0)
§ 2° - As multas previstas neste artigo:

I - ficam 1limitadas a duas vezes o valor do
imposto incidente na operacdo ou prestacdo;

(...)

(Grifou-se)

Contudo, a redagdo do inciso I do § 2° supra, foi alterado pelo art. 5° da Lei
n° 25.378/25, nos seguintes termos:

Lei n® 6.763/75

§ 2° - As multas previstas neste artigo:

(...)
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Efeitos a partir de 1°/08/2025 - Redacdo dada
pelo art. 5° e vigéncia estabelecida pelo art.
18, II, ambos da Lei n° 25.378, de 23/07/2025.

I - ficam limitadas a 50% (cinquenta por cento)
do wvalor do imposto incidente na operacdo ou
prestacao;

(...)
(Grifou-se)
Portanto, o valor da multa isolada exigida deve ser adequado ao novo limite

estabelecido pela Lei n® 25.378/25, por for¢a do disposto no art. 106, inciso II, alinea
“c”, do Cédigo Tributario Nacional (CTN).

CTN

Art. 106. A lei aplica-se a =ato, ou fato
pretérito:

(...)

I7 - tratando—seI de ato/ ndo| definitivamente
julgado: f i

(e o ), h :

| ¢) guando 'lhe comine penalidade menos “severa que
a prevista, na /lei vigente ao--tempo da sua
pratica. o

(...)

Assim, 'reiterando, a auséneia de recolhimento integral do imposto
(inadimplemento de. obrigacdo tributaria principal) sujeita o contribuinte 4 multa de
mora prevista no-inciso I do art. 56 da Lei n® 6.763/75 e, existindo a¢do fiscal, a
penalidade prevista no inciso II do referido dispositivo legal (Multa de Revalidagao).

-~Por outro lado, a0 ndo acobertar as operacdes com documentos fiscais,
ocorre o inadimplemento pelo contribuinte de obrigacdo tributiria acessoria,
sujeitando-se o infrator a penalidade prevista no art. 55 da mencionada lei (Multa
Isolada).

Vé-se, portanto, que se trata de infragdes distintas, uma relativa a obrigacao
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigacdo acessoria.

A aplicacdo cumulativa da multa de revalidacdo com a multa isolada
também foi considerada licita pelo Poder Judicidrio mineiro, como na Apelacdo Civel
n° 1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

(..)

EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A EXECUGCAO FISCAL - ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVACAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
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SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORAGAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDAGAO E ISOLADA - CUMULAGAO -
POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA - INiCIO - FATO GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -
PRINCIPIO DA CAUSALIDADE - NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (...)

E POSSIVEL A CUMULACAO DAS MULTAS DE REVALIDACAO E
ISOLADA, POR TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRACOES
DISTINTAS. APELACAO CIVEL N° 1.0079.11.016674-5/003
COMARCA DE CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL
FOODS S/A. APELADO(A)(S): ESTADO DE MINAS
GERAIS. DES. JUDIMAR BIBER (RELATOR)

(...) (GRIFOU-SE)

Dessa forma, as penalidades exigidas ‘decorrem /de legitimo exercicio do
poder-dever do Fisco, todas elas previstas na Lei n® 6.763/75! ,

Diante disso, poer-se tratar d¢ estrito cumprimento de dever legal, ndo héa que
se falar em violagdo ao principio do ndo confisco em se tratandg de multa que estd
prevista nalegislacdo estadual, 'ndo cabendo, alegacdo contraria a-agdo regular do
Estado na aplicagao das penalidades previstas em lei.

Portanto, observada a adequacdo da Multa Isolada ao percentual de 50%
(cinquenta por cento), nos termos do/§ 2% inciso I do art. 55 da Lei n°® 6.763/75, com
redacao dada pela Lei n° 25.378/25 c/c art. 106 do CTN, correta a aplicacao das
penalidades na exata medida prevista na legislacdo tributaria deste Estado.

Com relacdo a sujeicao passiva, a Defesa argui ilegitimidade passiva do
Coobrigado, sob o fundamento de que tal responsabilidade decorre unicamente por ter
sido socio-administrador da empresa, a época dos supostos fatos geradores.

Aduz que a responsabilidade tributaria decorre de lei e ndo em rasas
presungdes conforme feito pelo Fisco.

Sustenta que toda e qualquer irregularidade foi sanada conforme
demonstrado em sede de impugnacao.

Todavia, razao nao lhe assiste, como adiante se vera.

A Fiscalizagao destaca que o art. 135, inciso III do CTN (transcrito a seguir)
estabelece que o titular da empresa individual, administrador dos negdcios da empresa,
responde pessoalmente pelos créditos correspondentes a obrigagdes tributarias, nos
casos em atue com excesso de poderes ou infragdo de lei, contrato social ou estatuto:

CTN

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infragcdo de lei, contrato social ou
estatutos:
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— pags. 252/255 do e-PTA):

24.037/25/2%

(...)

IIT - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

(...)

(Destacou-se)

Colaciona-se a seguir, os fundamentos da Fiscalizagdo (Manifestagdo Fiscal

(..)

E comum que a intencdo premeditada de nao
pagamento do ICMS devido torne-se fato consumado
com a utilizacdo de meios fraudulentos para néo
apuracao de imposto. E o meio fraudulento utilizado
no caso foi a ndo emissdao de documentos fiscais nas
vendas de produtos. _E, - nesses i/ casos, a
responsabilizacdo do so6cio-gerente ou diretor € medida
que se impoe por for¢a da Lei.

Sobre o'tema, a legislacdo é clara aqg fixar que o sécio
administrador ' responde ' pessoalmente pelos

| créditos correspondentes a' obrigacoes tributarias

decorrentes de atos praticados com excesso de
poderes ou' infracio de lei, contrato social ou
estatuto, como trazem os termos do inciso II do § 2°
do art. 21 da Lei n°6.763/75.

Da analise da infracdo imputada ao sujeito passivo, e

por meio de todas as provas acoladas a este e-PTA,

restou atestada a pratica de fraude contra a Fazenda
Publica Estadual visando a supressao ou reducao do
ICMS devido. E a infracdo a lei tributaria,
documentada nos autos reclamados, implica em
responsabilidade dos socios-gerentes,
administradores, diretores, dentre outros. E o que se
extrai da diccao do art. 135, inciso III, do CTN.

Por sua vez, o artigo 124, inciso II, do CTN, prescreve
que "sdo solidariamente obrigadas as pessoas
expressamente designadas por lei'. O referido
dispositivo do CTN possibilita que, mediante lei, a
pessoa politica competente para tributar estabeleca
obrigados a responsabilidade tributaria conforme

parametros legais.

Assim, o artigo 21, inciso XII e § 2°, incisos I e II, da
Lei n® 6.763/75, dispoe:

Art. 21 - Sao solidariamente responsaveis ela obrigacao
tributaria:

(...)

XII - qualquer pessoa pelo recolhimento do imposto e
acréscimos legais devidos por contribuinte ou responsavel,
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24.037/25/2%

quando os atos ou as omissdes daquela concorrerem para o
nao-recolhimento do tributo por estes.

§ 2° - Sao pessoalmente responsaveis pelos créditos
correspondentes a obrigacoes tributarias resultantes de atos
praticados com excesso de poderes ou infracdo de lei,
contrato social ou estatuto:

(...)

II — O diretor, o administrador, o s6cio-gerente, o gerente, o
representante ou o gestor de negoécios, pelo imposto devido
pela sociedade que dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou
de que faz ou fez parte.

Além do mais, a melhor doutrina segue no sentido de
que os administradores, mandatarios, socios gerentes
e diretores respondem pela obrigacao tributaria
quando os seus atos contrarios a lei, “‘ao contrato
social, estatutos forem prévios ou concomitantemente
ao surgimento da obrigacao tributaria - que se da pela
realizacao do-fato gerador.

Na .licao dos Professores Hugo de |Brito Machado
(Curso de Direito ‘Tributario, 10* ed. 1995, pag. 113),

. Werther Botelho Spagnol (Curso de Direito Tributario,

1% ed. 2004, pag. 208), Ricardo Lobo Torres (Curso de
Direito Financeiro e Tributario, 13% ed. 2006, pag. 268)
e José Alfredo Borges (Notas de Aula/UFMG, inéditas),
dentre outros, a responsabilidade do art. 135 do CTN é

solidaria.

-O Superior Tribunal de Justica apresenta firme
jurisprudéncia no sentido de que, quando ha infracao
a lei, os socios gerentes, administradores e outros
respondem pela obrigacdo tributaria. Um exemplo é a
decisdo contida no AgRg no Ag 775621 / MG, de
relatoria do Ministro José Delgado, que delimita a
sistematica dessa responsabilizacdo nos seguintes
termos (grifo proprio):

OS BENS DO SOCIO DE UMA PESSOA JURIDICA
COMERCIAL NAO RESPONDEM, EM CARATER SOLIDARIO,
POR DIVIDAS FISCAIS ASSUMIDAS PELA SOCIEDADE. A
RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA IMPOSTA POR SOCIO-
GERENTE, ADMINISTRADOR, DIRETOR OU EQUIVALENTE
SO SE CARACTERIZA QUANDO HA DISSOLUCAO
IRREGULAR DA SOCIEDADE OU SE COMPROVA
INFRACAO A LEI PRATICADA PELO DIRIGENTE.

(Destaques no original)

No mesmo sentido, o TJ/RS, nos embargos
infringentes n°® 594124984, 1° Grupo de Camaras
Civeis, decidiu:

TRIBUTARIO. RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA (CTN ART.
135, 1III). SOCIO GERENTE, QUE SE DEMITIU DE
SOCIEDADE POR QUOTAS DE RESPONSABILIDADE
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LIMITADA ANTES DO AJUIZAMENTO DA EXECUCAO
FISCAL. INCIDENCIA NO CASO, DOS ARTS. 10 E 16 DO
DECRETO N° 3.708, DE 10.01.19, VEZ QUE O AUTO DE
APREENSAO E O LANCAMENTO DO ICMS, COM MULTA
DECORREM DE ATOS CONTRARIOS A LEI - OPERACAO
DE CIRCULACAO DE MERCADORIA E TRANSPORTE DA
MESMA SEM A EMISSAO DAS CORRESPONDENTES
NOTAS FISCAIS — PRATICADOS QUANDO O EMBARGANTE
AINDA INTEGRAVA A SOCIEDADE NA QUALIDADE DE
SOCIO-GERENTE.

O TJ/MG, por unanimidade, no processo n°
1.0479.98.009314-6/001, relator Desembargador
Gouvéa Rios, firmou o seguinte entendimento,
conforme ementa abaixo:

[..] O NAO RECOLHIMENTO DO TRIBUTO CONSTITUI
INFRACAO A LEI TRIBUTARIA, RAZAO POR QUE OS
SOCIOS-GERENTES PODEM-~"SER RESPONSABILIZADOS
PESSOALMENTE PELOS CREDITOS RELATIVOS AS
OBRIGACOES -, CONSTITUIDAS A EPOCA DO
GERENCIAMENTO, NOTADAMENTE SE:/CONSTATADA A
INTENCAO DE BURLAR O FISCO ESTADUAL, UTILIZANDO
INDEVIDAMENTE 'DE BENEFICIO FISCAL |(ALIQUOTA
' REDUZIDA) DESTINADO AS EXPORTACOES. [...].

No mesmo processo, acompanhando o relator, a Des.
Vanessa Verdolim Hudson Andrade, apos algumas
consideracoes, concluiu:

ISTQ 'COLOCADO, VE-SE, NO CASO CONCRETO, QUE SE
| ENCONTRA COMPROVADO NOS AUTOS (F. 28 E 37) A
"ADMINISTRACAO IRREGULAR DA SOCIEDADE COM O
USO INDEVIDO DA ALIQUOTA REDUZIDA E DA VENDA
MERCANTIL FRAUDULENTA, PELO QUE RESPONDEM OS
SOCIOS SOLIDARIAMENTE.
Nos autos em tela, restou constatado que a intencao
premeditada de nao pagamento do ICMS devido
resultou em fato consumado por intermédio de
meio fraudulento para nao apuracao de imposto,
qual seja, a nao emissao de documentos fiscais nas
vendas de produtos. Nesses casos, a
responsabilizacao do socio-gerente ou diretor € medida
que se impode por forca da Lei. A infracdo narrada no
Auto de Infracdo, devidamente caracterizada nos
autos, nao se confunde com mero inadimplemento da
obrigacao tributaria, tratando-se, na verdade, de atos
contrarios a lei (...)

Sendo assim, resta demonstrada a corretude da
inclusdo do so6cio administrador no polo passivo da
obrigacao tributaria, em estrita observancia aos
preceitos legais retro citados, aplicaveis ao caso.
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(..)

(Destaques no original)

Portanto, correta a inclusdo do titular da empresa individual no polo passivo
da presente obrigagao tributaria.

No que concerne a exclusdo de oficio da Contribuinte do regime do Simples
Nacional, o procedimento da Fiscalizagdo encontra-se correto, tendo em vista a
comprovagao de saidas de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, de forma
reiterada, nos termos dos arts. 26, inciso I e 29, incisos V ¢ XI da Lei Complementar n°
123/06 c/c o art. 84, inciso 1V, alineas “d” e “4” da Resolucdo do Comité Gestor do
Simples Nacional - CGSN n° 140, de 22/05/18. Veja-se a legislagdo mencionada:

Lei Complementar n® 123/06

Art. 26. As microempresas e emprésas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a: ]

I - emitir documento fiscal /de venda ou prestacédo
de servigo,~de acdordo com instrucdes |[expedidas
pelo,Comité Gestor; . '
)
Art.. 29. LA exdluséo de ‘oficio! das' empresas
optantes pelo Simples Nacional-dar-se-& quando:

(...)

V - tiver sido d¢onstatada pratica reiterada de
infracao’ ac’disposto nesta Lei Complementar;

(5.)

XI - houver descumprimento reiterado da obrigacéo
contida no inciso I do caput do art. 26;

(...)

§ 1° - Nas hipbéteses previstas nos incisos II a
XITI do caput deste artigo, a exclusdo produziré
efeitos a partir do préprio més em que
incorridas, impedindo a opgao pelo regime
diferenciado e favorecido desta Lei Complementar
pelos préximos 3 (trés) anos—-calendario
seguintes.

(...)

§ 3° - A exclusdo de oficio serad realizada na
forma regulamentada pelo Comité Gestor, cabendo o
lancamento dos tributos e contribuic¢des apurados
aos respectivos entes tributantes.

(...)

§ 9° - Considera-se préatica reiterada, para fins
do disposto nos incisos V, XI e XII do caput:

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracdao, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza

acesséria, verificada em relacdo aos uUltimos 5
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(cinco) anos-calendéario, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento; ou

(...)
Resolucdo CGSN n° 140/18

Art. 84. A exclus&o de oficio da ME ou da EPP do
Simples Nacional produzird efeitos:

(...)

IV - a partir do préprio més em que incorridas,
hipétese em que a empresa ficard impedida de
fazer nova opg¢do pelo Simples Nacional nos 3
(trés) anos-calendario subsequentes, nas
seguintes hipdéteses: (Lei Complementar n® 123, de
2006, art. 29, incisos II a XII e _§-1°)

(...)

d) ter a empresa incoerrido em praticas reiteradas
de infracdo ao disposto na Lei| Complementar n°
123, de 20067 i :

) : .

| J) use for constatado que: a empresa, | de forma
reiterada, 'ndo emite documento fiscal de venda ou
prestacdo de servico, observade o disposto nos
arts. 59|/a 61 e ressalvadas as prerrogativas do
MEI nos termgs da alinea "a" do inciso II do art.
106; e Vi

(..4)

'-§“3° A ME ou a EPP excluida do Simples Nacional

" sujeitar-se-4, a partir do periodo em que se
processarem os efeitos da exclusdo, as normas de
tributacéo aplicaveis as demais pessoas
juridicas. (Lei Complementar n° 123, de 2006,
art. 32, caput)

(...)

§ 6° Considera-se préatica reiterada, para fins do
disposto nas alineas “d”, “j” e “k” do inciso IV
do caput: (Lei Complementar n°® 123, de 2006, art.

29, § 9°)

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracéo, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acesséria, verificada em relacdo aos uUltimos 5
(cinco) anos-calendéario, formalizadas por

intermédio de auto de infracdo ou notificacédo de
lancamento, em um ou mais procedimentos fiscais;
ou

(...)

Portanto, na forma da lei, deve ser excluido do regime favorecido e
simplificado a que se refere a Lei Complementar n® 123/06, o contribuinte que, dentre
outras situagoes, dé saidas a mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.
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Depreende-se do art. 39 da Lei Complementar n® 123/06 c/c art. 83 da
Resolugao CGSN n° 140/18, que o contencioso administrativo relativo a exclusdo de
oficio ¢ de competéncia do ente federativo que a efetuar. Deverdo ser observados os
seus dispositivos legais atinentes aos processos administrativos fiscais, inclusive
quanto a intimagdo do contribuinte, conforme §§ 1° e 2° do art. 83 da Resolugdo CGSN
n® 140/18.

Nesse sentido, a Fiscalizagdao lavrou o presente Auto de Infracdo para as
exigéncias relativas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentagao fiscal e
emitiu o “Termo de Exclusdo do Simples Nacional” de pags. 166.

No caso, a Contribuinte foi intimada do “Termo de Exclusdao” juntamente
com o Auto de Infragdo, impugnando a sua exclusdao na mesma peg¢a em que contestou
o langamento, respeitados os principios do contraditorio e da ampla defesa.

Registra-se que o Conselho de Contribuintes de Minas Gerais - CCMG
julga as exigéncias fiscais (motivacao da exclusdo) e, posteriormente, a exclusao em si.
Nesse sentido, este Orgdo Julgador tem decidido reiteradamente, a exemplo do
Acoérdao n® 24.419/23/1%: '

ACORDAO N° 24.419/28/12 :

' (... MERCADORIA -'SAIDA DESACOBERTADA - OM[SSAO
DE "RECEITA -/ CARTAO DE CREDITO/DEBITO.

CONSTATADA A FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS, DEVIDO A
SAIDA DE MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTAGCAO
FISCAL, APURADA MEDIANTE CONFRONTO ENTRE OS VALORES
CONSTANTES EM EXTRATOS FORNECIDOS PELAS

| ADMINISTRADORAS DE CARTOES DE CREDITO/DEBITO E AS
"VENDAS DECLARADAS PELA AUTUADA A FISCALIZACAO NA
PLANILHA “DETALHAMENTO DE VENDAS”, NO PROGRAMA
GERADOR DO DOCUMENTO DE ARRECADACAO DO SIMPLES
NACIONAL - DECLARATORIO (PGDAS-D) E NO LIVRO DE
REGISTRO DE SAIDAS. PROCEDIMENTO CONSIDERADO
TECNICAMENTE IDONEO, NOS TERMOS DO ART. 194, INCISOS |, V
E VII bpo RICMS/02. EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE
REVALIDACAO CAPITULADA NO ART. 56, INCISO Il E MULTA
ISOLADA PREVISTA NO ART. 55, INCISO |l, AMBOS DA LEI Ne°
6.763/75, SENDO ESTA ULTIMA MULTA ADEQUADA AO DISPOSTO
NO INCISO | DO § 2° DO CITADO ARTIGO.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO
FISCAL REGULAR. ESTANDO COMPROVADO NOS AUTOS QUE A
IMPUGNANTE PROMOVEU SAIDA  DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL, CORRETA E A
SUA EXCLUSAO DO REGIME DO SIMPLES NACIONAL, NOS
TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 29, INCISOS V E XI| DA LEI
COMPLEMENTAR N° 123/06, C/C O ART. 76, INCISO IV, ALINEA "J"
DA RESOLUGCAO CGSN N° 94/11.

LANCAMENTO PROCEDENTE. IMPROCEDENTE A IMPUGNAGAO
RELATIVA A EXCLUSAO DO SIMPLES NACIONAL. DECISOES
UNANIMES. (...)
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Vale dizer que a exclusdo da Autuada do Simples Nacional encontra-se
devidamente motivada e foram observados os principios da ampla defesa e do devido
processo legal, o que torna regular o referido ato, estando, ainda, respaldado tal
procedimento pela jurisprudéncia do E. TIMG. Examine-se:

(...) EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO
DE SEGURANCA - EXCLUSAO DO SIMPLES NACIONAL -
VENDAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO
FISCAL - PRATICA REITERADA - PRESUNCAO DE
LEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO - RECURSO
DESPROVIDO. 1. A LEl COMPLEMENTAR N° 123/2006, QUE
INSTITUIU O ESTATUTO NACIONAL DA MICROEMPRESA E DA
EMPRESA DE PEQUENO PORTE, PREVE A EXCLUSAO DE OFIiCIO
DA EMPRESA OPTANTE PELO SIMPLES NACIONAL, QUANDO
DEIXAR DE EMITIR DOCUMENTO FISCAL—DE  VENDA OU
PRESTACAO DE SERVIGO, DE FORMA REITERADA. 2.
CONSTATADAS AS SAIDAS DE_MERCADORIAS DESACOBERTADAS
DE DOCUMENTAGAO FISCAL, A /EXCLUSAO DA EMPRESA
AGRAVANTE DO,  SIMPLES  NACIONAL __.ENCONTRA-SE
DEVIDAMENTE MOTIVADA. 3. SEM ELEMENTOS PARA AFASTAR A
PRESUNGCAQ, DE LEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO, HA QUE
{ SER. MANTIDA A DECISAO QUE ' INDEFERIU A LIMINAR DE
REINCLUSAQ DA IMPETRANTE NO PROGRAMA! 4. RECURSO NAO
PROVIDO. | (TUMG' - AGRAVO “DE " INSTRUMENTO-CV
1.0000.23.049062-5/001, RELATOR(A): DES.(A) RAIMUNDO
MESSIAS JUNIOR ;, 2a CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
04/07/2023, PUBLICACAO DA SUMULA EM 05/07/2023) (...)

Reitera-se, pela importancia, que ao contrario do entendimento da Defesa,
as exigeéncias fiscais constantes do Auto de Infragdo em andlise referem-se apenas as
saidas de mercadorias desacobertadas de documentacgao.

~ 0O crédito tributario resultante do regime de compensacdo de débitos e
créditos, defendidos pela Impugnante, que seria uma consequéncia da exclusao, nao
estd sendo exigido neste momento, uma vez que deverd ser apurado somente apds a
notificagdo da Contribuinte quanto a publicacdo da exclusdo no Portal do Simples
Nacional.

Por fim, quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas
pela Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre reiterar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicagdao a dispositivos de lei, por
forca de sua limitagdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n°® 6.763/75 (e do
art. 110, inciso I do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA), in verbis:

Lei n® 6.763/75

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do oérgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
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efeito pelo Secretdrio de Estado
termos do § 2° do art. 146;

(...)

de Fazenda, nos

Assim, observada a adequagdo da multa isolada, verifica-se que restou
caracterizada a infringéncia a legislagdo tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas as
exigéncias constantes do Auto de Infracdo em comento e a exclusdo da Autuada do

regime de tributagdo do Simples Nacional.

Diante do exposto, ACORDA a 2* Camara de Julgamento do CCMG, em

preliminar, a unanimidade, em rejeitar a argui¢do de nulidade do

lancamento. Ainda,

em preliminar, a unanimidade, em indeferir o pedido de pericia. No mérito, a

unanimidade, em julgar parcialmente procedente o lancamento,
isolada seja adequada ao disposto no § 2° inciso I, do art. 55 da

para que a multa
Lei n° 6.763/75, na

reda¢do dada pela Lei n° 25.378/25, nos termos do art. 106 do CTN: Em seguida, ainda

a unanimidade, em julgar improcedente a impugnagao relativa ao
do Simples Nacional. Participaram do julgamento, além d

Termo'de Exclusao
DS signatarios, os

Conselheiros Wertson Brasil de Souza (Revisor) e Ivana Maria de Almeida.

Sala das Sessoes, 0_6 de agosto de 2025.

Juliana de Mesquita Penha
Relatora

Antonio César Ribeiro
Presidente

csP
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