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MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAQO DE RECEITA -
CARTAO_DE CREDITO E/OU DEBITO. Constatada a saida de mercadorias
desacobertadas de/ documentacio fiscal, apurada mediante confronto entre as
vendas declaradas pela Autuada 'a Fiscalizagde no Programa Gerador do
Documento de Arrecadacio do Simples Nacional - Declaratério (PGDAS-D) e os
valores constantes. em extratos fornecidos pelas administradoras de cartdoes de
crédito e/ou débito. Procedimento considerado tecnicamente idoneo, nos termos
do art. 194, incisos I €V do RICMS/02 e art. 159, incisos I e V do RICMS/23.
Infracdo caracterizada. Corretas as exigéncias de ICMS, Multa de Revalidaciao
capitulada no art. 56, inciso II da Lei n° 6.763/75 e Multa Isolada prevista no art.
55, inciso 11, adequada nos termos do § 2°, inciso I do art. 55 da citada lei.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SOCIO - ENCERRAMENTO
IRREGULAR DAS ATIVIDADES - CORRETA A ELEICAO. Correta a eleiciio
do Coobrigado para o polo passivo da obrigacao tributaria, nos termos do art.
135, inciso III do CTN c/c art. 21, § 2°, inciso II da Lei n° 6.763/75.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - ADMINISTRADOR/MANDATARIO -
CORRETA A ELEICAO - ENCERRAMENTO IRREGULAR DAS
ATIVIDADES. O Coobrigado é responsavel pelos créditos correspondentes a
obrigacdes tributarias resultantes de atos praticados com excesso de poderes ou

infracao de lei, contrato ou estatuto, nos termos do art. 135, inciso II do CTN c/c
art. 21, § 2°, inciso I da Lei n® 6.763/75.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO FISCAL REGULAR.
Correta a exclusdo do regime do Simples Nacional nos termos do disposto no art.
29, incisos Ve XI, § § 1° e 3° da Lei Complementar n° 123/06 c/c art. 84, inciso 1V,
alineas “d” e “j”, da Resolu¢ido CGSN n° 140/18.

Lancamento procedente. Improcedente a impugnacido relativa a exclusio do
Simples Nacional. Decisdes por maioria de votos.
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RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacao fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pela
Contribuinte a Fiscalizagdo e os valores constantes em extratos fornecidos por
administradora de cartdes de crédito e/ou débito, com recolhimento de ICMS a menor,
no periodo de 01/05/20 a 30/04/24.

Exigéncias de ICMS, da Multa de Revalidacao capitulada no art. 56, inciso
IT e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, respeitados os parametros do § 2°,
inciso I vigente a época (duas vezes o valor do imposto incidente na operagdo), todos
da Lein® 6.763/75.

Versa, ainda, o presente PTA, sobre a exclusdao da Contribuint¢ do Regime
Especial Unificado de Arrecadagio de Tributos e Contribui¢des devidos pelas
Microempresas € Empresas de Pequeno Porte - Simples-Nacional, tendg em vista a
apuragao de pratica reiterada de infracdes a legislagdo (falta de emissao de documento
fiscal na venda de mercadorias), com baseno.art. 26, inciso I, art. 28, art--29, incisos V
eXle§ § 1°e3°eart. 33 da Lei Complementar (LC) n° 123/06, c/c art. 84, inciso IV,
alineas “d” e “j” da Resolugdo do Comité Gestor/do Simples Nacional (CGSN) n° 140,
de 22/05/18. ' ;

Registra-se ademais, que foram incluidos no polo passivo da obrigagdo
tributaria, como Coobrigados:

- Janio Marques, s6cio-administrador da Autuada, por atos de infringéncia a
lei (promover a saida de mercadorias sem emissdo de nota fiscal e por encerrar
irregularmente a empresa),-nos termos do art. 135, inciso III do Codigo Tributario
Nacional — CTN ¢/c art. 16, incisos IV e VI, art. 21, § 2°, inciso II, ambos da Lei n°
6.763/75 e Samula n°® 435 do Superior Tribunal de Justica — STJ;

- Jodo Batista de Sousa, administrador de fato da Autuada, com plenos
poderes sobre a empresa, com base em suas declaracdoes (Anexo 5) e em todas as
demais provas levantadas, participando, assim, da infringéncia a lei, ao dar saida de
mercadorias sem a emissao de nota fiscal e ao encerrar irregularmente a empresa, nos
termos do art. 16, incisos IV e VI, art. 21, § 2° inciso II da Lei n® 6.763/75 ¢ art. 135,
inciso III do Cédigo Tributario Nacional.

Da Impugnacao

Inconformado, o Coobrigado Jodo Batista de Sousa apresenta,
tempestivamente e por procurador regularmente constituido, Impugnacdo as pags.
234/237, com os argumentos a seguir, em sintese:

- sustenta que as operagdes de venda nos cartdes de crédito/débito, nao
estavam desacobertadas de documentacao fiscal, ndo obstante a falta de emissao das
respectivas notas fiscais e registro no PGDAS - D, uma vez que a legislagdo mineira,
atribui as informagdes prestadas pelas administradoras de cartdo de crédito/débito a
qualidade de documentos fiscais, segundo o art. 132, inciso III, alinea “a” do
RICMS/02, aprovado pelo Decreto n°® 43.080/02;
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- acrescenta que como as operagdes ndo estavam desacobertadas de
documento fiscal, ndo ha que se falar em tributagdo pela aliquota de 18% (dezoito por
cento) e sim pelas aliquotas previstas na Lei Complementar (LC) n°® 123/06;

- aduz que o estabelecimento a época do periodo autuado (01/05/20 a
30/11/23), era optante pelo regime de tributagdo do Simples Nacional, e por
consequéncia, o ICMS deveria ter sido calculado pelas aliquotas definidas na Lei
Complementar (LC) n°® 123/06, que variam de acordo com a faixa de faturamento e nao
pela aliquota geral de 18% (dezoito por cento) da Lei n°® 6.763/75;

- relata que a Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais — SEF/MG,
excluiu a empresa do regime de tributagdo do Simples Nacional, cobrando a aliquota
geral de 18% (dezoito por cento), o que ndo poderia ter sido feito, em fun¢do do
principio da irretroatividade tributaria;

- requer a revisdo das aliquotas utilizadas no Auto de Infracdo; a retificacao
do valor do ICMS e das penalidades aplicadas ¢ que-seja a exclusdao da'empresa do
Simples Nacional considerada apds a data de 31/12/23, conforme consulta constante
dos autos, anexada pela propria Secretaria de Estado da Fazenda de Minas Gerais;

- nestes termos, -pede deferimento. '

Da Manifestacio Fiscal '

‘A Fiscalizagdo se manifesta a3 pags. 238/252, oportunidade em que refuta
as alegagdes da Defesa e pugna pela|procedéncia do langamento e da exclusdo da
Autuada do regime de tributagdo do Simples Nacional.

DEciIsAo

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre saidas de mercadorias
desacobertadas de documentagao fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas
declaradas pela Contribuinte a Fiscalizagdo e os valores constantes em extratos
fornecidos por administradora de cartdes de crédito e/ou débito, com recolhimento de
ICMS a menor, no periodo de 01/05/20 a 30/04/24.

Exigéncias de ICMS, da Multa de Revalidagao capitulada no art. 56, inciso
IT e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, respeitados os parametros do § 2°,
inciso I vigente a época (duas vezes o valor do imposto incidente na operagao), todos
da Lei n° 6.763/75.

Versa, ainda, o presente PTA, sobre a exclusdao da Contribuinte do Regime
Especial Unificado de Arrecadacao de Tributos e Contribuicdes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, tendo em vista a
apuracdo de pratica reiterada de infracdes a legislagdo (falta de emissdo de documento
fiscal na venda de mercadorias), com base no art. 26, inciso I, art. 28, art. 29, incisos V
e Xle§ §1°e3°eart. 33 da Lei Complementar (LC) n°® 123/06, c/c art. 84, inciso 1V,
alineas “d” e “4” da Resolu¢ao do Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN) n° 140,
de 22/05/18.
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Registra-se ademais, que foram incluidos no polo passivo da obrigacao
tributaria, como Coobrigados:

- Junio Marques, socio-administrador da Autuada, por atos de infringéncia a
lei (promover a saida de mercadorias sem emissdo de nota fiscal e por encerrar
irregularmente a empresa), nos termos do art. 135, inciso III do Coédigo Tributario
Nacional — CTN c¢/c art. 16, incisos IV e VI, art. 21, § 2°, inciso II, ambos da Lei n°
6.763/75 e Stimula n° 435 do Superior Tribunal de Justica — STJ;

- Jodo Batista de Sousa, administrador de fato da Autuada, com plenos
poderes sobre a empresa, com base em suas declaracdes (Anexo 5) e em todas as
demais provas levantadas, participando, assim, da infringéncia a lei, ao dar saida de
mercadorias sem a emissao de nota fiscal e ao encerrar irregularmente a empresa, nos
termos do art. 16, incisos [V e VI, art. 21, § 2°, inciso II da Lei n°® 6. 763/75 e art. 135,
inciso III do Cédigo Tributario Nacional.

Cumpre destacar que o Fisco realizou o_confronto entre as notas fiscais
emitidas pela Autuada, os controles de caixa apreendidos durante a operacdo na
empresa SNUTILIDADES LTDA (Anexo 3) ‘e os/valores de recebimentos informados
por administradoras de cartdes de credito/débito.

Foi emitido ainda,; o Auto de ‘Inicio de Acdo Fiscal (AIAF) n°
10.000053249=79, anexado as pags. 06, 'para exame do cumprimento das obrigagdes
tributarias no periodo de 01/01/20 a 31/12/24.

0] prdcedimento adotado pela ‘Fiscalizacdo, ao analisar a documentagdo
subsidiaria e fiscal da Contribuinte para apuracdo das operagdes realizadas, ¢
tecnicamente idoneo e previsto no art. 194, incisos I ¢ V do RICMS/02 e art. 159,
incisos I e V do RICMS/23,/nos seguintes termos:

RICMS/02
Art. 194 - Para apuragdo das operacdes ou das
prestagdes realizadas pelo sujeito passivo, o

Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idéneos, tais como:

I - andlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiéarios;

(v.0)

V - conclusédo fiscal;
(«..)

RICMS/23

Art. 159 - Para apuracdo das operagdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, a
autoridade fiscal podera utilizar quaisquer
procedimentos tecnicamente iddbéneos, tais como:

I - andlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiéarios;

(...)

V - conclusdo fiscal;
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(...)

Registra-se, por oportuno, que a matéria encontra-se regulamentada nos

arts. 10-A e 13-A da Parte 1 do Anexo VII do RICMS/02 e arts. 17 e 21 da Parte 2 do
Anexo V do RICMS/23, in verbis:

24.033/25/2%

RICMS/02 - Anexo VII - Parte 1

Art. 10-A - As administradoras de cartdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento, as
instituicdes e os intermediadores financeiros e
de pagamento, 1inclusive as <credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
cartdes e demais empresas similares manterdo
arquivo eletrdénico referente a totalidade das
operacgdes e prestagdes, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de seus sistemas  de crédito,
débito ou demais instrumentos, de ' |pagamentos
eletrénicos, realizadas no /periodo de apuracao
por estabelecimentds de contribuintes do ICMS e
por pessoas.-identifiicadas ppor meio do-Cadastro de

Pessoa Fisica 7 CRF ou dg Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica | — CNRJ, ainda que nao
regularmente inscritos | no |Cadastro de

| Contiribuintes do/ ICMS, cuja atividade indique

possivel |realizag¢do de operacdes tributdveis pelo
imposto, |idéntificados na. listagem disponivel no
endereco |eletrénico da Secretaria de Estado de
Fazenda, || =
http://wwwifazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
s—e—intermédiadores—de—pagamentos—servicos—e—

. negocios/.
(...)
Art. 13-A - As administradoras de cartdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,

instituicdes facilitadoras de pagamento, as
instituicdes e os intermediadores financeiros e
de pagamento, 1inclusive as <credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
cartdes e demais empresas similares, 0os
intermediadores de servicgos e de negdbcios
entregardo os arquivos eletrdnicos de que tratam
os arts. 10-A e 10-B desta parte, até o uUltimo
dia util de cada més, relativamente as operacdes
e ©prestacgcdes realizadas no més imediatamente
anterior, nos termos previstos em ato
Cotepe/ICMS.

(...)

§ 2° A omissdo de entrega das informacdes a que
se refere o caput sujeitarda a administradora de
cartdo, a instituidora de arranjos de pagamento,
a instituicéo facilitadora de pagamento, a
instituicéo de pagamento, inclusive a
credenciadora de estabelecimentos comerciais para
a aceitacdo de cartdes e as empresas similares as
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penalidades previstas no inciso

XL do art. 54 da

Lei n® 6.763, de 26 de dezembro de 1975.

RICMS/23 — Anexo V - Parte 2

Art. 17 - As administradoras de cartodes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,

instituigcdes e intermediadores

financeiros e de

pagamento, inclusive as credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
cartdes e demais empresas similares manterédo
arquivo eletrbdnico referente a totalidade das

operacgdes e prestagdes, cujos

pagamentos sejam

realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou demais instrumentos de pagamentos
eletrdnicos, realizadas no periodo de apuracéo
por estabelecimentos de contribuintes |do ICMS e

por pessoas identificadas por me

io do “Cadastro de

Pessoa Fisica - CPF ou-=do Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica =  CNPJ, ainda  que nao
regularmente ., inscritos [ no Cadastro de

Contribuintes 'do j&CMS, cuja atividade indique

_pgssivel realizacdo de opegagées

tributaveis pelo

imposto, |identificados na 1istagem§disponivel no

| endereco | | €letrdnico

da SEF,

httpt//www.fazenda.mg.gov.br/empregas/iﬁstituicoe
s—e-intermediadores-de-pagamentos-servicos-e-

negocios/.

Pardgrafo! dunico " - Os arquivos eletrdnicos
previstos mno caput serdo dispensados quando se
referirem as operacdes e as prestagdes realizadas

‘pelos estabelecimentos

das préprias

“—administradoras dos cartdes ou por

estabelecimentos de empresas col

igadas, desde que

tais estabelecimentos mantenham e promovam a
entrega do arquivo eletrdénico previsto no art. 8°

desta parte. art.17.
(...)

Art. 21 - As administradoras de cartodes,

instituidoras de arranjos
instituicgdes facilitadoras de

de pagamento,
pagamento, as

instituicdes e os intermediadores financeiros e
de pagamento, inclusive as credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de

cartdes e demais empresas
intermediadores de servicgos
entregardo o arquivo eletrdnico

similares, os
e de negdbcios
previsto no art.

20 desta parte até o ultimo dia util de cada més,

relativamente as operacdes

e prestacdes

realizadas no més imediatamente anterior.

§ 1° - As empresas previstas no caput:

I - deverdo validar, assinar

digitalmente e

transmitir o arquivo eletrdnico, wutilizando o
programa disponivel no endereco eletrdnico
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
s-e-intermediadores-de-pagamentos-servicos-e-

24.033/25/2%
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 26/11/2025 - Cépia WEB

6



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

negocios/, observando que a assinatura deve se
dar por meio de certificado digital, tipo Al,
emitido por autoridade certificadora credenciada
pela ICP-Brasil;

IT - poderdo utilizar outro programa oOuUu recurso
diferente do previsto no inciso I para assinar
digitalmente e transmitir o arquivo eletrdnico,
mediante autorizacdo da SEF.

§ 2° - A omissdo de entrega das informacdes
previstas no caput sujeitard a administradora de
cartdo, a instituidora de arranjos de pagamento,
a instituicgéo facilitadora de pagamento, a
instituicéo de pagamento, inclusive a
credenciadora de estabelecimentos comerciais para
a aceitacdo de cartdes e as empresas similares as
penalidades previstas no inciso XL~do art. 54 da
Lei n® 6.763, de 26 de dezembro de 1975\

Ressalta-se que as informagdes prestadas pela administradora de cartdo de
crédito e/ou débito sdo documentos fiscais, nos termos do disposto|no art.-132, incisos

IT e III do RICMS/02 ¢ art. 93, incisos-II e IIT do RICMS/23.| -

Repita-se, por’ oportuno, cllue as saidas de m'_ercadOIias nao levadas a
tributagdo foram apuradas pelo cotejo das informagdes |apresentadas pela
administradora de cartdo de crédito e/ou débito com as vendas informadas pela
Contribuinte, estando o céalculo demonstrado na planilha-de pags. 24 (Relatorio Fiscal
Complementar). Os relatorios de conclusdo' fiscal-estdo anexados as pags. 26 (Anexo 1

do e-PTA).

Ha que destacar as‘disposi¢des da legislacdo tributaria mineira sobre a base

de délculo do imposto, notadamente o disposto no art. 43, inciso IV do RICMS/02 e art.

12, inciso I.do RICMS/23:

24.033/25/2%

RICMS/02

Art. 43 - Ressalvado o disposto no artigo
seguinte e em outras hipdteses previstas neste
Regulamento e no Anexo IV, a base de calculo do
imposto é:

(...)

IV - na saida de mercadoria, a qualquer titulo,
de estabelecimento de contribuinte, ainda que em
transferéncia para outro estabelecimento do mesmo
titular:

a) ressalvada a hipbtese prevista na alinea
seguinte, o valor da operacdo ou, na sua falta:

(...)
RICMS/23
Art. 2° - O ICMS incide sobre a:

I - operacédo relativa a circulacdo de mercadoria
realizada a qualquer titulo, ainda que para outro
estabelecimento do mesmo titular;
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(...)

Art. 12 - Salvo disposigdo diversa prevista neste
regulamento, a base de cédlculo do ICMS é:

(...)

I - o valor da operacdo, na hipdétese de operacéo
relativa a circulacdo de mercadoria, a que se
refere o inciso I do art. 2° deste regulamento;

(...)

A aliquota aplicavel as saidas desacobertadas de documentos fiscais

realizadas pela Autuada ¢ a prevista no art. 12, inciso I, alinea “d”, subalinea “d.1” da

Lein® 6.763/75, in verbis:

|

Lei n® 6.763/75

Art. 12. As aliquotas do imposto, nas| operacdes
relativas a circulacédo _de - merncadorias e nas
prestacdes de servigos; sdo: !

(...) i

I - nasroperacdes g prestacdoes intefrnas:

d) 18% (dezoito ébr cento) :

d.1) nas 'operacdes e nas prestacgdes né&o
especifidadas na forma das alineas anteriores;

(...)

Portanto; a falta de cumprimento das obrigagdes tributarias e fiscais sujeita

o contribuinte ao pagamento do imposto e demais acréscimos legais, previstos na
legislagdo, devendo ser utilizada a aliquota aplicavel, conforme o citado art. 12, inciso I

da Lein® 6.763/75.

Diante disso, constatada a saida de mercadorias desacobertadas de

documentacao fiscal, esgotado estd o prazo para recolhimento do imposto, entdo
vencido, nos termos do art. 89, inciso I do RICMS/02 ¢ art. 115, inciso I do RICMS/23,

confira-se:

24.033/25/2%

RICMS/02

Art. 89. Considera-se esgotado o prazo para
recolhimento do imposto, inclusive o devido a
titulo de substituicdo tributaria, relativamente
a operagdo com mercadoria cuja saida, entrega,
transporte ou manuteng¢do em estoque ocorra:

I - sem documento fiscal, ou quando este ndo for
exibido no momento da acdo fiscalizadora, exceto
se o sujeito passivo, ou terceiro interessado,
provar 1inequivocamente que existia documento
hdbil antes da acdo fiscal;

IT - com documento fiscal que mencione como valor
da operacdo importédncia inferior a real, no
tocante a diferenca;
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IITI - com documento fiscal que mencione destaque
de valor do imposto inferior ao devido, com
relacdo a diferenca;

IV - com documento fiscal sem destaque do imposto
devido

Pardgrafo uUnico. O disposto no caput aplica-se
também, no que couber, a prestacdo onerosa de
servico de comunicacdo e a prestacdo de servicgo
de transporte.

RICMS/23

Art. 115 - Considera-se esgotado o prazo para
recolhimento do imposto, inclusive o devido a
titulo de substituicdo tributédria, relativamente
a operagdo com mercadoria cuja saidaj} entrega,
transporte ou manutencido em estogué-ecorra:

I - sem documento fiscal,. ou quando este ndo for
exibido no momento daacdo fiscdlizadora, exceto
se o sujeito passivo, ou jterceliro interessado,
provar ineqUivocafiente que existida’ documento
habil aftes da acdo fiscal;| '

— _' |

IT .- com |document® fiscal que merncione como valor
da ‘operacdo importédncia inferior! a “real, com
relagdo a diferenca;

IIT - com documento fiscal que mencione destaque
de wvalor| do imposto inferior ao devido, com
relacdo a .diferenca;

IV &£ com-documento fiscal sem destaque do imposto
\ devido.
Pardgrafo tnico - O disposto no caput aplica-se

também, no que couber, a prestacdo onerosa de
servico de comunicacdo e a prestacdo de servicgo
de transporte. (Grifou-se).

O fato de a Autuada estar enquadrada no regime simplificado de tributagao

nao lhe socorre, conforme o disposto no art. 13, § 1°, inciso XIII, alinea “” da Lei
Complementar n°® 123/06 (Simples Nacional).

Independentemente de estar ou ndo a empresa cadastrada no Simples

Nacional, na hipotese de saida de mercadoria sem emissdao de documentos fiscais, a
apuracdo do imposto se faz fora do regime especial de tributagdo, nos termos da Lei
Complementar (LC) n° 123/06, que assim prescreve:

24.033/25/2%

LC n° 123/06

Art. 13 - 0 Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento uUnico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicdes:

(...)

§ 1° - O recolhimento na forma deste artigo né&o
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicgdes, devidos na qualidade de
contribuinte ou responséavel, em relacdo aos quais

9
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serd observada a legislacdo aplicdvel as demais
pessoas juridicas:

(...)
XIII - ICMS devido:

(...)

f) na operacdo ou prestacdo desacobertada de
documento fiscal;

Salienta-se que a aplicabilidade do referido artigo ndo depende da
formalizagdo do processo de exclusdao do contribuinte no regime do Simples Nacional,
por meio de Termo de Exclusdo, bastando apenas que tenha ocorrido a operagao
desacobertada de documento fiscal.

Cumpre destacar que a aliquota aplicada pela Fiscalizagdo ndo foi em
virtude da exclusdo da Autuada do Simples Nacional, mas pela apuragdo de saidas de
mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

A Defesa defende ainda, o direito ao récolhimento do ICMS nas. operagoes
em comento, mediante a aplicacdo da.aliquota prevista no regime d Simples Nacional,
e ndo no percentual de 18%-(dezoito|por cento), por considerar que as informagdes
prestadas pelas administradoras de  cartdo de crédito/débito (corresponderiam a
documentos fiscais e,.como tais, serviriam para ;icobertar as referidas operagoes.

No entanto, conforme disposto no Parecer n* 4/SEF/SUTRI-DOLT-
CJUD/2024, ndo procedem tais assertiyas, na medida em que, nem tudo aquilo que a
legislagdo tributaria considera como ;documento fiscal ¢ habil ao acobertamento de
operagdes de circulagdo de mercadorias, como se passa a demonstrar.

A Lei n° 6.763/75 remete ao regulamento a disposi¢do acerca dos
documentos fiscais e prevé a obrigatoriedade de acobertamento por documentos fiscais
nas saidas de mercadorias na forma estipulada por este.

O art. 93 do RICMS/23 determina que também sdao considerados
documentos fiscais as informagoes prestadas pelas administradoras de cartoes.

No entanto, os documentos héabeis ao acobertamento de operagdes com
mercadorias ndo abrangem todo e qualquer documento considerado como “documento
fiscal”, mas apenas aqueles previstos pela legislacdo, conforme art. 130 do RICMS/02
e art. 91 do RICMS/23, a saber:

RICMS/02
Art. 130. Para acobertar as operagdes ou as
prestacdes que realizar, o contribuinte do

imposto utilizard, conforme o caso, 0s seguintes
documentos fiscais:

I - Nota Fiscal, modelo 1 ou 1-A;
II - Nota Fiscal de Venda a Consumidor, modelo 2;

III - Cupom Fiscal emitido por equipamento
Emissor de Cupom Fiscal (ECF);

IV - Revogado

24.033/25/2° 10
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V - Nota Fiscal/Conta de Energia Elétrica, modelo
6;

(...)
XV - Ordem de Coleta de Cargas, modelo 20;

XVI - ©Nota Fiscal de Servico de Comunicacéo,
modelo 21;
XVII - Nota Fiscal de Servico de

Telecomunicacdes, modelo 22;

(...)

XXXI - Nota Fiscal Eletrdnica (NF-e), modelo 55;
(...)

XXXIII - Nota Fiscal Avulsa Eletrdnica - NFA-e,
modelo 55; o
XXXIV - Conhecimento de Transporte i[Eletrdnico

(CT-e), modelo 57;

XXXV - Manifesto Eletrdnico/ de Documentds Fiscals

(MDF-e) p=fodelo, 585 =

"XXXVI - |'Conhecimento de !|Transporte Eletrdnico

| para Outros Serviéos (CT-e 0S), modelo-67;

XXXVII - Bilhete /de Passagem ‘Eletrénico - BP-e -,
modelo 63; ]

XXXVIII T:NotajFiscal'de Consumidor Eletrénica -
NFC-e -, /modelo 65;

XXXIX -Guia de Transporte de Valores Eletrénica

. —“GTV-e, modelo 64;

XL - Nota Fiscal de Energia Elétrica Eletrdnica -
NF3e, modelo 66.

RICMS/23

Art. 91 - Para acobertar as operag¢gdes ou as
prestacdes que realizar, o contribuinte do
imposto utilizaréa, conforme o caso, 0s seguintes
documentos fiscais:

I - Nota Fiscal Eletrdnica - NF-e, modelo 55;

IT - Nota Fiscal de Consumidor Eletrdénica - NFC-
e, modelo 65;

IIT - Nota Fiscal Avulsa Eletrdénica - NFA-e,
modelo 55;

IV - Nota Fiscal de Energia Elétrica Eletrdnica -
NF3e, modelo 66;

V - Conhecimento de Transporte Eletrdnico - CT-e,
modelo 57;
VI - Conhecimento de Transporte Eletrdénico para

Outros Servicos - CT-e 0S, modelo 67;

VII - Bilhete de Passagem Eletrdnico - BP-e,
modelo 63;

11
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VIII - Manifesto Eletrdénico de Documentos Fiscais
- MDF-e, modelo 58;

IX - Guia de Transporte de Valores Eletrdnica -
GTV-e, modelo 64;

X - Nota Fiscal Avulsa.

Além disso, o Decreto n° 48.633, de 7 de junho de 2023, dispde sobre a
utilizagdo dos documentos fiscais a que se refere o art. 91 do RICMS/23.

Dessa forma, como se verifica, ainda que o Regulamento considere outros
documentos como “documentos fiscais”, a legislagao prevé a qualificagdo de somente
alguns deles como habeis ao acobertamento das operagdes de circulagdo de
mercadorias e prestagdes de servigos de transporte e de comunicacgao sujeitas ao ICMS.

Importante salientar ainda que, conforme prevé o art. 26,.inciso I da Lei
Complementar (LC) n°® 123/06, c/c art. 59, inciso I da Resolugdo CGSN n° 140, de
22/05/18, do Comité Gestor do Simples Nacional, o enquadramento no citado regime
ndo exclui a obrigatoriedade de emissdo de documentos fiscais para o acobertamento
das operagdes de saidas (vendas) de mereadorias por parte dos contribumtes optantes.
Examine-se: 3 : - :

LCn® 123/06

Art.| 26. | As ndcrbempresas €. _empresas de pequeno
porte optantes ! pelo Simples ~ Nacional ficam
obrigadas a: :

I - emitir documento fiscal de venda ou prestacéo
de servicozs de acordo com instrucgdes expedidas
| pelo Comité Gestor;

el .
Resolucdo CGSN n° 140/18

Art. 59. A ME ou EPP optante pelo Simples
Nacional wutilizaré, conforme as operacdes e
prestagcdes que realizar, os documentos fiscais:
(Lei Complementar n° 123, de 2006, art. 18-A, §
20; art. 26, inciso I e § 8°).

I - autorizados pelos entes federados onde a
empresa tiver estabelecimento, inclusive os
emitidos por meio eletrdnico;

(...)

(Grifou-se)

Quanto a aplicagdo do art. 112 do Cddigo Tributario Nacional — CTN,
transcrito pelo Impugnante, tal dispositivo nao lhe socorre.

Ensina a ilustre Professora Maria de Fatima Ribeiro que o art. 112, “traz
consigo uma tipificagdo rigorosa, qualquer duvida sobre o perfeito enquadramento do
fato ao conceito da norma compromete aquele postulado basico que se aplica com a
mesma for¢a no campo do direito penal in dubio pro reo.” RIBEIRO, Maria de Fatima.
Comentarios ao Codigo Tributario Nacional (arts.96 all12), NASCIMENTO, Carlos
Valder do. PORTELLA, André (Coord.), 7. ed., Rio de Janeiro: Forense, 2008, p. 229.

24.033/25/2% 12
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Todavia, no caso dos autos, a situacdo posta esta clara e ndo remanescem

quaisquer duvidas sobre o perfeito enquadramento do fato apurado pelo Fisco a norma
por ele invocada para sustentar o langamento.

Relativamente as penalidades aplicadas, importante destacar que as multas

exigidas, estdo em consonancia com a lei, sendo elas a Multa de Revalidagao do art. 56,
inciso II da Lei n° 6.763/75, em razdo da falta de pagamento do imposto
(descumprimento de obrigacao principal), bem como a Multa Isolada do art. 55, inciso
IT do mesmo diploma legal, em razao de saidas desacobertadas de documentagao fiscal
(descumprimento de obrigacao acessoria). Observe-se os dispositivos:

Lei n® 6.763/75

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas: —.

(...)

ITI - havendo acdo rfiscal, /a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do valpor do- imposto,
observadas as hipdéteses de ireducdes previstas nos
$§ 9% e 10 do axt./ 53.

Art.l 55. |As multas| para as ‘quais:se adotardo os
critérios a'que /se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as-seguintes:

(...)

IT ~ peor— dar saida a mercadoria, entregéd-la,

| transporté-la, recebé-la, té-la em estoque ou

-depésito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

(...)

Veé-se, portanto, que se trata de infragdes distintas, uma relativa a obrigacao

principal e outra decorrente de descumprimento de obrigagdo acessoria.

A aplicagdo cumulativa da multa de revalidagdo com a multa isolada foi

considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro, como na Apelagdo Civel n°
1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

24.033/25/2%

EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A EXECUGCAO FISCAL - ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVACAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORAGAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDAGAO E ISOLADA - CUMULAGAO -

13
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POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA - INICIO - FATO GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -
PRINCIPIO DA CAUSALIDADE - NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (...)E_POSSIVEL A
CUMULACAO DAS MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA, POR
TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRACOES DISTINTAS.
APELACAO CIVEL N 1.0079.11.016674-5/003 COMARCA
DE CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL FOODS S/A.
APELADO(A)(S): ESTADO DE MINAS GERAIS. DES.
JUDIMAR BIBER (RELATOR)

(...)

(GRIFOU-SE)

Registra-se, por oportuno, que a multa isolada ¢ inferior aos pardmetros do
inciso I do § 2° do art. 55 da Lei n°® 6.763/75 (duas.vezes o valor do imposto incidente
na operagao).

Correta, portanto, a aplicagdo das penalidades na exata medida prevista na
legislacao tributaria deste-Estado. '

Em._relagdo a sujeigdo passiva, foram eleitos corretamente para o polo
passivo da obrigagdo tributaria, Junio Marques, s6cio-administrador da Autuada, por
atos de infringéncia a lei (promover a saida de mercadorias sem emissao de nota fiscal
e por encerrar irregularmente a empresa), nos' termos do art. 135, inciso III do Codigo
Tributario Nacional — CTN c/c aft. 16, incisos IV e VI, art. 21, § 2°, inciso II, ambos da
Lei n® 6.763/75 ¢ Sumula'n® 435 do Superior Tribunal de Justica — STJ, bem como,
Jodo Batista de Sousa, administrador de fato da Autuada, com plenos poderes sobre a
empresa, com base em suas declaragdes (Anexo 5) ¢ em todas as demais provas
levantadas, participando, assim, da infringéncia a lei, ao dar saida de mercadorias sem a
emissdo de nota fiscal e ao encerrar irregularmente a empresa, nos termos dos
dispositivos legais citados, a saber:

Lei n® 6.763/75

Art. 16. S&o obrigacdes do contribuinte:

(...)

IV - comunicar a repartigdo fazendaria alteracéo
contratual e estatutdria de interesse do Fisco,
bem como mudanca de domicilio fiscal, de
domicilio civil dos sécios, venda ou
transferéncia de estabelecimento, encerramento ou
paralisacédo temporédria de atividades, na forma e
prazos estabelecidos em regulamento;

(...)

VI - escriturar os livros e emitir documentos
fiscais na forma regulamentar;

(...)
CIN

24.033/25/2% 14
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Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de 1lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

IIT - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

(o..)
Lei n® 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

S 2°- KETe) pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributarias
resultantes de atos-—"praticados | com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou

estatuto: {
L
(o) : ;
[ IT = o diretor, o'administrador, o |sébciop—-gerente,
O Jerente, O representante ou./ o gestor de

negbécios, pelo imposto devido~pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

(vn2)
Colaciona-se a Simula n® 435 do Superior Tribunal de Justica — STJ
~ SUMULA435D0 STJ

PRESUME-SE DISSOLVIDA IRREGULARMENTE A EMPRESA QUE
DEIXAR DE FUNCIONAR NO SEU DOMICILIO FISCAL, SEM
COMUNICACAO AOS ORGAOS COMPETENTES, LEGITIMANDO O
REDIRECIONAMENTO DA EXECUCAO FISCAL PARA O SOCIO-
GERENTE.”

Importante destacar que o art. 135 do CTN que tem o mesmo alcance do §
2° do art. 21 da Lei n° 6.763/75, sendo aplicavel a empresas que estejam ou nao em
atividade.

A melhor doutrina ¢ no sentido de que os administradores, mandatarios,
socios-gerentes e diretores respondem pela obrigacdo tributiria quando os seus atos
contrarios a lei, ao contrato social, ou estatuto forem prévios ou concomitantes ao
surgimento da obrigagao tributaria (que se da pela realizagao do fato gerador).

Na li¢do dos Professores Hugo de Brito Machado (Curso de Direito
Tributario, 10* ed. 1995, pag. 113), Werther Botelho Spagnol (Curso de Direito
Tributario, 1* ed. 2004, pag. 208), Ricardo Lobo Torres (Curso de Direito Financeiro e
Tributario, 13* ed. 2006, pag. 268) e¢ Jos¢ Alfredo Borges (Notas de Aula/UFMG,
inéditas), dentre outros, a responsabilidade do art. 135 do CTN ¢ solidaria.
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Cumpre salientar que a solidariedade ndo ¢ forma de inclusdo de um
terceiro no polo passivo da obrigacdo tributaria e ndo ¢ espécie de sujeigdo passiva
indireta, ¢ forma de graduar a responsabilidade daqueles sujeitos que ja compdem o
polo passivo.

No caso dos autos, vé-se que ha comprovacdo de atos praticados
contrariamente a lei, contemporaneos ao surgimento da obrigagdo tributaria, qual seja,
dar saida em mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal.

Verifica-se que responde solidariamente pelo crédito tributirio em exame o
socio-administrador, que efetivamente ¢ quem participa das deliberagdes e nos
negocios sociais da empresa.

Ademais, ndo foi o simples inadimplemento da obrigagdo tributaria que
caracterizou a infragdo a lei para o efeito de extensdo da responsabilidade|tributaria e,
sim a a¢do ou omissdo que causou prejuizo a Fazenda Publica mineira quando da saida
de mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal.

Induvidoso, no caso, que os Coobrigados tinham'conhecimento-e poder de
comando sobre toda e qualquer operacao praticada pela empresa, sendo certo que as
irregularidades constatadas-caracterizam a infragao a lei e justificam| a inclusio deles
para o polo passivo da obrigacao tributaria.

Assim, correta a elei¢€10 dos Coobrigados para o pole passivo da obrigacao
tributaria. | '

. No que éoncerne a exclusdo de oficio da Contribuinte do regime do Simples
Nacional, o procedimento da /Fiscalizagdo encontra-se correto, tendo em vista a
comprovacao de saidas de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, de forma
reiterada, nos termos dos-arts. 26, inciso I e 29, incisos V e XI da Lei Complementar n°
123/06 c/c'.o art. 84, inciso IV, alineas “d” e “j” da Resolu¢do do Comité Gestor do
Simples Nacional - CGSN n° 140, de 22/05/18. Veja-se a legislagdo mencionada:

Lei Complementar n° 123/06

Art. 26. As microempresas e empresas de pegqueno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:

I - emitir documento fiscal de venda ou prestacgdo
de servico, de acordo com instrucgdes expedidas
pelo Comité Gestor;

(...)

Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-& quando:

(...)

V - tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto nesta Lei Complementar;

(...)

XI - houver descumprimento reiterado da obrigacéo
contida no inciso I do caput do art. 26;

(...)
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§ 1° - Nas hipbéteses previstas nos incisos II a
XITI do caput deste artigo, a exclusdo produziré
efeitos a partir do préprio més em que
incorridas, impedindo a opgéao pelo regime
diferenciado e favorecido desta Lei Complementar
pelos préximos 3 (trés) anos—-calendéario
seguintes.

(...)

§ 3° - A exclusdo de oficio serd realizada na
forma regulamentada pelo Comité Gestor, cabendo o
lancamento dos tributos e contribuic¢des apurados
aos respectivos entes tributantes.

(...)

§ 9° - Considera-se pratica reiterada,| para fins
do disposto nos incisos V, XI e XIT-do caput:

I - a ocorréncia, em 2 (dois). ou|mais periodos de
apuracdo, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracoes, inclusive de __ natureza
acesséria, -verificdada em relacdp aes faltimos 5
(cingo) ¥  anos*calendario, | formalizadas por
-Intermédild de autb de infracdo ou |[notificacédo de
langamento; ou i [ [

(...0

S 6° - Considera-se pratica reiterada, para fins
do disposto nas/alineas "d", "j", e “k” do inciso
IV do caput: ]

I < apocorréncia de dois ou mais periodos de

| apuracao, consecutivos ou alternados, de

idénticas infracodes, inclusive de natureza
acesséria, verificada em relacdo aos Ultimos
cinco anos-calendério, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento em um ou mais procedimentos fiscais;

(...)
Resolucdo CGSN n° 140/18

Art. 84. A exclusdo de oficio da ME ou da EPP do
Simples Nacional produzird efeitos:

(...)

IV - a partir do préprio més em que incorridas,
hipdétese em que a empresa ficard impedida de
fazer nova opg¢do pelo Simples Nacional nos 3
(trés) anos-calendario subsequentes, nas
seguintes hipdteses: (Lei Complementar n® 123, de
2006, art. 29, incisos II a XII e § 1°)

(...)

d) ter a empresa incorrido em praticas reiteradas
de infracdo ao disposto na Lei Complementar n°
123, de 2006;

(...)
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Disponibilizado no Diério Eletrénico em 26/11/2025 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

j) se for constatado que a empresa, de forma
reiterada, ndo emite documento fiscal de venda ou
prestacdo de servico, observado o disposto nos
arts. 59 a 61 e ressalvadas as prerrogativas do
MEI nos termos da alinea "a" do inciso II do art.
106; e

(...)

§ 3° A ME ou a EPP excluida do Simples Nacional
sujeitar-se-4, a partir do periodo em qgue se
processarem os efeitos da exclusdo, as normas de
tributacéo aplicaveis as demais pessoas
juridicas. (Lei Complementar n° 123, de 2006,
art. 32, caput)

(...)

§ 6° Considera-se pratica reiterada; palra fins do

disposto nas alineas “d”, “j” e “k” do inciso IV
do caput: (Lei Complementar n® 123, de ||2006, art.
29, § 9°)
I - a ocorréhcia, €m 2 (dois) ou |mais périodos de
apuracab, consecgutivos | ou allternados, de
Idénticas' infragdes, inclusive de natureza
[ acesséria, verificada em relacdo |aos. [altimos 5
(cinco) anos—-calendéario, formalizadas por

intermédilo de auto de infracde-ou notificacdo de
lancamento, ‘em um ou mais procedimentos fiscais;
ou

(...)

Portanto,. na forma da lei, deve ser excluido do regime favorecido e
simplificado a que se refere-a Lei Complementar n° 123/06, o contribuinte que, dentre
outras situacgoes, dé saidas a mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

“Depreende-se do art. 39 da Lei Complementar n° 123/06 c/c art. 83 da
Resolucao CGSN n° 140/18, que o contencioso administrativo relativo a exclusdo de
oficio ¢ de competéncia do ente federativo que a efetuar. Deverdo ser observados os
seus dispositivos legais atinentes aos processos administrativos fiscais, inclusive
quanto a intimag¢ao do contribuinte, conforme §§ 1° e 2° do art. 83 da Resolugdo CGSN
n® 140/18.

Nesse sentido, a Fiscalizagdo lavrou o presente Auto de Infracdo para as
exigéncias relativas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal e
emitiu o “Termo de Exclusdo do Simples Nacional”.

No caso, os Sujeitos Passivos foram intimados do “Termo de Exclusdao”
juntamente com o Auto de Infragcdo, impugnando a exclusdo na mesma peca em que se
contestou o langamento, respeitados os principios do contraditério e da ampla defesa.

Registra-se que o Conselho de Contribuintes de Minas Gerais - CCMG
julga as exigéncias fiscais (motivacao da exclusdo) e, posteriormente, a exclusdo em si.
Nesse sentido, este Orgdo Julgador tem decidido reiteradamente, a exemplo do
Acérdao n® 24.419/23/1*:
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ACORDAQO N° 24.419/23/12

(...)

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE
RECEITA - CARTAO DE CREDITO/DEBITO. CONSTATADA A
FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS, DEVIDO A SAIDA DE
MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTAGCAO FISCAL,
APURADA MEDIANTE CONFRONTO ENTRE OS VALORES
CONSTANTES EM EXTRATOS FORNECIDOS PELAS
ADMINISTRADORAS DE CARTOES DE CREDITO/DEBITO E AS
VENDAS DECLARADAS PELA AUTUADA A FISCALIZAGAO NA
PLANILHA “DETALHAMENTO DE VENDAS”’, NO PROGRAMA
GERADOR DO DOCUMENTO DE ARRECADAGCAO DO SIMPLES
NACIONAL - DECLARATORIO (PGDAS-D) E NO LIVRO DE
REGISTRO DE SAIDAS. PROCEDIMENTO--.“CONSIDERADO
TECNICAMENTE IDONEO, NOS TERMOS DO ART. 194, INCISOS |, V
E VIl bo RICMS/02. EXIGENCIAS DE/ ICMS, MULTA DE
REVALIDAGAO CAPITULADA NO ART. 56,| INCISO Il E MULTA
ISOLADA PREVISTA NO ART. 55, INCISO |l, AMBOS DA LEI N°
6.763/75,-SENDO ESTA/ULTIMA MULTA ADEQUADA AO DISPOSTO
NO.INCISO | DO § 2° DO/CITADO ARTIGO.

' SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO

FISCAL REGULAR. ESTANDO COMPROVADONOS AUTOS QUE A
IMPUGNANTE PROMOVEU SAIDA  DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTAGCAO FISCAL, CORRETA E A
SUA EXCLUSAO' DO REGIME DO SIMPLES NACIONAL, NOS
TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 29, INCISOS V E Xl DA LEI

| COMPLEMENTAR N° 123/06, C/C O ART. 76, INCISO IV, ALINEA "J"

-DA RESOLUGAO CGSN N° 94/11.

LANCAMENTO PROCEDENTE. IMPROCEDENTE A IMPUGNACAO
RELATIVA A EXCLUSAO DO SIMPLES NACIONAL. DECISOES
UNANIMES.

(...)

Por fim, quanto a alegacdo do Impugnante sobre a impossibilidade de

exclusdo da empresa do regime de tributacio do Simples Nacional com -efeito
retroativo em fun¢do do principio da irretroatividade tributdria e sobre a necessidade de
aplicacao das aliquotas desse regime, importante colacionar os fundamentos
apresentados pela Fiscalizagdo em sede de Manifestacao Fiscal (pags. 248/252):

24.033/25/2%

(..)

Em sua defesa, o contribuinte usa o principio da
irretroatividade tributaria como motivo para a sua nao
exclusdo retroativa do Simples Nacional, e dessa
forma, solicita que sejam aplicadas as aliquotas desse
regime.

Primeiramente, ainda que o contribuinte fosse mantido
no Simples Nacional, a aliquota utilizada no auto de
infracao seria a de 18%, aliquota geral estabelecida
pela Lei 6.763/1975, porque sua aplicacao decorre da
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hipotese de saida de mercadoria sem emissao de
documentos fiscais, sujeitando-se assim a legislacao
aplicavel as demais pessoas juridicas, segundo a
alinea “t” do inciso XIII do § 1° do art. 13 da Lei
123/2006, conforme explicitado acima.

Em segundo lugar, o principio da irretroatividade
tributaria foi utilizado equivocadamente em sua defesa
no contexto do auto de infracao.

Em linhas gerais, o principio da irretroatividade
tributaria impede que os Entes Federativos cobrem
tributos cujo fato gerador tenha ocorrido antes do
inicio da vigéncia da lei que os houver criado ou
aumentado.

Dessa maneira, fica evidente que no auto de infracao
nao esta sendo cobrado um tributo cuja criacdo ou
majoracao aconteceu-apos a data do fato gerador. O
que esta sendo.feito Ié a exclusao do|contribuinte, com
efeito retroativo,, de,/uma sistematica-de apuracao de
tributos simplificada e facilitada para micro e pequena

 empresa, conforme preconiza a Lei 123/2006:

(..) |

Neste caso especifico, a pratica reiterada de infracao
que o contribuinte cometeu foi o ndo cumprimento da
obrigacaq de emitir documento fiscal (nota fiscal, e nao
DIMP), de acordo com o inciso I, artigo 26 da Lei

. 123/2006:

(..)

Assim, nao ha qualquer violacdo do principio da
irretroatividade tributaria por parte do fisco.

Em adicao a alegacao de violacdo desse principio, o
contribuinte trouxe em sua impugnacdo a seguinte
ementa do TRF-4:

EMENTA: TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
SIMPLES. ATO DECLARATORIO. EXCLUSAO.
CONTRADITORIO. EFEITOS RETROATIVOS.
IMPOSSIBILIDADE. EFEITOS EX NUNC.

1. A EXCLUSAO DO SIMPLES sO PODE SER PERFECTIBILIZADA
MEDIANTE PREVIO ASSEGURAMENTO DO CONTRADITORIO E
AMPLA DEFESA, OBSERVADAS AS NORMAS QUE REGEM O0OS
PROCESSOS ADMINISTRATIVO.

2. A IMPETRANTE TEVE OPORTUNIDADE DE OFERECER A SUA
IMPUGNACAO, E SUA EXCLUSAO DO SIMPLES OCORRERA
SOMENTE APOS O JULGAMENTO EM DEFINITIVO DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO.

3. O PODER DE AUTO-TUTELA CONFERIDO A ADMINISTRAGAO,
PELO QUAL A MESMA ESTA AUTORIZADA A REVOGAR OS SEUS
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PROPRIOS ATOS, NAO PODE GERAR EFEITOS EX TUNC. A
EXCLUSAO DEVE PRODUZIR APENAS EFEITOS EX NUNC.

4. APELACAO E REMESSA OFICIAL PARCIALMENTE PROVIDAS,
PARA MANTER OS ATOS DECLARATORIOS EXECUTIVOS, MAS
AFASTAR 0OS EFEITOS RETROATIVOS, COM A EXCLUSAO DA
AUTORA DO SISTEMA SOMENTE APOS A DECISAO DEFINITIVA DOS
PROCESSOS ADMINISTRATIVOS, NOS TERMOS DA
FUNDAMENTAGAO.

(TRF-4 - APELREEX: 431 SC XXXXX-0, RELATOR.: ALVARO
EDUARDO JUNQUEIRA, DATA DE JULGAMENTO: 01/12/2010,
PRIMEIRA TURMA, DATA DE PUBLICACAO: D.E. 09/12/2010)
(GRIFOS NOSSO0S)

Embora a primeira turma do TRF-4 tenha provido
parcialmente a apelacdo em sede de mandado de
seguranca, afastando os efeitos retroativos'da exclusao
do Simples Nacional, o-Superior Tribunal de Justica
(STJ), por ocasiado do julgamento do REsp
1.124.507 /MG, pacificou o entendimento de que o ato
de exclusao do Simples ostenta natureza “declaratoria”
por se tratar de situacao que ja eralou deveria ser de

| conhecimento do contribuinte, e, como. tal, retroage

seus  efeitos, desde o més subsequente a data da
ocorréncia da circunstancia excludente, como pode ser
visto abaixo:

DIREITO PROCESSNLJAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO
ESPECIAL. VIOLACAO DOS ARTIGOS 535 E 468 DO CPC.

. ALEGACOES GENERICAS. SUMULA 284/STF. LEI

9.317/96. SIMPLES. EXCLUSAO. ATO DECLARATORIO.
EFEITOS RETROATIVOS. POSSIBILIDADE.
INTELIGENCIA DO ART. 15, INCISO I, DA LEI 9.317/96.
RECURSO SUBMETIDO AO REGIME PREVISTO NO
ARTIGO 543-C DO CPC.

1. CONTROVERSIA ENVOLVENDO A AVERIGUACAO ACERCA DA
DATA EM QUE COMECAM A SER PRODUZIDOS OS EFEITOS DO ATO
DE EXCLUSAO DO CONTRIBUINTE DO REGIME TRIBUTARIO
DENOMINADO SIMPLES. DISCUTE-SE SE O ATO DE EXCLUSAO
TEM CARATER MERAMENTE DECLARATORIO, DE MODO QUE
SEUS EFEITOS RETROAGIRIAM A DATA DA EFETIVA OCORRENCIA
DA SITUACAO EXCLUDENTE; OU DESCONSTITUTIVO, COM
EFEITOS GERADOS APENAS APOS A NOTIFICACAO AO
CONTRIBUINTE A RESPEITO DA EXCLUSAO.

2. NAO MERECE CONHECIMENTO O APELO ESPECIAL QUANTO AS
ALEGACOES DE CONTRARIEDADE AOS ARTIGOS 458 E 535 DO
CPC, PORQUANTO A RECORRENTE APRESENTOU
ARGUMENTACAO DE CUNHO GENERICO, SEM APONTAR QUAIS
SERIAM 0OS VICIOS DO ACORDAO RECORRIDO, QUE
JUSTIFICARIAM SUA ANULACAO. INCIDENCIA DA SUMULA
284/STF.
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3. NO CASO CONCRETO, FOI VEDADA A PERMANENCIA DA
RECORRIDA NO SIMPLES AO FUNDAMENTO DE QUE UM DE SEUS
SOCIOS E TITULAR DE OUTRA EMPRESA, COM MAIS DE 10% DE
PARTICIPACAO, CUJA RECEITA BRUTA GLOBAL ULTRAPASSOU O
LIMITE LEGAL NO ANO-CALENDARIO DE 2002 (HIPOTESE
PREVISTA NO ARTIGO 9°, INCISO IX, DA LEI 9.317/96), TENDO O
ATO DECLARATORIO EXECUTIVO N. 505.126, DE 2/4/2004, DA
SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL, PRODUZIDO EFEITOS A
PARTIR DE 1°/1/2003.

4. EM SE TRATANDO DE ATO QUE IMPEDE A PERMANENCIA DA
PESSOA JURIDICA NO SIMPLES EM DECORRENCIA DA
SUPERVENIENCIA DE SITUACAO IMPEDITIVA PREVISTA NO ARTIGO
9, INCISOS Il A XIV E XVII A XIX, DA LEI 9.317/96, SEUS
EFEITOS SAO PRODUZIDOS A PARTIR DO MES SUBSEQUENTE A
DATA DA OCORRENCIA DA CIRCUNSTANCIA-EXCLUDENTE, NOS
EXATOS TERMOS DO ARTIGO 15, INCISO Il, DAl MESMA LEI.
PRECEDENTES. -

5. O ATO DE EXCLUSAO/DE OFiCIO; NAS HIPOTESES PREVISTAS
PELA LEI COMO IMPEDITIVAS DE INGRESSO OU PERMANENCIA NO
SISTEMA SIMPLES; EM VERDADE, SUBSTITUI OBRIGACAO DO
/ PROPRIO _CONTRIBUINTE DE COMUNICAR AO FISCO A
SUPERVENIENCIA DE UMA DAS SITUACOES EXCLUDENTES.

6. POR SE TRATAR DE SITUACAO EXCLUDENTE, QUE JA ERA OU
DEVERIA SER DE_.CONHECIMENTO DO CONTRIBUINTE, E QUE A LEI
TRATOU O ATO DE EXCLUSAO COMO MERAMENTE
DECLARATORIO, PERMITINDO A RETROACAO DE SEUS EFEITOS A

| DATA DE UM MES APOS A OCORRENCIA DA CIRCUNSTANCIA
-ENSEJADORA DA EXCLUSAO.

7. NO MOMENTO EM QUE OPTA PELA ADESAO AO SISTEMA DE
RECOLHIMENTO DE TRIBUTOS DIFERENCIADO PRESSUPOE-SE
QUE O CONTRIBUINTE TENHA CONHECIMENTO DAS SITUAGOES
QUE IMPEDEM SUA ADESAO OU PERMANENCIA NESSE REGIME.
ASSIM, ADMITIR-SE QUE O ATO DE EXCLUSAO EM RAZAO DA
OCORRENCIA DE UMA DAS HIPOTESES QUE PODERIA TER SIDO
COMUNICADA AO FISCO PELO PROPRIO CONTRIBUINTE APENAS
PRODUZA EFEITOS APOS A NOTIFICACAO DA PESSOA JURIDICA
SERIA PERMITIR QUE ELA SE BENEFICIE DA PROPRIA TORPEZA,
MORMENTE PORQUE EM NOSSO ORDENAMENTO JURIDICO NAO
SE ADMITE DESCUMPRIR O COMANDO LEGAL COM BASE EM
ALEGACAO DE SEU DESCONHECIMENTO.

8. RECURSO AFETADO A SECAO, POR SER REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA, SUBMETIDO AO REGIME DO ARTIGO 543-C DO
CPC E DA RESOLUCAO 8/STJ.

9. RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE CONHECIDO E, NESSA
EXTENSAO, PROVIDO. (RESP N. 1.124.507/MG, RELATOR
MINISTRO BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA SECAO, JULGADO
EM 28/4/2010, DJE DE 6/5/2010) (GRIFOS NOSSO0S)

Tanto é, que o proprio TRF-4, por sua segunda turma,
referenciando o entendimento do STJ no REsp n.
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1.124.507 /MG, declarou que a exclusao da empresa
do Simples Nacional tem efeitos retroativos, impondo-
se a ela a obrigacado de recolher os tributos de acordo
com as normas gerais de incidéncia, conforme a
ementa abaixo:

EMENTA: TRIBUTARIO. SIMPLES NACIONAL.
EXCLUSAO. ATO DECLARATORIO. EFEITO
RETROATIVO AO MES POSTERIOR A SITUACAO
EXCLUDENTE. RECOLHIMENTOS EFETUADOS NO
REGIME DO SIMPLES. APROVEITAMENTO.

1. O STJ PACIFICOU ENTENDIMENTO, INCLUSIVE EM SEDE DE
RECURSO REPETITIVO (RESP N. 1.124.507/MG), NO SENTIDO
DE QUE O ATO DE EXCLUSAO DO REGIME TRIBUTARIO SIMPLES
TEM NATUREZA DECLARATORIA, E COMO 1lAL. RETROAGE SEUS
EFEITOS A PARTIR DO MES SUBSEQUENTE A DATA DA
OCORRENCIA DA CIRCUNSTANCIA EXCLUDENTE, NOS TERMOS
DO ARTIGO 15, INCISO I, DA LEI N°'9 .317, DE 1996, TENDO EM

{ VISTA QUE| E OBRIGACAO DO CONTRIBUINTE CONHECER AS

SITUACOES QUE IMPEDEM SEU INGRESSO E PERMANENCIA
NESSE REGIME! o

2. A EXCLUSAO DA EMPRESA DO SIMPLES NACIONAL, COM
EFEITOS RETROATIVOS, IMPOE-LHE RECOLHER OS TRIBUTOS DE
ACORDO COM AS NORMAS GERAIS DE INCIDENCIA, SENDO QUE,

. NESSA SITUAGAO, A LElI COMPLEMENTAR N° 123, DE 2006,

DETERMINA QUE OS RECOLHIMENTOS EFETUADOS PELA
EMPRESA NO REGIME SIMPLES NACIONAL DEVEM SER
APROVEITADOS COMO PAGAMENTO, DEVENDO O CONTRIBUINTE
RECOLHER APENAS A DIFERENCA. (TRF-4 - AC:
XXXXX20114047112 RS, RELATOR.: ALCIDES
VETTORAZZI, DATA DE JULGAMENTO: 06/11/2018, 22 TURMA)
(GRIFOS NOSSOS)

Destarte, a exclusdo do contribuinte do Simples
Nacional com efeitos retroativos revela-se correta.

(..)

Assim, ndo ha qualquer violagdo do principio da irretroatividade tributaria

por parte do Fisco.

Vale dizer que a exclusdo da Autuada do Simples Nacional encontra-se
devidamente motivada e foram observados os principios da ampla defesa e do devido
processo legal, o que torna regular o referido ato, estando, ainda, respaldado tal
procedimento pela jurisprudéncia do E. TIMG. Examine-se:

24.033/25/2%

(..)

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANCA - EXCLUSAO DO SIMPLES NACIONAL -
VENDAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO
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FISCAL - PRATICA REITERADA - PRESUNCAO DE
LEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO - RECURSO
DESPROVIDO. 1. A LEl COMPLEMENTAR N° 123/2006, QUE
INSTITUIU O ESTATUTO NACIONAL DA MICROEMPRESA E DA
EMPRESA DE PEQUENO PORTE, PREVE A EXCLUSAO DE OFiCIO
DA EMPRESA OPTANTE PELO SIMPLES NACIONAL, QUANDO
DEIXAR DE EMITIR DOCUMENTO FISCAL DE VENDA OU
PRESTACAO DE SERVICO, DE FORMA REITERADA. 2.
CONSTATADAS AS SAIDAS DE MERCADORIAS DESACOBERTADAS
DE DOCUMENTACAO FISCAL, A EXCLUSAO DA EMPRESA
AGRAVANTE DO  SIMPLES NACIONAL  ENCONTRA-SE
DEVIDAMENTE MOTIVADA. 3. SEM ELEMENTOS PARA AFASTAR A
PRESUNCAO DE LEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO, HA QUE
SER MANTIDA A DECISAO QUE INDEFERIU A . LIMINAR DE
REINCLUSAO DA IMPETRANTE NO PROGRAMA-4. RECURSO NAO
PROVIDO. (TJMG - AGRAVO .DE' INSTRUMENTO-CV
1.0000.23.049062-5/001, RELATOR(A): |DES.(A) RAIMUNDO
MESSIAS JUNIOR, 22 CAMARA (CIVEL, JULGAMENTO EM
04/07/2023, PUBLICAGAO DA SUMULA EM 05/07/2023)

(...) - - :

[}

Reitera-se, pela importancia, que as,exigéncias fiscais |constantes do Auto
de Infragdo em analise referem-se apenas as saidas de mercadorias desacobertadas de
documentagao. o

O crédito tributario resultante 'do’ regime de compensagdo de débitos e
créditos, que seria uma consequéncia-da -exclusdo, ndo esta sendo exigido neste
momento, uma vez que podera ser apurado ap6s a notificacdo da Contribuinte quanto a
publicacdo da exclusao no Portal do Simples Nacional.

‘Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, cumpre registrar que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicagdo a
dispositivos de lei, por for¢a de sua limitagdo de competéncia constante do art. 182 da
Lei n® 6.763/75 (e do art. 110, inciso I do Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributdrios Administrativos — RPTA), in verbis:

Lei n® 6.763/75

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do oérgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretirio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Assim, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia a legislacao
tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias constantes do Auto de
Infracdo em comento e a exclusdo da Autuada do regime de tributagdo do Simples
Nacional, na medida em que restou comprovada, a pratica da infracdo consistente na
saida de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.
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Diante do exposto, ACORDA a 2* Camara de Julgamento do CCMG, por
maioria de votos, em julgar procedente o lancamento. Vencido, em parte, o Conselheiro
Antonio César Ribeiro, que julgava parcialmente procedente o langamento para aplicar
o art. 106, inciso II, letra "¢" do CTN, tendo em vista a publica¢ao da Lei n°® 25.378/25
que limitou a penalidade do art. 55, inciso II da Lei n® 6.763/75 a 50% (cinquenta por
cento) do valor do imposto. Em seguida, ainda por maioria de votos, em julgar
improcedente a impugnacdo ao Termo de Exclusdao do Simples Nacional. Vencido o
Conselheiro Antonio César Ribeiro, que a julgava procedente, nos termos da Resolugao
SEF n° 5.919/25 c/c art. 106, inciso II, alinea "c¢" do CTN. Participaram do julgamento,
além dos signatarios, os Conselheiros Wertson Brasil de Souza (Revisor) e Ivana Maria
de Almeida.

Sala das Sessoes, 30 de julho de 2025. -

Juliana de Mesquita Penha
Relatora

Antonio César Ribeiro
Presidente

csP
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PTA/AL 01.004167581-91
Impugnagao: 40.010159394-72 (Coob.)
Impugnante: Jodo Batista de Sousa (Coob.)
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Voto proferido pelo Cohselheiro Antonio César Ribeiro, nos termos do art.
83 do Regimento Interno do CCMG. N

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferida no acérdio em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

Trata-se de julgamento de Auto de Infragdo em que se discute, entre outros
pontos, a penalidade aplieavel nos termos do art. 55, inciso II da Lei n® 6.763/75.

Ocorre que, apos a lavratura do feito fiscal, sobreveio a edi¢ao da Lei
Estadual n°® 25.378, de 23 de julho de 2025, a qual alterou substancialmente o limitador
da penalidade isolada (inciso I do § 2° do art. 55 da Lei n® 6.763/75), determinando que
esta ndo mais seja limitada a duas vezes o valor do imposto incidente na operagao, mas
sim, a 50% (cinquenta por cento) de seu valor.

Embora a referida lei tenha fixado vigéncia apenas a partir de 1° de agosto
de 2025, cumpre destacar a incidéncia do art. 106, inciso II, alinea “c” do Codigo
Tributario Nacional, que dispde:

CTN

A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

(...)

IT - tratando-se de ato ndo definitivamente
julgado:

(...)

c) quando lhe comine penalidade menos severa dque
a prevista na lei vigente ao tempo da sua
préatica.

(...)
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Deste modo, a novel disciplina legal, ao estabelecer critério mais favoravel
ao Contribuinte na fixacdo da penalidade, retroage obrigatoriamente para alcangar atos
e fatos pretéritos ainda ndo definitivamente julgados, inclusive aqueles, objeto do
presente processo.

Portanto, ndo obstante a data do julgamento anteceder a vigéncia formal da
Lei n® 25.378/25, impde-se reconhecer sua aplicagdo aos presentes autos, uma vez que
o feito ndo se encontra acobertado pelo transito em julgado, devendo a penalidade ser
recalculada conforme a nova base de calculo instituida.

O outro ponto da divergéncia diz respeito a exclusdao do Contribuinte do
regime do Simples Nacional.

No caso, a empresa fiscalizada foi desenquadrada do Slmples Nacional por
suposta pratica reiterada de condutas contrarias a lei. .

Posteriormente, editou-se a Resolu¢do SEF n° 5.919/25, que estabelece que
somente a pratica reiterada configura hipdtese legitima de desenquadramento.

Inobstante este fato, filio-me-a Corrente que enxerga ser a citada norma de
cunho sancionatorio, pois, flagrantemente retira ¢ contribuinte de uma situagio menos
onerosa no aspecto tributario passando a uma; situagao muito mais gravosa, sendo
inclusive relevante destacar que maioria dos “desenquadrados” ndo. retornam mais a
atividade empresarlal ficando também tolhidos na pratica em constituir novos negocios
pelas sangdes como tais.

A referida resolugdo, no entanto interpreta de forma mais favoravel o
crlterlo objetivo da reiteratividade, configurando norma mais benéfica e em carater
sancmnatorlo repita-se.

Tal norma, literalmente, alterou a interpretacdo administrativa sobre o
conceito de-“pratica reiterada de infragdes”, exigindo, a partir de sua vigéncia, mais de
uma autuagdo formal (Autos de Infragdo distintos) para configurar tal reiteragao.

Assim, sendo a Resolu¢ao SEF n°® 5.919/25 um ato normativo sancionatorio
mais benevolente, aplica-se retroativamente ao caso, nos termos do art. 106, inciso II,
alinea “c” do CTN, pois impde pena menos severa do que a anteriormente aplicavel.

Oportuno dar conta que o Superior Tribunal de Justica - STJ j& reconheceu a
retroatividade benéfica de norma tributaria que reduz pena aplicada por infracao
acessoria — Aglnt nos EDcl no REsp 1.371.305/MG.

O principio da retroatividade in bonam partem, previsto no art. 5°, inciso
XL da CF/88 e no art. 106 do CTN, ¢ aplicavel no ambito administrativo sancionador,
como reforgam diversos autores e precedentes regionais.

Nesse contexto, a aplicacao retroativa da Resolug¢do encontra amparo na
legislacao, razao pela qual as autuagdes pretéritas, cujos efeitos ainda ndo tenham sido
definitivamente julgados, devem ser reavaliadas a luz do novo entendimento
normativo, especialmente se a configuragdo da reiteracdo se deu com base em
multiplos periodos dentro de um Unico langamento.
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Diante do exposto, voto no sentido de aplicar ao caso a disciplina prevista
na Lei Estadual n°® 25.378/25, em consonancia com o art. 106, inciso II, alines “c” do
Codigo Tributario Nacional, adequando-se a multa isolada ao patamar de 50% do valor
do imposto devido, bem como pela procedéncia da impugnacao ao Termo de Exclusao
do Simples Nacional, aplicando-se retroativamente os efeitos da Resolu¢do SEF n°
5.919/25, visto seu carater sancionatorio mais brando, também com amparo no citado
art. 106, inciso II, alinea “c” do CTN.

Sala das Sessoes, 30 de julho de 2025.

Antonio César Ribeiro
Conselheiro
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