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EMENTA

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. Constatada a saida de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, apurada mediante confronto entre as
vendas declaradas pela Autuada a Fiscalizacao e os valores constantes em extratos
fornecidos pelas administradoras-de cartées de crédito e/ou| débito e DIMP -
Declaracoes de Informacoes de Meios de Pagamento. Procedimento considerado
tecnicamente idoneo, nos termos do art. 194, incisos I e VII do RICMS/02 e art.
159, incisos T-¢ VII, do RICMS/23. Exigéncias de ICMS, Multa de Revalida¢io
capitulada no art. 56, inciso Il e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II,
adequada ao disposto no § 2° do citado art. 55, ambos da Lei n°® 6.763/75.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - TITULAR DA EMPRESA
INDIVIDUAL - CORRETA A ELEICAO. O titular da empresa individual
responde ilimitadamente pelos créditos tributarios constituidos, nos termos do art.
21, § 2° da Lein® 6.763/75, c/c os arts. 966 e 967 do Codigo Civil, acrescido o fato
de que a empresa encontra-se baixada. Legitima a sua inclusdo no polo passivo da
obrigacio tributaria.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - MERCADORIA DESACOBERTADA.
Comprovado nos autos que a Impugnante promoveu saida de mercadorias
desacobertadas de documentacgio fiscal, correta a sua exclusio do regime do
Simples Nacional, nos termos do disposto no art. 29, incisos V e XI da Lei
Complementar n° 123/06, c/c o art. 84, inciso 1V, alineas “d” e “j” da Resolucao
CGSN n° 140 de 22/05/18.

Lan¢amento procedente. Decisdo por maioria de votos.

Improcedente a impugnacio relativa a exclusio do Simples Nacional. Decisao
uninime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacao fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pelo
Contribuinte a Fiscalizagdo e os valores constantes em extratos fornecidos por
administradora de cartdes de crédito e/ou débito e nas DIMP - Declaragdes de

24.031/25/22 1
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 05/09/2025 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Informagdes de Meios de Pagamento, com recolhimento de ICMS a menor, no periodo
de 01 de janeiro de 2021 a 31 de julho de 2024.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidagdo capitulada no art. 56, inciso II, e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, ambos da Lei n® 6.763/75, sendo esta ultima
adequada ao disposto no § 2° do citado art. 55.

No relatério do Auto de Infracdo, noticia o Fisco que o langamento da
empresa individual foi emitido em nome da empresaria, posto que a empresa encontra-
se baixada desde 26/06/23, sendo ela a administradora na data do ato da baixa,
considerando que coube a ela a regular liquidagdo da pessoa juridica.

Versa, ainda, o presente PTA, sobre a exclusao do Contribuinte do Regime
Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdes devidos pelas
Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional,-tendo em vista a
apuragao de pratica reiterada de infracdes a legislacao (falta de emissdao de documento
fiscal na venda de mercadorias), com base no art. 26, inciso I, art. 28, art. 29, incisos V
e XI e §§ 1°e 3°e art. 33 da Lei Complementar (LC) n°® 123/06, c/c art. 84, inciso 1V,
alineas “d” e “;” da Resolugdo do Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN) n° 140,
de 22/05/18. ' '

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e|por seu procurador
regularmente constituido, Impugna¢ao nos autos do E-Pta contra a qual a Fiscaliza¢do
manifesta-se, requerendo a procedéncia do langamento.

DEcIsAo

Da Preliminar

Em ‘sua defesa a Impugnante sugere uma nulidade do lancamento,
afirmando que as operagdes comerciais jamais foram realizadas por ela, tendo havido
uso fraudulento de seu CNPJ por terceiros.

Nesse sentido, entende ser necessario que a propria Secretaria de Estado de
Fazenda cumpra seu dever de diligéncia, investigando os reais responsaveis pela
fraude, conforme seus deveres de fiscalizagao e repressdo ao ilicito, nos termos do art.
145, §1°, da Constitui¢ao Federal e do art. 142 do CTN.

Entretanto, sem razdo a Defesa pois inexistentes falhas e vicios no
lancamento, sendo desnecessaria qualquer diligéncia.

O Auto de Infracao contém os elementos necessarios e suficientes para que
se determine, com seguranca, a natureza das infracdes. As infringéncias cometidas e as
penalidades aplicadas encontram-se legalmente embasadas.

Todos os requisitos foram observados, formais e materiais, imprescindiveis
para a atividade do langamento, previstos nos arts. 85 a 94 do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA), estabelecido pelo
Decreto n° 44.747/08, tendo havido também o atendimento das regras impostas pelo
art. 142 do CTN.
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Nao restam duvidas quanto a ocorréncia do fato gerador da obrigacao
correspondente, a determinagdo da matéria tributavel e do montante do tributo devido,
bem como a identifica¢do do sujeito passivo e da penalidade cabivel.

O Auto de Infracdo foi lavrado conforme disposi¢cdes regulamentares e
foram concedidos a Autuada todos os prazos legalmente previstos para apresentar a sua
defesa, em total observancia ao principio do contraditério.

Constata-se, na verdade, que as razodes apresentadas da Defesa confundem-
se com o proprio mérito e, assim serao analisadas.

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do langamento.
Do Mérito

Conforme relatado, a autuagdo versa sobre saidas -de- mercadorias
desacobertadas de documentacao fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas
declaradas pelo Contribuinte a Fiscalizacdo e os valotes constantes ‘em extratos
fornecidos por administradora de cartdes de crédito e/ou débito, com recolhimento de
ICMS a menor, no periodo de 01 de janeiro de 2021 a 31 de julho d |2024.

Exige-se ICMS,-Multa de Revalidagao capitula'da no art. 56, inciso II, e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 1I, ambo_s' da Lei n°® 6.763/75, sendo esta ultima
adequada ao-dispostono § 2° do citado art. 55.

'O procedimento adotado pela: Fiscalizagcdo, -ao analisar a documentagao
subsidiaria e fiscal da Autuada para apuracdo das-operacdes realizadas, é tecnicamente
idoneo e previsto no art. 194, ingisos 1 e VII, do RICMS/02 e art. 159, incisos I e VII,
do RICMS/23, nos seguintes termos:

___"RICMS/02
Art. 194 - Para apuragdo das operac¢cdes ou das
prestagcdes realizadas pelo sujeito passivo, o

Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idéneos, tais como:

I - analise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiéarios;

(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servicgo
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

(o)
RICMS/23

Art. 159 - Para apuracgdo das operagdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, a
autoridade fiscal podera utilizar quaisquer
procedimentos tecnicamente iddéneos, tais como:

I - andlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiéarios;
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(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

(...)

Registra-se, por oportuno, que a matéria encontra-se regulamentada nos
arts. 10-A e 13-A da Parte 1 do Anexo VII do RICMS/02 e art. 17 e 21 da Parte 2 do
Anexo V do RICMS/23, in verbis:

RICMS/02 - Anexo VII - Parte 1

Art. 10-A - As administradoras de cartdes,
instituidoras de arranjos de_ pagamento,
instituicdes facilitadoras de” pagamento, as

instituicées e os intermediadores financeiros e
de pagamento, inclusive as credenciadoras de
estabelecimentos comerciais; paral] a aceitacdo de
cartdes e .-démais] empresas similares| manterdo
arquivorieletrénico referente a| ‘totalidade das
-operacbes) e prestacbes, cujos pagamentos sejam
realizados! por méio de seus sistemas de crédito,

| débito ou' demais| instrumentos e pagamentos

eletfénicos, re@iizadas no periodo de apuracao
por estabelecimentos de contribuintes do ICMS e
por pessoas idemtiﬁicadaé'por meio do Cadastro de
Pessoa Fisica +~ €EPF ou do Cadastro Nacional de
Pessoa :Jgridica - CNPJ, ainda que nao
reglilarmente inscritos no Cadastro de

. Contribuintes do ICMS, cuja atividade indique

possivel realizacdo de operagdes tributdveis pelo
imposto, identificados na listagem disponivel no
endereco eletrdnico da Secretaria de Estado de
Fazenda,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
s-e-intermediadores-de-pagamentos-servicos-e-
negocios/.

(...)

Art. 13-A - As administradoras de cartdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento, as
instituicdes e os intermediadores financeiros e
de pagamento, 1inclusive as <credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
cartdes e demais empresas similares, os
intermediadores de servicgos e de negdbcios
entregardo os arquivos eletrdnicos de que tratam
os arts. 10-A e 10-B desta parte, até o uUltimo
dia util de cada més, relativamente as operacdes
e prestacdes realizadas no més imediatamente
anterior, nos termos previstos em ato
Cotepe/ICMS.

(...)
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§ 2° A omissdo de entrega das informacdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora de
cartdo, a instituidora de arranjos de pagamento,
a instituicéo facilitadora de pagamento, a
instituicéo de pagamento, inclusive a
credenciadora de estabelecimentos comerciais para
a aceitacdo de cartdes e as empresas similares as
penalidades previstas no inciso XL do art. 54 da
Lei n® 6.763, de 26 de dezembro de 1975.

RICMS/23 - Anexo V - Parte 2

Art. 17 - As administradoras de cartodes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,
instituicdes e intermediadores financeiros e de
pagamento, inclusive as credencigdoras de

estabelecimentos comerciails para-a-aceitacdo de
cartdes e demais empresas .similares manterdo
arquivo eletrdnico referente a| totalidade das
operacdes e prestagbes, cujos pagamentos sejam
realizados por, meio de seus sistlemas de? crédito,
débito _eu  demais! instrumentos| . de pagamentos
_Qletrénicqs, realizadas nq periodp de| apuracao
por estabelecimentos de contribuintes do ICMS e
| por ‘pessqgas identifiicadas por meio /do ‘Cadastro de

Pessba Fisica - /CPF ou| do Cadastrc Nacional da
Pessoa Juridica = CNPJ, “ainda que ndo
regularmente’ /inscritos no Cadastro de

Contribuintes do_-iCMS, cuja atividade indique
possivel | realizacdo de operacdes tributdveis pelo
imposto, -tdentificados na listagem disponivel no
| endereco eletrdnico da SEF,
__http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
s-e-intermediadores-de-pagamentos-servicos-e-
negocios/.

Parédgrafo tnico - Os arquivos eletrdnicos
previstos no caput serdo dispensados quando se
referirem as operacdes e as prestacdes realizadas
pelos estabelecimentos das préprias
administradoras dos cartdes ou por
estabelecimentos de empresas coligadas, desde que
talis estabelecimentos mantenham e promovam a
entrega do arquivo eletrénico previsto no art. 8°
desta parte. art.17.

(...)

Art. 21 - As administradoras de cartodes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento, as
instituicdes e os intermediadores financeiros e
de pagamento, 1inclusive as <credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
cartdes e demais empresas similares, 0os
intermediadores de servicos e de negbcios
entregardo o arquivo eletrdnico previsto no art.
20 desta parte até o Ultimo dia util de cada més,
relativamente as operacdes e prestacdes
realizadas no més imediatamente anterior.
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§ 1° - As empresas previstas no caput:
I - deverdo validar, assinar digitalmente e
transmitir o arquivo eletrdnico, utilizando o

programa disponivel no endereco eletrdnico
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
s-e-intermediadores-de-pagamentos-servicos-e-
negocios/, observando que a assinatura deve se
dar por meio de certificado digital, tipo Al,
emitido por autoridade certificadora credenciada
pela ICP-Brasil;

IT - poderdo utilizar outro programa oOuU recurso
diferente do previsto no inciso I para assinar
digitalmente e transmitir o arquivo eletrdnico,
mediante autorizacdo da SEF.

§ 2° - A omissdo de entrega das. -informacdes
previstas no caput sujeitara a administradora de
cartdo, a instituidora de arranjpos de'|pagamento,
a instituicéo facilitadord de pagamento, a
instituicéo de pagamento, inclusive a
credenciadord de e8tabelecimentos comerciais para
a aceitdgdo de cantdes e ag empredds similares as
penalidadés previstas no imciso XL| do art. 54 da
i Lei n® 6.763, de'26 de dezembro de [1975.

Ressalta-se que as informagdes prestadas pela administradora de cartdo de
crédito.e/ou débito e Declaracdes de Informagdes de- Meios de Pagamento sdo
documentos fiscais, nos termos do disposto no'art.-132, incisos II e III, do RICMS/02 e
art. 93, incisos II e III, do RICMS/23. '

A Impugnante insurge-se contra o langcamento, alegando a nao
responsabilidade ‘pelas-operacdes autuadas, uma vez que foram realizadas sem sua
participagdo, ci€ncia ou anuéncia, sendo fruto de uso fraudulento de seu CNPJ por
terceiros, mediante a celebracdo de negocios e parcerias com plataformas como iFood,
AIQFome, Redecard, Braspag, Getnet, Stelo, Alelo, Stone e Banco Safra. Destaca que
nunca firmou contrato com tais empresas, tampouco autorizou o uso de seus dados para
tais fins.

Admite que seu Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ n°
35.083.449/0001-45, de fato, foi regularmente inscrito, mas diz que nunca foi
efetivamente utilizado para fins empresariais ou para a realizacdo de transacdes
comerciais que ensejassem obrigagao tributaria.

Entretanto, as simples alegacdes da Impugnante, sem se fazerem
acompanhar de quaisquer elementos quanto a sua veracidade, ndo produzem os efeitos
pretendidos.

Ou seja, ndo se apresentou qualquer comprovagdo, ou ao menos indicio
desse argumento ou mesmo Boletim de Ocorréncia Policial que buscasse vislumbrar
um fumus bom iuris quanto a responsabilidade da Autuada.

Ademais, se o CNPJ foi regularmente inscrito significa que foi ela mesma, a
Autuada, que se inscreveu, robustecendo a inteligéncia de que cabe a ela o 6nus de
provar sua nao reponsabilidade quanto as operagdes autuadas.
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Mencione-se, por oportuno, que o contrato de trabalho, que existe apenas a
partir de marco de 2023, em nada impacta o lancamento do periodo 01 de janeiro de
2021 a 31 de julho de 2024, ja que comprovada a omissao de receita da empresa nesse
periodo.

Lado outro, a Defesa reclama da autuacao apds a data da baixa da empresa,
em 26/06/23, pois aduz que, qualquer operagao realizada apos a baixa da inscrigdo ¢
irregular, e ndo pode produzir efeitos validos perante o Fisco ou gerar obrigagdes
tributérias.

Ocorre que a baixa do CNPJ ¢ uma questdo regular junto a Receita Federal
do Brasil, mas a condicdo de contribuinte do ICMS independe de estar a pessoa
registrada, bastando que pratique com habitualidade ou em volume que caracterize
intuito comercial a operagdao ou a prestacdo definida como fato gerador’do imposto.
Confira-se o disposto na Lei n°® 6.763/75: B

Lei n® 6.763/75

Art. 14. Contribuyinte do; impgsto ¢é _ qualquer
pessoa, fisdiCa' ou jjuridica, que |realize operacdo
de cireulacdo ' de/ mercadgria ou| prestacdo de

servico, /descrita/como fatol gerador| do imposto.

| § 12 A |condigc&dd de contribuintel indgepende de
estar a pessoa constituida ou registrada,
bastando | que pratique com habitualidade ou em
volume que ' caracterize  intuito comercial a
operacdo |,ou ' a prestacdo definidas como fato
gerador do. imposto.

Como consta do relatorio Fiscal, o estabelecimento autuado esta cadastrado
na Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais — SEF/MG sob o CNAE Principal:
4721-1/02 | - Padaria e confeitaria com predominancia de revenda e o CNAE
Secundério:4721-1/03 - Comércio varejista de laticinios e frios, segmento para o qual
ndo ha previsdo legal de aliquotas diferenciadas, tampouco de beneficio fiscal,
aplicaveis as saidas promovidas pela Contribuinte no periodo autuado.

A aliquota aplicavel as saidas desacobertadas de documentos fiscais
realizadas pela Autuada ¢ a prevista no art. 12, inciso I, alinea “d”, subalinea “d.1”, da
Lein® 6.763/75, in verbis:

Lei n® 6.763/75

Art. 12. As aliquotas do imposto, nas operagdes
relativas a circulacdo de mercadorias e nas
prestacdes de servigos, séo:

(v.0)

I - nas operagdes e prestacdes internas:
(v.0)

d) 18% (dezoito por cento):

d.1l) nas operacdes e nas prestacdes nao
especificadas na forma das alineas anteriores;

(...)
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Portanto, a falta de cumprimento das obrigacdes tributdrias e fiscais sujeita
o contribuinte ao pagamento do imposto e demais acréscimos legais, previstos na
legislagdo, devendo ser utilizada a aliquota aplicavel, conforme o citado art. 12, inciso |
da Lein® 6.763/75.

O fato de a Autuada estar enquadrada no regime simplificado de tributacao
nao lhe socorre, conforme o disposto no art. 13, § 1°, inciso XIII, alinea “f”, da Lei
Complementar n°® 123/06 (Simples Nacional).

Independentemente de estar ou ndo a empresa cadastrada no Simples
Nacional, na hipotese de saida de mercadoria sem emissdao de documentos fiscais, a
apuracao do imposto se faz fora do regime especial de tributagdo, nos termos da Lei
Complementar (LC) n® 123/06, que assim prescreve:

LC n® 123/06

Art. 13 - 0 Simples Nacional implica o

recolhimento mensal, mediante€ documento Unico de

arrecadacéo, dos seguintes impostos e

contribuicgdes.: :

(...) 1 i '

_ " [

§1° - O '‘recolhimento na forma deste artigo néo
| exclui al 'Incidéncia dos seguintes .impostos ou

contlribuilcdes, | devidos na gqualidade de

contribuinte ou responsavel, em relagdo aos quais
serd observada a legislacgdo aplicdvel as demais
pessoas juridicas:

(...)
| XIITT - ICMS devido:

o (..l)

f) na operagdo ou prestacdo desacobertada de
documento fiscal;

(...)

Salienta-se que a aplicabilidade do referido artigo ndo depende da
formalizacdao do processo de exclusdao do contribuinte no regime do Simples Nacional,
por meio de Termo de Exclusdo, bastando apenas que tenha ocorrido a operagao
desacobertada de documento fiscal.

Relativamente a Multa Isolada prevista no inciso II do art. 55 da Lei n°
6.763/75, exigida ao percentual de 40% (quarenta por cento), verifica-se ser ela tipica
para apenagdo da infracdo apontada.

Registra-se, por oportuno, que a multa isolada foi adequada ao disposto no
§ 2° do art. 55 da Lei n°® 6.763/75, sendo limitada a duas vezes o valor do imposto
incidente na operacao ou prestacao.

Assim, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia a legislacao
tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias constantes do Auto de
Infragdo em comento.
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No tocante a sujeicao passiva, o Fisco incluiu no polo passivo da obrigagao
tributaria o empresario, que ¢ o responsavel pela administragdo da sua empresa

individual, sendo, portanto, responsavel por todos os débitos da empresa. Do relatorio
do Al

A empresaria ALINE APARECIDA DA SILVA, C.P.F
089.221.256-08, foi inserida no polo passivo da
autuacao nos termos do Art. 21, inciso XII da Lei
6763/75, de 26/12/1975 c/c os art. 966 e 967 do
Codigo Civil -Lei Federal n° 10.406, de 10/01/2002 e
Art. 789, da Lei 13.105, de 16/03/2015, bem como
nos termos do art. 135, inciso IIl do CTN c/c o art. 21,
§ 2°, inciso II da Lei 6763/75, em razao da pratica de
atos com infracao a lei (realizar vendas ;sem emitir
documento fiscal). =

Cumpre destacar que a condi¢do de empresario. individual tem previsdo nos
arts. 966 ¢ 967 do Codigo Civil (CC), Lei n® 10:406/02, ¢, neste caso, nao existe
distingdo de personalidade juridica entre a pessoa fisica e a p¢ssoa juridica; veja-se:

Lei n° 10.406/02 — [(CC) [ I

Art. 966., Considera-se empresario quem exerce

| profissionalmente’ atividade' econbmica ‘organizada
para’ a producdo  ou a circulacdo’de bens ou de
servicos.

Art. 967.!E obrigatéria a inscricdo do empresario

no Registro 'Publico de Empresas Mercantis da

respectiva sede, antes do inicio de sua
| atividade.

Para todos osefeitos legais, o empresario individual ¢ pessoa fisica, embora
inscrita no. Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ. Nao ha separacdo do
patrimonio das pessoas fisicas e juridicas. A responsabilidade patrimonial ¢ ilimitada.

Essa também ¢ a posicao adotada pela jurisprudéncia:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL.
EMPRESARIO INDIVIDUAL. PENHORA. PATRIMONIO.
TOTALIDADE. NO REGIME JURIDICO APLICADO AOS
EMPRESARIOS INDIVIDUAIS (ARTS. 966 E SS. DO
CODIGO CIVIL) NAO HA SEPARAGAO ENTRE
PATRIMONIO PESSOAL E PATRIMONIO DA EMPRESA,
DE MODO QUE TODO O PATRIMONIO DO EMPRESARIO
ESTA SUJEITO A PENHORA NA EXECUGAO FISCAL.
(TRF/4= REGIAO — AGRAVO DE INSTRUMENTO 0013203-
60.2012.404.0000 — 22 TURMA DO TRF - DES. LUIZ
CARLOS CERVI — JULGADO EM 19.02.2013) (DESTACOU-
SE)

Destaca-se que o empresario individual tem conhecimento e poder de
comando sobre toda e qualquer operagdo praticada pela empresa, sendo certo que as
vendas de mercadorias desacobertadas de documentagdo fiscal tém, como finalidade,
suprimir o tributo devido.
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Cabe trazer a baila o que estabelece o art. 135, inciso III, do CTN, que faz
com que o titular da empresa individual, que efetivamente é quem administra os
negocios da empresa, responda pessoalmente pelos créditos correspondentes a
obrigagdes tributarias, conforme, também, o disposto no art. 21, inciso XII e § 2°,
inciso II, da Lei n® 6.763/75:

CTN

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

ITI - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Lei n® 6.763/75

Art. 21 - S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributaria: )

oA T _ '

[ XII - qualquer, pessoa pelo |[recolhimento do
imposto e acréscimos legais /! devidos por
contribuinte ou responséavel, guando os atos ou as
omissdes daquela concorrerem para ¢} ndao-
recolhimento'do /tribute por estes.

(...)

| § s2° = S3do pessoalmente responsaveis pelos

eréditos correspondentes a obrigacgdes tributarias

— resultantes de atos praticados com excesso de

poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto:

(...)

IT - O diretor, o administrador, o sbécio-gerente,
O gerente, O representante ou o gestor de
negécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte. (Grifou-se)

No caso dos autos, ndo foi o simples inadimplemento da obrigagdo
tributaria que caracterizou a infrag@o a lei para o efeito de extensao da responsabilidade
tributéria, e sim a agdo ou omissao que causou prejuizo a Fazenda Publica Estadual.

Portanto, correta a inclusdo da titular da empresa individual no polo passivo
da presente obrigacao tributéria, ainda mais considerando o fato de que a empresa ja se
encontra baixada.

No que concerne a exclusdo de oficio da Contribuinte do regime do Simples
Nacional, o procedimento da Fiscalizagdo encontra-se correto, tendo em vista a
comprovacao de saidas de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, de forma
reiterada, nos termos dos arts. 26, inciso I e 29, incisos V e XI da Lei Complementar n°
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123/06 c/c o art. 84, inciso IV, alineas “d” e “j”, da Resolugdo do Comité Gestor do
Simples Nacional - CGSN n° 140, de 22/05/18. Veja-se a legislagdo mencionada:

24.031/25/2%

Lei Complementar n°® 123/06

Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:

I - emitir documento fiscal de venda ou prestacdo
de servico, de acordo com instrucdes expedidas
pelo Comité Gestor;

(...)

Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-& quando:

(I

V - tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto nesta Lel Complementar;

(...)
)

XI - hO@véi descumﬁrimento'reiteraqd da | obrigacgao
contida no inciso /I do caput do art|. 26;

(..%)

§ 1°% - Nas' hipbéteses previstas nos incisos II a
XII do caput deste artigo, a exclusdo produzird
efeitos |a . partir deo préprio més em que
incorridas, ' impedindo a opcdo pelo regime
diferenciade e favorecido desta Lei Complementar
pelos ~préximos 3 (trés) anos-calendéario

. seguintes.

(...)

§ 3° - A exclusdo de oficio serd realizada na
forma regulamentada pelo Comité Gestor, cabendo o
lancamento dos tributos e contribuic¢des apurados
aos respectivos entes tributantes.

(...)

§ 9° - Considera-se pratica reiterada, para fins
do disposto nos incisos V, XI e XII do caput:

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracdo, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acesséria, verificada em relacdo aos uUltimos 5
(cinco) anos—-calendéario, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacédo de
lancamento; ou

(...)
Resolucdo CGSN n° 140/18

Art. 84. A exclusdo de oficio da ME ou da EPP do
Simples Nacional produzird efeitos:

(...)

11
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IV - a partir do proéprio més em que incorridas,
hipdétese em que a empresa ficard impedida de
fazer nova opg¢do pelo Simples Nacional nos 3
(trés) anos—-calendario subsequentes, nas
seguintes hipdéteses: (Lei Complementar n® 123, de
2006, art. 29, incisos II a XII e § 1°)

(...)

d) ter a empresa incorrido em préaticas reiteradas
de infracdo ao disposto na Lei Complementar n°
123, de 2006;

(...)

j) se for constatado que a empresa, de forma
reiterada, ndo emite documento fiscal de venda ou
prestacdo de servico, observado o disposto nos
arts. 59 a 61 e ressalvadas as.prerrogativas do
MEI nos termos da alinea "a" do inciso, IT do art.
106; e

(...)

§ 3° A ME ou a EEé excluida do |Simples Nacional
sujeitar-se-&, 'a /partir do periodo em que se
processarem os efeitos da exclusfdo, as |normas de
tributacdo: aplicéaveis as demais'| pessoas
juridicas. (Lei_:Complementar_ n°“'123, de 2006,
art. 32, caput) B

(...)

§ 6°.Considera-se pradtica reiterada, para fins do

w2

disposto-nas alineas “d”, J” e “k” do inciso IV

\ do"'caput: (Lei Complementar n°® 123, de 2006, art.

29, § 9°)

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracdo, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acessdria, verificada em relacdo aos uUltimos 5
(cinco) anos-calendéario, formalizadas por

intermédio de auto de infracd&o ou notificacdo de
lancamento, em um ou mais procedimentos fiscais;
ou

(...)

Portanto, na forma da lei, deve ser excluido do regime favorecido e
simplificado a que se refere a Lei Complementar n° 123/06, o contribuinte que, dentre
outras situagoes, dé saidas a mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Depreende-se do art. 39 da Lei Complementar n® 123/06 c/c art. 83 da
Resolugdo CGSN n° 140/18, que o contencioso administrativo relativo a exclusdo de
oficio ¢ de competéncia do ente federativo que a efetuar. Deverdo ser observados os
seus dispositivos legais atinentes aos processos administrativos fiscais, inclusive
quanto a intimag¢ao do contribuinte, conforme §§ 1° e 2° do art. 83 da Resolugdo CGSN

n° 140/18.

24.031/25/2%
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Nesse sentido, a Fiscalizagdao lavrou o presente Auto de Infracdo para as
exigéncias relativas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentagao fiscal e
emitiu o “Termo de Exclusdo do Simples Nacional”.

No caso, a Contribuinte foi intimada do “Termo de Exclusdao” juntamente
com o Auto de Infragdo, impugnando a sua exclusdo na mesma pega em que contestou
o langamento, respeitados os principios do contraditorio e da ampla defesa.

Registra-se que o Conselho de Contribuintes de Minas Gerais - CCMG
julga as exigéncias fiscais (motivacao da exclusdo) e, posteriormente, a exclusdo em si.
Nesse sentido, este Orgdo Julgador tem decidido reiteradamente, a exemplo do
Acérdao n°® 24.419/23/1%

ACORDAOQ N° 24.419/23/12

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA = OMISSAO DE
RECEITA - CARTAO DE CREDITO/DEBITO. CONSTATADA A
FALTA DE RECOLHIMENTO .BO~ICMS, DEVIDO /A SAIDA DE
MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL,
APURADA MEDIANTE CONFRONTO ENTRE.~O$ VALORES
CONSTANTES EM EXTRATOS FORNECIDQOS PELAS
ADMINISTRADORAS DE |CARTOES ' DE CREDITO/DEBITO E AS
| VENDAS DEGLARADAS PELA AUTUADA FISCALIZACAO NA
PLANILHA ‘DETALHAMENTO DE VENDAS”, “NO PROGRAMA
GERADOR DO ' DOCUMENTO DE ARRECADAGAO DO SIMPLES
NACIONAL |- DECLARATORIO - (PGDAS-D) E NO LIVRO DE
REGISTRO | | DE', SAIDAS. PROCEDIMENTO CONSIDERADO
TECNICAMENTE IDONEO, NOS TERMOS DO ART. 194, INCISOS |, V
| E VIl bpo RICMS/02. EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE
-REVALIDACAO CAPITULADA NO ART. 56, INCISO Il E MULTA
ISOLADA PREVISTA NO ART. 55, INCISO I, AMBOS DA LEI N°
6.763/75, SENDO ESTA ULTIMA MULTA ADEQUADA AO DISPOSTO
NO INCISO | DO § 2° DO CITADO ARTIGO.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO — PROCEDIMENTO
FISCAL REGULAR. ESTANDO COMPROVADO NOS AUTOS QUE A
IMPUGNANTE PROMOVEU SAIDA  DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTAGCAO FISCAL, CORRETA E A
SUA EXCLUSAO DO REGIME DO SIMPLES NACIONAL, NOS
TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 29, INCISOS V E Xl DA LEI
COMPLEMENTAR N° 123/06, C/C O ART. 76, INCISO IV, ALINEA "J"
DA RESOLUCAO CGSN N° 94/11.

LANCAMENTO PROCEDENTE. IMPROCEDENTE A IMPUGNACAO
RELATIVA A EXCLUSAO DO SIMPLES NACIONAL. DECISOES
UNANIMES.

Vale dizer que a exclusdo da Autuada do Simples Nacional encontra-se
devidamente motivada e foram observados os principios da ampla defesa e do devido
processo legal, o que torna regular o referido ato, estando, ainda, respaldado tal
procedimento pela jurisprudéncia do E. TIMG. Examine-se:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANGA - EXCLUSAO DO SIMPLES NACIONAL -
VENDAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTAGCAO
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FISCAL - PRATICA REITERADA - PRESUNCAO DE
LEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO - RECURSO
DESPROVIDO. 1. A LEl COMPLEMENTAR N° 123/2006, QUE
INSTITUIU O ESTATUTO NACIONAL DA MICROEMPRESA E DA
EMPRESA DE PEQUENO PORTE, PREVE A EXCLUSAO DE OFiCIO
DA EMPRESA OPTANTE PELO SIMPLES NACIONAL, QUANDO
DEIXAR DE EMITIR DOCUMENTO FISCAL DE VENDA OU
PRESTACAO DE SERVICO, DE FORMA REITERADA. 2.
CONSTATADAS AS SAIDAS DE MERCADORIAS DESACOBERTADAS
DE DOCUMENTACAO FISCAL, A EXCLUSAO DA EMPRESA
AGRAVANTE DO  SIMPLES NACIONAL  ENCONTRA-SE
DEVIDAMENTE MOTIVADA. 3. SEM ELEMENTOS PARA AFASTAR A
PRESUNCAO DE LEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO, HA QUE
SER MANTIDA A DECISAO QUE INDEFERIU A . LIMINAR DE
REINCLUSAO DA IMPETRANTE NO PROGRAMA-4. RECURSO NAO
PROVIDO. (TJMG - AGRAVO .DE' INSTRUMENTO-CV
1.0000.23.049062-5/001, RELATOR(A): |DES.(A) RAIMUNDO
MESSIAS JUNIOR, 22 CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
04/07/2023, PUBLICAGAO DA SUMULA EM 05/07/2023)

Diante do exposto, ACORDA a 2% Camara de Julgam nto do CCMG, em

preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do|langamento. No
mérito, por maioria de votos, em julgar procedente o langamento. Vencido, 'em parte, o
Conselheiro Antonio’ César Ribeiro, que’acompanhava os votos precedentes e ainda
aplicaya o art. 106, inciso I1, alinea "c" do'CTN, tendo em vista a publicagdo da Lei n°
25.378/25 que limitou a penalidade do art. 55,-inciso II da Lei n° 6.763/75 a 50%
(cinquenta por cento) do valor .do imposto. Em seguida, a unanimidade, em julgar
improcedente a impugnagao relativa ao Termo de Exclusdao do Simples Nacional.
Participaram do julgamento; além dos signatarios, os Conselheiros Juliana de Mesquita
Penha e Wertson Brasil de Souza.

24.031/25/2%

Sala das Sessoes, 30 de julho de 2025.

Ivana Maria de Almeida
Relatora

Antonio César Ribeiro
Presidente / Revisor
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Acordao: 24.031/25/2% Rito: Sumério
PTA/AL 01.003982231-63
Impugnagio: 40.010159117-21
Impugnante: Aline Aparecida da Silva
CPF: 089.221.256-08
Proc. S. Passivo: Claudinei Luiz do Nascimento
Origem: DFT/Juiz de Fora - 2

Voto proferido pelo Conselheiro Anténio César Ribeiro, nos termos do art.
83 do Regimento Interno do CCMG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferida nollacordao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

Trata-se de julgamento de-Auto de Infr'acﬁo em que se discute, entre outros
pontos, a penalidade aplicavel-nos termos do art. 5§35, inciso II, da Lei n® 6.763/75.

Ocorre que, apos a lavratura do feito fiscal, sobreveio 'a edicdo da Lei
Estadual n®25.378, de 23 de julho de 2025, a qual alterou substancialmente a base de
calculoda penalidade prevista no dispositivo mencionade; determinando que esta nao
mais teria como referéncia o valor da operagdo, mas sim o montante do tributo devido,
limitada a 50% (cinquenta por cento) de seu valor.

Embora a referida lei tenha fixado vigéncia apenas a partir de 1° de agosto
de 2025, cumpre destacar-a incidéncia do art. 106, inciso II, alinea “c”, do Cédigo
Tributario Nacional, que dispde:

CTN

106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

(...)

ITI - tratando-se de ato ndo definitivamente
julgado:

(...)

c) quando lhe comine penalidade menos severa dque
a prevista na lei vigente ao tempo da sua
préatica.

Desse modo, a novel disciplina legal, ao estabelecer critério mais favoravel
ao contribuinte na fixa¢do da penalidade, retroage obrigatoriamente para alcancar
atos e fatos pretéritos ainda nao definitivamente julgados, inclusive aqueles objeto
do presente processo.

Portanto, nao obstante a data do julgamento anteceder a vigéncia
formal da Lei n° 25.378/25, impoée-se reconhecer sua aplicacio aos presentes autos,
uma vez que o feito nao se encontra acobertado pelo transito em julgado, devendo
a penalidade ser recalculada conforme a nova base de calculo instituida.
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Diante do exposto, voto no sentido de aplicar ao caso a disciplina
prevista na Lei Estadual n° 25.378/25, em consonincia com o art. 106, inciso II,
“c”, do CTN, adequando-se a multa ao patamar de até 50% (cinquenta por cento)
do valor do imposto devido.

Sala das Sessoes, 30 de julho de 2025.

Antonio César Ribeiro
Conselheiro
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