CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 24.025/25/2% Rito: Ordinario

PTA/AL 01.003808939-65

Impugnagao: 40.010158803-89

Impugnante: Odebrecht Comércio e Industria de Café Ltda
IE: 707116673.00-19

Coobrigado: José Mizael Avelar Odebrecht
CPF: 566.201.529-53

Origem: DF/Varginha

EMENTA

BASE DE CALCULO - CONSIGNACAO A MENOR = DIVERSA DA PREVISTA
NA LEGISLACAO. Constatada a transferéncia de mercadorias acobertadas por
notas fiscais consignando base de calculo diversa da legalmente|exigida, haja vista
a simulacio de saida de mercadoria diversa da efetivamente transferida,
contrariando o estabelecjménto no art. 43, inciso IV, alinea "b'l do RICMS/02.
Corretas as_exigéncias de ICMS, da Multa de Revalida¢ao capitulada no art. 56,
inciso II e da Multa Isolada prevista no art. S5, inciso VII, alinea “c” da Lei n°
6.763/75.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA' - SOCIO - COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. O sécio-administrador
responde pelos créditos correspondentes as obrigacdes tributarias decorrentes de
atos praticados com ‘excesso de poder ou infracio de lei, contrato social ou
estatuto, por forca do art. 135, inciso III do CTN e art. 21, § 2°, inciso II da Lei n°
6.763/75. -

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre o recolhimento a menor de ICMS, decorrente da
consignacao de base de célculo diversa da prevista na legislagdo, nas transferéncias
interestaduais promovidas pela Autuada, no periodo de janeiro de 2020 a outubro de
2022.

A infracdo decorre da constatacdo de que a Autuada adquiria café de
qualidade no mercado mineiro, ao abrigo do diferimento, e promovia transferéncias
deste produto para seu estabelecimento matriz, localizado no estado do Parana, em
valores notoriamente inferiores ao preco de aquisi¢do, fazendo constar nas notas fiscais
de transferéncia que o produto era “residuo de café”.

Exigéncias de ICMS, da Multa de Revalidagao capitulada no art. 56, inciso
IT da Lei n° 6.763/75 e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso VII, alinea “c”, da
mencionada lei.
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Foi incluido no polo passivo da obrigagdo tributaria, na condi¢do de
Coobrigado, o socio-administrador da empresa autuada, pelos atos por ele praticados,
resultando no descumprimento das obrigacdes relativas ao ICMS, nos termos do art.
135, inciso III do Codigo Tributario Nacional — CTN e do art. 21, § 2°, inciso II da Lei
n® 6.763/75.

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugna¢ao nos autos do presente e-PTA.

Requer, ao final, a procedéncia da impugnagao.

Registra-se, por oportuno, que, nos termos do art. 10 da Resolugdo n® 5.336,
de 10/01/20 (MG de 11/01/20), que dispde sobre o Processo Tributario Administrativo
Eletronico relativo a crédito tributario formalizado mediante Auto-de Infracdo- e-PTA-
Crédito (disponivel em https://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/acessg_ao_e-pta/),
para cada representado, a impugnacao deve ser apresentada de forma individual, o que
nao foi observado no presente processo:

Resolucdo n° 5.336/20. ;

Art. 10 - 'Caso o procurado£ represente mais de um

| sujeito passivo! no me smo processol, devera
apresentdr, para/ cada representado, impugnacdo e
recurso de forma' individual. o

Dessa'forma, a pega de defesa apresentada foi atribuida somente a empresa
autuada, sem prejuizo da andlise de todo-o,seu conteudo.

Da Manifestacio Fiscal
A Fiscalizacao, em manifestacao nos autos, refuta as alegacdes da Defesa.
Requer a procedéncia do lancamento.

Do Parecer da Assessoria

A Assessoria do CCMG, em Parecer de pags. 689/705, opina, em
preliminar, pela rejeicdo da prefacial arguida e, no mérito pela procedéncia do
langamento.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisdo e, por essa razao, passam a
compor o presente Acordao, salvo pequenas alteragoes.

Da Preliminar
Da Nulidade do Auto de Infracao

A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infracdo, em razao
de supostos vicios no langamento.
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Alega que o langamento tributario seria nulo, uma vez que nao existiria fato
gerador do ICMS, pelas seguintes razoes:

- o langamento nao teria fundamento legal, sem lei que autorize a incidéncia
do ICMS, pois a transferéncia entre estabelecimentos do mesmo contribuinte ndo seria
base de calculo para o tributo ora combatido (aspecto material);

- os Sujeitos Passivos ndo sdo contribuintes, conforme a lei assim identifica
(aspecto pessoal);

- 0 estado de Minas Gerais quer tributar fatos econdmicos de competéncia
do Estado do Parana (aspecto espacial);

- sob a dtica da isen¢do de fase do diferimento, ndo haveria fato gerador do
ICMS sobre os residuos de café, pois ainda nao ocorreu a sua industrializagdo, a ultima
fase do diferimento, de modo que - caso ocorresse a industrializagdo, o ICMS
eventualmente devido, seria de competéncia do Estado _do Parand e ndo de Minas
Gerais (aspecto temporal). '

Sustenta que também nao existe fato gerador do ICMS, em-face da decisdo
exarada pelo Supremo Tribunal Federal - STF'na/A¢éo Direta de Constitucionalidade -
ADC n° 49. '

Alega, ainda, em preliminar, que o s6cio somente pode ser incluido como
responsavel tributario, quando ha prova de que ele operou com dolo ou fraude,
conforme previsto mo art. 135 do Codigo Tributario Nacional - CTN, o que ndo
ocorreria nos presehtes autos, sendo apenas uma presuncdo equivocada. E ainda, que
tal responsabilidade deve ser restrita.apenas ao valor do imposto, néo se estendendo ao
pagamento de multas e outras penalidades.

Observa-se que os argumentos supra apresentados se confundem com o
mérito, € assim serdo analisados.

Insta, entretanto, ressaltar que, ao contrdrio da afirmagdo da Impugnante,
inexiste qualquer vicio no presente langamento que possa acarretar a sua nulidade.

Verifica-se que consta do campo “Base Legal/Infringéncias” do Auto de
Infracdo os dispositivos legais que fundamentam a presente autuacdo, bem como consta
do Relatorio Fiscal do Auto de Infracdo (Al) e do Relatorio Fiscal Complementar a
descri¢do clara e precisa do fato que motivou a emissdo do Auto de Infracdo, qual seja
a “saida de mercadorias (transferéncia de café beneficiado), por valores inferiores ao
custo/abaixo do valor corrente”.

Em relacdo a responsabilizagdo solidaria do sdcio-administrador, esta
decorre do disposto no art. 135, inciso Il do CTN c/c art. 21, § 2°, inciso II da Lei n°
6.763/75, devidamente indicados no Auto de Infracido e no Relatério Fiscal
Complementar, cuja motivacdo ¢ caracterizada pela infracdo a lei, quando do
cometimento da irregularidade de promover saida de mercadorias, com valores
notoriamente inferiores ao prego de aquisicdo, mediante a simulagdo de transferéncia
de residuo de café, quando era transferido café beneficiado, o que serd demonstrado
quando de se tratar do mérito.
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Segue a Impugnante sustentando a nulidade do Auto de Infragdo sob a
alegacdo de que o Contribuinte teria sido privado do seu direito de defesa, em razao de
nao ter sido colacionado aos autos o texto da ordem de servico que determinou a
fiscalizagdo, conforme previsto no art. 4°, inciso II da Lei Estadual n® 13.515/00 —
Cdédigo de Defesa do Contribuinte, que obriga a Fiscalizagdo, sob pena de nulidade, a
apresentar todos os documentos que fundamentam o Auto de Infracao.

Mais uma vez, ndo cabe razao a Defesa.

A ordem de servigo integra o sistema de garantias outorgado ao contribuinte
e, quando exigida, tem como escopo evitar a realizagdo de incursdes arbitrarias e
contrarias ao principio da impessoalidade, ou seja, sem qualquer fundamento que
embase a necessidade de fiscalizagdo por parte da Fazenda Publica.

Cabe destacar que as agdes desenvolvidas pelos Auditores Fiscais da
Receita do Estado de Minas Gerais sdo pautadas pelos principios constitucionais da
legalidade, da impessoalidade e publicidade, dentre outros:

No presente caso, foi emitido o-Auto de Inicio de Acdo Fiscal{(AIAF) n°
10.000048227-1, no qual consta do7“Quadro 01” o numero da “©OS vinculada ao
presente trabalho, qual seja;~OS n° 08.230001955.94 (pags. 6), documento expedido
pela Secretaria de Estado de Fazenda para incluir o Contribuinte na programacao fiscal.
O AIAF foi-apresentado a Autuada quando do inicio da a¢do fiscal e esta incluido nos
autos do'e-PTA, acompanhado de seu comprovante de leitura/recebimento.

Ademéis, caso fosse solicitada ‘durante o procedimento de fiscalizagdo, a
Ordem de Servigo!seria apresentada; sendo que a nulidade do feito fiscal somente
poderia ser cogitada se constatado prejuizo a direito titularizado pelo sujeito passivo,
como o pleno exercicio do seu direito a ampla defesa, por exemplo, 0 que nao ocorreu
na espécie.|

“Rejeita-se, pois, a argui¢do de nulidade do lancamento.
Do Mérito

Conforme relatado, a autuagdo versa sobre o recolhimento a menor de
ICMS, decorrente da consignacdo de base de calculo diversa da prevista na legislagao,
nas transferéncias interestaduais promovidas pela Autuada, no periodo de janeiro de
2020 a outubro de 2022.

A infragdo decorre da constatacdo de que a Autuada adquiria café de
qualidade no mercado mineiro, ao abrigo do diferimento, e promovia transferéncias
deste produto para seu estabelecimento matriz, localizado no estado do Parana, em
valores notoriamente inferiores ao preco de aquisi¢ao, fazendo constar nas notas fiscais
de transferéncia que o produto era “residuo de café”.

Exigéncias de ICMS, da Multa de Revalidagdo prevista no art. 56, inciso II
da Lei n° 6.763/75 e da Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso VII, alinea “c” da
mencionada lei.

Foi incluido no polo passivo da obriga¢do tributaria, na condicdo de
Coobrigado, o socio-administrador da empresa autuada, pelos atos por ele praticados,
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resultando no descumprimento das obrigacdes relativas ao ICMS, nos termos do art.
135, inciso III do Codigo Tributario Nacional — CTN e do art. 21, § 2°, inciso II da Lei
n® 6.763/75.

Conforme relatado pelo Fisco, foi realizada, em novembro de 2022, a
Operacao “Expresso 117, deflagrada pela Receita Estadual, Ministério Publico Estadual
de Minas Gerais e Policia Civil de Minas Gerais, tendo como alvos empresas do grupo
Odebrecht e a transportadora COTRANSP. Referida transportadora foi responsavel, no
periodo de 2020 a 2023 por grande parte do transporte de café¢ do Grupo Odebrecht.

Mediante a andlise dos documentos fiscais (notas fiscais de compra e de
transferéncia de café¢) e conhecimentos de transporte, emitidos para essas operacoes,
constatou-se que a Autuada adquiria café de qualidade de fornecedores, localizados no
estado de Minas Gerais, ao abrigo do diferimento, por valores de mercado.
Simultaneamente, emitia notas fiscais de transferéncia destes mesmos cafés para sua
matriz no estado do Parana, por valores inferiores aos valores de aquisi¢ao.

Relata que, com o intuito de justificar os valores irrisorios das
transferéncias, constava, nos dados complementards das notas fiscais dessas operagdes,
que a mercadoria se tratava de ‘“residug de café¢” ou “café de baixo padrao”. Enquanto,
no mesmo campo de informagdes complementares da Nota Fiscal, era informado, para
fins de seguro, o valor'do café de boa qualidade./

Destaca o Fisco, ainda, que comprova a irregularidadé, o fato de que, na
maioria das notas fiscais de transferéncia, era informado, também no campo de dados
complementares, que o “residuo_de café” saia direto do estabelecimento da Autuada,
em | Varginha, para o Parand, sendo que tal informac¢do ¢ infirmada pelos
Conhecimentos de “Transporte Eletronicos - CT-e emitidos para o transporte
correspondente as notas fiscais, nos quais constam como expedidores (local onde
efetivamente o café ¢ carregado) fornecedores diversos.

Diante disso, concluiu o Fisco que restou comprovado que a Odebrecht
transferia café de boa qualidade para o estabelecimento Matriz, localizado no estado do
Parana, como se fosse residuo de café, adotando valores irrisérios, com o claro objetivo
de nao recolher o ICMS devido.

Em face disso, exige-se a diferenca do ICMS recolhido a menor, adotando
como base de célculo nas transferéncias, o valor médio das aquisi¢cdes ponderado por
Kg de café adquirido mensalmente.

O Fisco elabora planilha (pags. 02/03 do Relatério Fiscal Complementar),
demonstrando as notas fiscais de compra, para as quais ndo foram emitidos CT-es ¢ as
notas fiscais de transferéncias, emitidas na mesma data da NF da compra, com emissao
de CT-e, informando como “expedidor”, estabelecimento diverso da Autuada.

Foram elaboradas as seguintes planilhas, constantes do grupo Provas do e-
PTA:

- NFE e CTE de transferéncia: contendo a relagdo das notas fiscais de
transferéncia da Odebrecht Varginha/MG para Odebrecht Londrina/PR, e respectivos
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CT-es emitidos, constando como expedidores da carga contribuinte diverso da
Odebrecht;

- Planilha de Calculo do Custo Médio Mensal; e
- Demonstrativo do Crédito Tributario.

Instruem os autos, ainda, as copias de DANFEs das operacdes de
transferéncia e respectivo CTe; e DANFEs das compras realizadas pela Odebrecht
(Autuada).

Em sua defesa, a Impugnante alega que nao existe fato gerador do ICMS
nas operagdes de transferéncias de mercadorias entre estabelecimento de mesma pessoa
juridica, em face da decisao exarada pelo Supremo Tribunal Federal na ADC n° 49.

Defende que, a luz da ADC 49 do STF, o langamento seria invalido, visto
que, excluida a hipdtese de incidéncia do ICMS na circulagdo de mercadorias (estoque)
entre matriz e filial, a partir de 2024, os Estados-n@o poderiam mais realizar
langamentos.

Sustenta que referida decisdo, depois da edicao do efeito modulador, de
modo bastante sintético e simples, disse que: 'I)/todos os fatos geradores de ICMS —
segundo a Lei Kandir até 2023 sdo inconstitucionais, ndo podem ser cobrados; II) a
partir de 20240 Estado precisa regulamentar tal situagdo para poder cobrar o ICMS;
iii) a edicao da Lei Complementar n° 204/2023 passou a yedar a incidéncia do ICMS
sobre a transferéncia de mercadoria entre estabelecimentos do mesmo contribuinte.

Aduz que, “com a edicdo da Lei-Complementar n® 204/2023 que por for¢a
da ADC 49 do STE arrumou a Tei KANDIR, ndo tem incidéncia o ICMS nas
transferéncias entre filial efou matriz dentro da mesma Empresa, ndo importando mais
o custo do prodiito, jd que esse “custo” ndo revela fato econémico tributdavel”.

- ~Insta, primeiro esclarecer que, conforme relatado pelo Fisco, a Odebrecht
impetrou Mandado de Seguranca n° 5012013-53.2022.8.13.0707, em 15/09/22, contra
o Delegado Fiscal da Receita Estadual de Varginha, pretendendo, a titulo de liminar,
que o Juizo determinasse que a autoridade coatora se abstivesse de lancar o ICMS,
lavrar o termo de apreensdo ou auto de infra¢do “resguardando assim a impetrante de
possiveis autuacdes pelo ndo pagamento do referido imposto em relagdo as mercadorias
transferidas entre os estabelecimentos da mesma empresa”. A liminar foi deferida pela
decisao ID 9657555976. Apos Apelagdo Civel por parte da Fazenda Estadual, a
sentenga foi reformulada, de modo que, conforme modulacio da ADC 49, so
produzisse efeitos em operagdes de transferéncias interestaduais a partir de 01/01/24.

Foi exatamente em face da referida decisdo que foi lavrado o presente Auto
de Infracdo, contemplando o periodo de 01/01/20 a 31/10/22, periodo anterior a
01/01/24, data a partir da qual ndo mais incide ICMS nas transferéncias.

Registra-se, por oportuno, que a decisdo do Supremo Tribunal Federal
(STF) que declarou a inconstitucionalidade de dispositivo da Lei Kandir (Lei
Complementar n° 87/1996) que possibilitava a cobranga do ICMS na transferéncia de
mercadorias entre estabelecimentos da mesma pessoa juridica teve eficacia somente a
partir do exercicio financeiro de 2024.
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Outrossim, por maioria de votos, o colegiado modulou os efeitos do
julgamento da Acdo Declaratéria de Constitucionalidade (ADC) 49, ficando
ressalvados da modulagdo os processos administrativos e judiciais pendentes de
conclusao até a data de publicagdo da ata de julgamento da decisdo de mérito.

No presente caso, verifica-se do relato que a Autuada nao goza de medida
administrativa ou judicial em face do estado de Minas Gerais, ficando sem aplicagdo a
ressalva feita pelo STF no que toca aos processos administrativos e judiciais propostos
anteriormente a publicagdo da decisao de mérito na ADC 49.

Por conseguinte, este estado estd autorizado a cobrar o ICMS devido pela
transferéncia entre estabelecimentos da Autuada no tocante a fatos geradores
verificados até o dia 31/12/23, exigindo-se o destaque do imposto nas respectivas notas
fiscais, consoante modulagdao de efeitos realizada pelo STF no julgamento dos
embargos de declaragdo na ADC 49. h

Cabe destacar que o Convénio ICMS n°_178/23, celebrado no ambito do
CONFAZ, dispde sobre a remessa interestadual de bens e mercadorias entre
estabelecimentos de mesma titularidade, estabelecendo os procedimentos a serem
observados para a transferéncia e apropriacao dos/créditos. |

Referido convénio,. pactuado para regulamentar | a ndo-incidéncia
determinada-pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no julgamento da ADC 49, foi
internalizado no' Estado de Minas Gerais pelo Decreto n® 48.768, de 26/01/24, que
alterou o Decreto n® 48.589, de 22/03/23 (Regulamento do Imposto sobre Operagdes
relativas a Circulagdo de Mercadorias ‘¢ sobre Prestagdes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo — RICMS/2023), com efeitos a partir
de 1° de janeiro de 2024, nio alcanc¢ado, portanto, as operacdes ora autuadas.

Assim sendo,_ﬁcam afastados todos os argumentos de defesa relacionados a
aplicagao da‘decisao do STF na ADC n° 49.

A Impugnante afirma que teria anexado a sua defesa “os documentos
pertinentes aos exercicios da autuagdo, ou seja, de 2020 a 2023, compoe esta gama de
anexos todas as transferéncias para a matriz em Londrina, os conhecimentos de
transporte e notas fiscais”. E que todas as transferéncias de café objeto da autuacdo se
referem a residuos de café destinados a industrializagdo, que ocorre em Londrina,
conforme laudo em anexo.

Alega que as mercadorias que saem da filial mineira para Londrina sdo
cafés compostos de outros elementos que ndo apenas café, a chamada “escolha”. E que
tal mercadoria ¢ processada na industria em Londrina para posterior torrefacao e, apos
o processamento (limpeza e outras), o café - alguns ja praticamente s6 palha - sdo
vendidos para outras torrefadoras ou torrados pela propria Odebrecht.

Afirma que tais mercadorias de “baixa qualidade”, depois de
industrializadas ou mesmo vendidas depois de “processadas” — limpas -, tem o valor
menor que o café normal.

Sustenta que o Fisco aduz que existe café tributdvel e que se trata de café de
excelente qualidade, informando um suposto subfaturamento.
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Alega que ndo existe nos autos qualquer amostra de café¢, de modo a provar
materialmente “que o Contribuinte autuado levou CAFE de alta qualidade, quando s6
levava realmente residuo”, permanecendo, assim, integra a presun¢do legal favoravel
ao contribuinte dos documentos contébeis e notas fiscais.

Defende que todo o processo administrativo, que envolve uma enormidade
de operagodes, vem das suspeitas de um inquérito policial que ainda ndo terminou, n°
0014043-78.2020.8.16.0014, da 2* Vara Criminal de Londrina, cujo suposto ilicito
envolve somente as notas fiscais n°s 16029 e 16035, entendo como “exagero ilegal de
sancionar o exercicio de 01/01/20 até 31/10/23”.

Relata que a Receita Federal procurava investigar simulagao de operagdes
de exportacdo de café, imune ao pagamento de tributos federais e estaduais, e que o
Fisco mineiro faltou com a verdade ao relacionar a presente autuagdo com 0 “Operacdo
Café Expresso 11, uma vez que “a Receita Estadual de Minas “emprestou uma prova
de inquérito onde ela ndo existe, facil constatar isso, ja que os|autos 'n. 0014043-
78.2020.8.16.0014 da 2° Vara Criminal de Londrina, sdo fatos diferentes da Café
Expresso II, o Fisco Mineiro emprestou_uma prova de outyo processo.criminal para
formar uma atuag¢do llgada a outro processo criminal, um novo érro de direito e de
fato do lancamento”. '

No tocante a clluestﬁo do seguro realizado pela ITmpugnante, como “café
alto”, argumenta que, na forma do art. 123 do CTN, pelo principio da legalidade, as
convengdes particulares ndo afetam a ocorréncia do fato gerador. Portanto, entende,
vazio o fundamento da simulagdo e que o café era, na verdade, café alto mascarado de
reszduo

Sustenta que “o-contribuinte pode fazer o seguro da maneira que melhor
lhe aprouver metade dos bens, maior o sinistro, enfim, convengoes particulares nao
mudam a seguinte verdade: transferéncia de filial para matriz ndo tem ICMS, a partir
de 2024 conforme ADC 49 do STF”.

Por seu turno, responde o Fisco que as provas foram obtidas em
documentos constantes no SPED fiscal da Contribuinte, e na “Operagdao Expresso II”,
realizada em novembro de 2022 pela Receita Estadual de Minas Gerais, Ministério
Publico Estadual de Minas Gerais e Policia Civil de Minas Gerais, tendo como alvos
empresas do grupo Odebrecht em Varginha e a transportadora COTRANSP.

Aduz o Fisco que, no tocante ao fato do seguro do “residuo de café” ter sido
feito pelo valor de café bom, conforme informagdes apostas nas Notas Fiscais, este sO
foi citado para corroborar que o café transportado era café bom, e nao residuo de café.

Destaca que “Nao faria nenhum sentido uma empresa pagar por um seguro
um valor mais alto, ao indicar o valor segurado de até 10 vezes o valor da nota fiscal.
O impugnante fez isto, para ter seu produto segurado pelo seu valor real, e ndo pelo
valor da Nota Fiscal. (...) porém, que em nenhum momento o valor do seguro foi
considerado para calculo da base de calculo para as operagoes”.

Insta esclarecer que o trabalho fiscal realizado decorre da andlise dos
seguintes documentos: notas fiscais de entradas, conhecimentos de transporte
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eletronicos e notas fiscais de saidas em operacdes de transferéncias, documentos estes
acessiveis por meio da Escrituragao Fiscal Digital.

Portanto, ndo ha que se falar em prova emprestada de inquérito policial.

Constata-se, da analise dos referidos documentos, que a Autuada adquiriu
café¢ beneficiado de qualidade, no mercado mineiro, e, imediatamente, realizou as
transferéncias desse mesmo café para seu estabelecimento Matriz, localizado no estado
do Parana.

Ao emitir os documentos fiscais de transferéncia, a Autuada informou
valores dos produtos muito abaixo dos valores de aquisi¢ao, tendo informado no campo
“descrigao do produto” da Nota Fiscal “café beneficiado”.

J4 no campo “informagdes complementares”, a informagado ¢ de que seriam
“residuos de café”, embora para efeito de seguro foi informado-0 valor do café¢ de
qualidade.

Outro elemento importante a considerar, € que, apenas para as notas fiscais
de transferéncia foram emitidos CT-es..Os CT-esiiemitidos para transperte do café da
Odebrecht/MG para a Odebrecht/PR, informam ¢omo local| de col ta, o endereco dos
fornecedores da Odebrecht/MG, indicando ‘claramente Ique o| café enviado em
transferéncia paraia Odebrecht/PR foi o café de qualidade adquirido e nao “residuos de
café” com¢ informado no campo Informagdes Complementares;, ¢ defendido pela
Impugnante. :

Como bem pontuado pelo Fisco, existem duas possibilidades de o
Contribuinte possuir residuo de'café em seu estoque: I) o residuo seria gerado no
beneficiamento de café em. seu estabelecimento (neste caso, as transferéncias de
residuo de café sairiam direto de seu estabelecimento de Varginha para Londrina, estas
transferéncias, logicamente ndo foram objeto de autuagdo) e II) o residuo poderia ser
adquirido de terceiros. Neste caso, a Impugnante deveria ter notas fiscais de aquisicao
de residuo de café.

Verifica-se que os documentos apresentados pela Impugnante a fim de
comprovar que as transferéncias objeto da autuacdo referiam-se a residuo de café e nao
a café de qualidade, sdo apenas laudos e normas, que tratam da industrializagao de café,
de métodos de se obter amostras de café e da classificagdo de café.

Entretanto, esses documentos ndo sdo capazes de comprovar seus
argumentos. Caso as mercadorias que sairam da filial mineira para a Matriz fossem de
fato “residuos de café”, bastaria a Impugnante apresentar as notas fiscais de aquisi¢ao
desses produtos, o que ela ndo logrou fazé-lo. Ou ainda, comprovar que os tais
“residuos de caf¢” foram por ela produzidos.

Ressalte-se que as notas fiscais autuadas constam como CFOP 6.152 —
Transferéncia de mercadoria adquirida ou recebida de terceiros, afastando-se a hipotese
de que os cafés por ela transferidos tenham sido beneficiados no estabelecimento
mineiro.

No tocante a alega¢do de que nao foi trazida pelo Fisco aos autos qualquer
amostra de café, de modo a provar materialmente “que o Contribuinte autuado levou
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CAFE de alta qualidade, quando sé levava realmente residuo™, esta também ndo tem
aplicagao sobre o feito fiscal.

Como ja exposto, o trabalho fiscal se pauta na analise dos documentos
fiscais emitidos, os quais demonstraram inequivocamente a transferéncia de café de
qualidade, utilizando valor inferior o pre¢o de aquisi¢do, o que contraria as normas
relativas a base de calculo do imposto, conforme informado no Auto de Infragao.

Insta destacar que o valor das transferéncias foi obtido por meio da
apuragdo do preco médio mensal das aquisi¢des do café beneficiado, dados estes
retirados das notas fiscais de entrada, conforme planilha anexa aos autos.

Por oportuno, traz-se legislagdo que trata da base de céalculo do imposto nas
transferéncias entre estabelecimentos de mesma titularidade:

Lei n® 6.763/75

Art. 13. A base de cadlculo do imppsto é&:

(...)
IV - na saida'de_mercadoria, prevista no inciso
VI do a¥tigo 6°, o wvalor da| operacab;

ol - f

§ 89 Na saida défmercadoria para estabelecimento

pertencente’ ao mnesmo titular,~a-base de célculo
do impostio éi I

a) o valor coryespondente a entrada mais recente
da mercadoria;

| b) o “custo da mercadoria produzida, assim
-entendido a soma do custo da matéria-prima,
- material secundéario, mado-de-obra e

acondicionamento.

§ 9° - O disposto no paragrafo anterior ndo se
aplica a operagdo com produto primario, hipdtese
em que a Dbase de cédlculo serd o seu prego
corrente no mercado atacadista do estabelecimento
remetente.

(...)
RICMS/02

Art. 43. Ressalvado o disposto no artigo seguinte
e em outras hipdteses previstas neste Regulamento
e no Anexo IV, a base de cédlculo do imposto é:

(...)

IV - na saida de mercadoria, a qualquer titulo,
de estabelecimento de contribuinte, ainda que em
transferéncia para outro estabelecimento do mesmo
titular:

(...)

b) na transferéncia de mercadoria para
estabelecimento do mesmo titular:
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b.1) o valor correspondente a entrada mais
recente da mercadoria;

(...)

(Grifou-se)

No caso em analise, verifica-se que a Autuada, mediante o uso do artificio
de consignar no campo informagdes complementares da nota fiscal de transferéncia, a
informagao que a mercadoria se referia “residuos de café”, quando, na verdade, tratava-
se de café beneficiado, utilizou como base de céalculo do imposto, valor inferior as
entradas mais recentes.

Em face disso, o Fisco apurou a base de célculo correta, pelo preco médio
de aquisi¢do, por més, com base nas notas fiscais de entradas do café beneficiado, o
qual, como comprovado, foi a mercadoria efetivamente transferida.

O valor da base de calculo adotada pelo Fisco encontra-se amparado no
disposto nos arts. 53 e 54 do RICMS/02, vigente no periodo autuado:

RICMS/02

]
Art. 5370 valor da operagao ou dd|prestacédo sera
arbitradoipelo Eigco, quandp:

(..3%)

IT - for 'declarado em documente fiscal wvalor
notoriamente, inferior ao ©preco corrente da
mercadoria ou da prestacdo do servicgo;

Art. 54. ‘Para.' o efeito de arbitramento de que
trata o .-artigo anterior, o Fisco adotard os
| seguintes pardmetros:

= (...)

IX - o wvalor médio das operagdes ou das
prestacdes realizadas no periodo de apuracdo ou,
na falta deste, no periodo imediatamente

anterior, na hipbétese dos incisos I, IV e V do
artigo anterior;

(...)

(Grifou-se)

Noutra toada, alega a Defesa que “o Fisco mineiro, valendo-se de provas
ilicitas em violacdo ao art. 5°, inciso LVI, da Constituicdo Federal, e com base em uma
coleta defeituosa de amostras provenientes de dois caminhoes referentes a duas notas
fiscais, efetuou um lancamento tributdario absolutamente ilegal”, abrangendo quatro
anos de faturamento relacionados a residuos de café, caracterizando-se como uma
cobranga desproporcional, infundada e desprovida de provas.

Defende que o Fisco deveria ter realizado pericia ou respeitado normas
técnicas para colher as amostras de café, destacando as Instrugdes para Amostragem de
Graos da CONAB (Boletim técnico vol. 1, n° 01 - margo/2015).

Aduz que “ao contrario do que é estabelecido pela CONAB, o Fisco, data

vénia, faz ilagoes acerca da qualidade do produto do contribuinte com base apenas em
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documento particular (contrato de seguro), que é imprestavel ao lancamento
tributario, com o objetivo e afirmar que o contribuinte dissimulou sobre a qualidade do
café como se tivesse um “proposito obscuro” de nao recolher ICMS”.

Como ja exposto, o trabalho fiscal ndo se pauta na classificacdo dos
produtos comercializados pela Impugnante, mas na andlise dos documentos fiscais
emitidos, que demonstram a transferéncia de café¢ de qualidade, utilizando valor
inferior o pre¢o de aquisicdo. Portanto, ndo ha que se falar coleta defeituosa de
amostras ou mesmo realizagdo de pericia.

Tampouco foram feitas ilacdes acerca da qualidade do café com base em
contrato de seguro, como alegado pela Defesa. A informagao dos valores segurados
apenas corrobora o fato demonstrado pelos documentos fiscais emitidos (NFs e CTes),
qual seja, a realizagdo de transferéncias de café de boa qualidade como se fosse residuo
de café, e, consequentemente, com base de calculo abaixo do valor de aquisi¢do, em
desobediéncia ao disposto na legislacao acima citada.

Reitere-se que a Impugnante nao apresentou as notas fiscais de entrada do
residuo de cafg, as quais poderiam sustentar seus argumentos.

Seguindo sua defesa, alega'a Impugnante que ol Fisco pretende encerrar o
diferimento do contribuinte a for¢a, violando o art. 134 do Decreto n? 48.589/23 e cita
o trecho do-Relatorio Fiscal Complementar que informa que ‘‘foi feita uma planilha
com todas |as transferéncias de café da Odebrecht MG para a Odebrecht PR, cujos
conhecimentos de| transporte constam ‘como _expedidor fornecedor diverso da
ODEBRECHT Varginha™. '

Questiona, em | seguida: “o que a ODEBRECHT iria fazer, foi comprar
residuos no fornecedor.em MINAS iria voltar para VARGINHA? Para depois carregar
novamente, e -ir para Londrina no Parand onde estdi a INDUSTRIA e a
TORREFADORA?”

Percebe-se que, com tal questionamento, a Impugnante quer fazer crer que o
que teria ocorrido € que ela teria adquirido “residuos de café” de fornecedores mineiros
e remetido esses residuos em transferéncia para o estabelecimento da Odebrecht em
Londrina, sem passar pelo estabelecimento localizado em Varginha, sem, contudo,
apresentar qualquer comprovagao documental (notas fiscais de entradas de residuos de
cafe).

Por outro lado, os documentos fiscais acostados pelo Fisco (notas fiscais de
entrada de café em grao cru e café beneficiado) e as notas fiscais de transferéncia de
“residuo de café”, emitidas no mesmo dia, e sem transitar pelo estabelecimento
mineiro, uma vez que nao foram emitidos CT-es para a operagao de compra, mas
apenas para a remessa em transferéncia, comprovam sim, se tratar da mesma
mercadoria, adquirida como café de qualidade e enviada para a Matriz como residuo de
café, com o objetivo de recolher imposto a menor para o estado de Minas Gerais.

No tocante ao encerramento do diferimento, alegado pela Impugnante,
citando o art. 134 do RICMS/23 (correspondente ao art. 12 do RICMS/02, vigente no
periodo autuado), dizendo que o Fisco nem mesmo citou o referido artigo, cabe
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esclarecer que, em nenhum momento o Fisco aplicou o encerramento do diferimento,
incidente nas operagdes internas, no caso, as compras de café de qualidade.

Ao contrario, o Fisco ndo questiona as operacdes de entrada de café, mas
sim as operagdes de transferéncias, no tocante ao valor da operacao utilizado pelo
Contribuinte, operacdes essas tributadas normalmente, como exposto anteriormente.

Tampouco se pode acatar o argumento de que “se a lei nova deve retroagir
para beneficiar, muito mais a Lei complementar n° 214/2025 (norma interpretativa —
complementar), que institui o Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) e colocou fim ao
ICMS, o qual dispoe que ndo haverd mais incidéncia de tributos - IBS - na mera
transferéncia de filiais, conforme art. 6°, e faz com que o Estado de Minas Gerais
tenha que respeitar o art. 106, inciso I, “a” do CTN, ndo podendo mais imputar
multas”.

Cabe destacar que langamento se reporta a data da ocorréncia do fato
gerador da obrigacdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que' a lei seja
posteriormente modificada ou revogada, como estabelece o art. 144 |do CTN:

1
CTN | I

Art. 144. O lancamento reporta-ge al data da

{ ocorréncia' do fato gerador 'da obnigacdo|e rege-se
pela lei |entdo vigente, ainda qgue.posteriormente
modificada ou revogada. .

§ 1° Aplica*se ao langamento a legislacdo que,
posteriorﬁente a gocorréncia do fato gerador da
obrigacdg, . tenha instituido novos critérios de
apuragdo-~ou processos de fiscalizacdo, ampliado

\ 0s"" poderes de investigacdo das autoridades
“administrativas, ou outorgado ao crédito maiores
garantias ou privilégios, exceto, neste Ultimo
caso, para o efeito de atribuir responsabilidade
tributédria a terceiros.

(...)

(Grifou-se)

Registra-se que a Lei complementar n® 214/2025, sancionada em 16 janeiro
de 2025, que institui o Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), a Contribui¢do Social
sobre Bens e Servigcos (CBS) e o Imposto Seletivo (IS); cria o Comité Gestor do IBS e
altera a legislagdo tributario, nao produz efeitos no periodo autuado.

Vele ressaltar que o novo sistema tributdrio serd implementado em fases,
gradativamente a partir de 2026 até a unificacdo dos tributos em 2033.

Nao cabe, portanto, a aplica¢ao do art. 106 do CTN para excluir as multas
aplicadas, como pleiteado pela Defesa.

Ademais, como j& mencionado acima nao incide ICMS nas transferéncias
de mercadorias a partir de 01/01/24, em razdo da ADC 49 e a modulacdo dos seus
efeitos.

No tocante as multas aplicadas, a Impugnante se confunde dizendo que “a
fundamentagdo legal da multa revalidagdo, veio com o artigo 55, inciso VII, letra “c”
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da Lei n° 6763/75” e “De outra banda veio a multa isolada (...) “I - havendo ag¢do
fiscal, a multa sera de 50% (cinquenta por cento) do valor do imposto, observadas as
hipoteses de redugoes previstas nos §§ 9°e 10 do art. 53. (...)”.

Conforme se depreende do Auto de Infragdo, foram aplicadas a Multa de
Revalidagao prevista no art. 56, inciso II, e a Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso
VII, alinea “c, ambas da Lei n® 6.763/75. In verbis:

Lei n® 6.763/75

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

VII - por consignar em documento .fiiscal que
acobertar a operacdo ou a prestagdo:-

a) importancia diversa.- do/ efetivo !| valor da
)

operagdo ou da prestacdo ~ 408 (quarenta por
cento) do valor da /[diferencd apur@pda;
7 ]

b) wvaler da basg de calculo |da substituicéo
tributarila menor do que a ﬁrevista na legislacdao,
em-decorréncia de' aposigdo, no dodumento fiscal,
| de ‘importéncia ‘diversa do efetive “lvalor da
prestacdd ou da loperacdo prépria = 40% (quarenta
por cento) do valor da diferenca apurada;

c) wvalor/! da. base. .de calculo menor do que a
prevista /na legislacdo, relativamente & prestacio
ou operagée'prépria ou a substituicdo tributéria,
| nas” hipdteses ndo abrangidas pelas alineas “a” e
-Yb” deste inciso - 20% (vinte por cento) do valor
da diferenca apurada;

(...)

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do wvalor do imposto,
observadas as hipdteses de reducdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53. (Grifou-se).

Registre-se que a Multa Isolada aplicada, encontra-se dentro do limite
previsto no § 2°, inciso I da Lei n°® 6.763/75 (duas vezes o valor do imposto incidente na
operagao).

Nao tem razdo a Defesa quanto ao argumento de que ndo se poderia haver
apenamento duplo sobre o mesmo fato gerador, em razao do principio do impedimento
do “no bis in idem”, sendo que a imposi¢ao da pena deveria ser aquela mais benéfica
ao contribuinte.

Com efeito, a multa de 50% (cinquenta por cento) prevista no art. 56, inciso
IT da Lei n°® 6.763/75 (Multa de Revalidagdo) refere-se a descumprimento de obrigacao
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principal, exigida em razdo do recolhimento a menor de ICMS efetuado pela Autuada.
Ja a multa capitulada no art. 55, inciso VII, alinea “c” da citada lei (Multa Isolada) foi
exigida pelo descumprimento de obrigag¢ao acessoria.

Vé-se, portanto, que se trata de infragdes distintas, uma relativa a obrigacao
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigacdo acessoéria, € ndo de uma
dupla penalizacdo do mesmo fato infracional, como afirma a Defesa.

Correta, portanto, a aplicagdo das penalidades na exata medida prevista na
legislacao tributéria deste estado.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatério da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicagao a dispositivos de lei, por
forca de sua limitagdo de competéncia constante do art. 182, inciso I.da-Lei n° 6.763/75
(e art. 110, inciso I do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA), in verbis:

Art. 182. Né&o_.se incluem na competéncias;do 6rgéo
julgador: '

I--= a declaracédo] de incoﬁstitu ionalidade ou a
negativa |de aplicagédo de ato normativo, |inclusive

| em relacdo’ & consulta a que for atribuido este
efeito pelo, Secretario de Estado ‘dé Fazenda, nos
termos do § '2° do art. 146;

(...)

Foi incluido no polo passivo da obrigacdo tributaria, na condigdo de
Coobrigado, o socio-administrador da Autuada.

A Impugnante alega que o soécio José Mizael Avelar Odebrecht nao era o
unico s6cio.ne momento dos fatos geradores e também ndo era gerente da empresa em
Minas Gerais.

Sustenta que o socio somente pode ser incluido como responsavel tributario,
quando ha prova de que ele operou com dolo ou fraude, conforme previsto no art. 135
do CTN, o que nao teria sido demonstrado nos autos, sendo apenas uma presungao
equivocada. E ainda, que tal responsabilidade deve ser restrita apenas ao valor do
imposto, ndo se estendendo ao pagamento de multas e outras penalidades.

Entretanto, nao lhe cabe razao.

Registre-se que o Sr. Jos€¢ Mizael Avelar Odebrecht consta no Cadastro da
Secretaria de Fazenda de Minas Gerais como unico socio ¢ administrador da empresa
autuada, conforme consulta ao Siare.

A inclusdo do Coobrigado, sdcio-administrador, no polo passivo da
obrigac¢ao tributaria decorre do art. 135, inciso IIl do CTN c/c o art. 21, § 2°, inciso I
da Lein® 6.763/75, in verbis:

CTN

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
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poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

IITI - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas Jjuridicas de direito privado.

(...)
Lei n® 6.763/75

Art. 21 - S&o solidariamente responséaveis pela
obrigacédo tributéria:

(...)

§ 2° - S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados _.cem “excesso de
poderes ou infracdo de lei, c¢ontrate |social ou
estatuto:

(...)

II - O diretor,; o @ddministrador, |o.s6cib-gerente,
o gerente, o ) répresentante ol | o dgestor de
negoécios, ‘pelo imposto devido pelal sociedade que

( dirige ou ‘dirigiy, @que gere ou geriu, jou de gue
faz ou fez 'parte./

(...)

(Grifou—se)

No caso dos autos, ndo foi o' simples inadimplemento da obrigacao tributaria
que! caracterizou a‘infracdo a lei, para o efeito de extensdo da responsabilidade
tributéria, e sim,a acdo ou omissdo que causou prejuizo a Fazenda Publica mineira
quando da emissao de documentos fiscais de transferéncia informando valores dos
produtos abaixo do valor de custo, em descumprimento a legislacdo, utilizando-se o
artificio de informar mercadoria diversa da realmente remetida, que caracteriza a
inten¢do de fraudar o Fisco mineiro, restando evidenciada a intencdo dolosa de
suprimir ou reduzir tributo, ilicito tipico de evasao fiscal.

Desse modo, o socio-administrador responde solidariamente pelo crédito
tributario em exame, eis que efetivamente participa das deliberagdes e dos negocios da
empresa. Portanto, correta a inclusdo deste no polo passivo da obrigagao tributaria, com
base no inciso III do art. 135 do CTN ¢/c o art. 21, § 2°, inciso II da Lei n°® 6.763/75.

No tocante ao pedido para exclusdo da sua responsabilidade em relagdo as
multas, este também nao podera ser acatado.

Destaca-se que o Codigo Tributario Nacional, em seu art. 128, autoriza que,
mediante lei, seja atribuida de modo expresso a terceiros a responsabilidade pelo
crédito tributario, nos seguintes termos:

Art. 128. Sem prejuizo do disposto neste
capitulo, a lei pode atribuir de modo expresso a
responsabilidade pelo crédito tributédrio a
terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da
respectiva obrigacéo, excluindo a
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responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a
a este em cardter supletivo do cumprimento
total ou parcial da referida obrigacéo.

(...)

(Grifou-se)

Destaca-se que a obrigagdo acessoria, pelo simples fato da sua
inobservancia, converte-se em obrigacdo principal relativamente a penalidade
pecuniaria, consoante § 3° do art. 113 do CTN.

Desse modo, a solidariedade se estabelece em relagdo a penalidade
pecuniaria aplicada por descumprimento da obrigacdo acessoria vinculada a obrigacao
principal, cuja responsabilidade solidaria € atribuida a terceiros pela lei.

Nesses termos, o Coobrigado responde pelo tributo exigido, bem como
quaisquer valores acessorios que sejam acrescidos ao valor do tributo como os juros e
multa de mora, bem como as multas de revalidacao ¢ isolada.

Diante do exposto, ACORDA a 2* Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguigéo de nulidade do lancamento. No
mérito, a unanimidade, em julgar procedente o langamento, nos termos do parecer da
Assessoria do CCMG. Pela Fazenda Publica ' Estadual, sustentou oralmente a Dra.
Fabiola Pinheiro Ludwig Peres. Participaram do julgamento, além-dos signatarios, os
Conselheiros Wertson Brasil de Souza (Revisor) ¢ Edwaldo Pereira de Salles.

Sala das Sessoes, 23 de julho de 2025.

Juliana de Mesquita Penha
Relatora

Antonio César Ribeiro
Presidente

CcSP
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