CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS
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PTA/AL: 01.004044618-81
Impugnagao: 40.010159005-92
Impugnante: Distribuidora Marques e Lauxen Ltda
IE: 002648400.00-85
Coobrigado: Aguinel da Paixao Farias Marques
CPF: 070.993.386-09
Origem: DF/Montes Claros
EMENTA

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA --OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. Constatada a saida de mercadorias
desacobertadas de documentacao fiscal, apurada mediante confronto entre as
vendas declaradas pela Autuada a Fiscaliza¢io na Declaragio de Apuracio e
Informaciao de ICMS (DAPI) e/ou 'no Programa Gerador do| Documento de
Arrecadacdo do Simples Nacional - Declaratorio (PGDAS-D) e os valores
constantes em extratos fornecidos pelas administradoras de cartdes de crédito
e/ou débito. Procedimento considerado ‘tecnicamente idoneo, nos termos do art.
194, /incisos 1 e VII do RICMS/02' (art. 159, incisos I e VII do RICMS/23).
Exigéncias de ICMS, da Multa de Revalida¢ao capitulada no art. 56, inciso II e da
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II c¢/c § 2° inciso I, todos da Lei n°
6.763/75. =

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SOCIO - COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. O sécio-administrador
responde pelos créditos correspondentes as obrigacdes tributarias decorrentes de
atos praticados com excesso de poder ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto, por forca do art. 135, inciso III do CTN e art. 21, § 2° inciso II da Lei n°
6.763/75.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO FISCAL
REGULAR. Comprovado nos autos que a Impugnante promoveu saida de
mercadorias desacobertadas de documentacio fiscal, correta a sua exclusio do
regime do Simples Nacional, nos termos do disposto no art. 29, incisos V e XI da
Lei Complementar n° 123/06 c¢/c o art. 84, inciso 1V, alineas “d” e “j” da Resolucio
CGSN n° 140/18.

Lancamento procedente. Decisio unanime. Improcedente a impugnacio relativa a
exclusiao do Simples Nacional. Decisao por maioria de votos.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacao fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pelA
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Contribuinte a Fiscalizagdo e os valores constantes em extratos fornecidos por
administradora de cartdes de crédito e/ou débito, com recolhimento de ICMS a menor,
no periodo de 01/02/20 a 31/01/24.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagao capitulada no art. 56, inciso II e
da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, ambos da Lei n® 6.763/75, sendo esta
ultima adequada ao disposto no § 2°, inciso I do citado art. 55.

O sdcio-administrador, Sr. Aguinel da Paixdo Farias Marques, foi incluido
como Coobrigado no polo passivo da autuagdo, em razdo da pratica de atos com
infragdao a Lei (realizar vendas sem emitir documento fiscal), nos termos do art. 135,
inciso III do CTN c/c o art. 21, § 2°, inciso II da Lei n°® 6.763/75 ¢ art. 1° da Portaria
SRE n° 148/15.

Versa, ainda, o presente PTA, sobre a exclusdao da Contribuinte do Regime
Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdoes devidos pelas
Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, tendo em vista a
apuragdo de pratica reiterada de infracdes a legislacao (falta de emissao de documento
fiscal na venda de mercadorias), com base no‘art. 26, inciso I, art. 28, art. 29, incisos V
eXle§ §1°e3°eart. 33 da Lei Complementar; (LC) n® 123/06 c/c art. 84, inciso 1V,
alineas “d” e “j” da Resolucdo do Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN) n°® 140,
de 22/05/18. '

Inconformada, a Autuada apresenta, .tempestivamente,- irﬁpugnagﬁo as pags.
232/233, contra alqual a Fiscalizagdo se manifesta as pags. 234/252.

DEcisAo

Conforme Trelatado, autuagdo versa sobre saidas de mercadorias
desacobertadas de documentagdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas
declaradas pelA Contribuinte a Fiscalizagdo e os valores constantes em extratos
fornecidos por administradora de cartdes de crédito e/ou débito, com recolhimento de
ICMS a menor, no periodo de 01/02/20 a 31/01/24.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagdo capitulada no art. 56, inciso Il e
da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, ambos da Lei n® 6.763/75, sendo esta
ultima adequada ao disposto no § 2°, inciso I do citado art. 55.

O socio-administrador, Sr. Aguinel da Paixdo Farias Marques, foi incluido
como Coobrigado no polo passivo da autuagdo, em razdo da pratica de atos com
infracdao a Lei (realizar vendas sem emitir documento fiscal), nos termos do art. 135,
inciso III do CTN c/c o art. 21, § 2° inciso II da Lei n® 6.763/75 ¢ art. 1° da Portaria
SRE n° 148/15.

Versa, ainda, o presente PTA, sobre a exclusdo da Contribuinte do Regime
Especial Unificado de Arrecadagdo de Tributos e Contribuigdes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, tendo em vista a
apuracao de pratica reiterada de infragdes a legislagcao (falta de emissdo de documento
fiscal na venda de mercadorias), com base no art. 26, inciso I, art. 28, art. 29, incisos V
e XIe§ § 1°e 3°e art. 33 da Lei Complementar (LC) n°® 123/06 c/c art. 84, inciso 1V,
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alineas “d” e “j” da Resolug¢ao do Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN) n° 140,
de 22/05/18.

Ao confrontar os valores mensais informados pela administradora dos
cartdes, relativos a operagdes/prestacoes realizadas por meio de cartdo de crédito e/ou
débito, com as vendas declaradas pela Contribuinte, a Fiscalizagdo apurou saidas
desacobertadas de documentos fiscais, no periodo autuado.

A Autuada alega, em sua defesa, que o Sécio Aguinel da Paixdo Farias
Marques possuia em seu nome uma empresa, sendo: Aguinel da Paixdo Farias
Marques, inscrita no CNPJ sob o n°® 36.642.305/0001-44, inscrita no Estado de Minas
Gerais sob o0 n° 003.691400.0034, com sede no municipio de Chapada Gatcha/MG, a

qual encerrou suas atividades em 30/08/21.

Afirma a Impugnante, que analisando as ditas divergéneias, realizou no
periodo de fevereiro de 2020 a novembro de 2024, as movimentacdes na empresa
Aguinel da Paixao Farias Marques, CNPJ n°® 36.642.30570001:44, ¢ que, portanto, nao
houve saidas desacobertadas.

E ]

Confirma que se utilizou das maquinas de cartdo de crédito ja existentes em
nome da Distribuidora Marques nas vendas realizadas pela Aguinel da Paixdo Farias
Marques, por se tratar de empresas do mesmo proprietario e que nap se atentou para tal
fato. : '

Por fim, alega que ndo houve ma-fé, mas apenas inobservancia em proceder
a alteragdo das titularidades das maquinas de cartdo junto aos bancos e, em face disso,
requer seja deduzido dos valores divergentes as vendas realizadas no periodo entre
fevereiro de 2020 e novembro de 2024 pela outra empresa do mesmo titular.

Todayvia, razdo nao lhe assiste, conforme se vera.

O procedimento adotado pela Fiscalizagdo, ao analisar a documentacao
subsidiaria e fiscal da Autuada para apuracido das operagdes realizadas, é tecnicamente
1doneo e previsto no art. 194, incisos I ¢ VII do RICMS/02 (art. 159, incisos I ¢ VII do
RICMS/23), nos seguintes termos:

RICMS/02

Art. 194 - Para apuracdo das operacgdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idbéneos, tais como:

I - anadlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiédrios;

(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

(...)
RICMS/23
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Art. 159 - Para apuracdo das operagdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, a
autoridade fiscal podera utilizar quaisquer
procedimentos tecnicamente iddéneos, tais como:

I - analise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidié&rios;

(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

(...)

Registra-se, por oportuno, que a matéria se encontra regulamentada nos arts.
10-A e 13-A da Parte 1 do Anexo VII do RICMS/02 (arts 17 e 21 da Parte 2 do Anexo

V do RICMS/23), in verbis:

RICMS/02 - Anexo VII - Parte 1
Pl |

Art. L0-A - Asf adminisﬁradorab; de | cartodes,

~instituidoeras de arranjos dé pagamento,

instituigdes faéilitadoraé de | pagamento, as
instituicodes e Q$ intermediadores.! financeiros e
de pagamento, inclusive as~ credenciadoras de
estabeledimentos’ comerciais para a aceitacdo de
cartdes e demais empresas similares manterdo
arquivo feletréﬁicé ‘referente & totalidade das
operacdes ‘e prestacdes, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de seus sistemas de crédito,

. débito ou demais instrumentos de pagamentos

24.024/25/2°

eletrénicos, realizadas no periodo de apuracao
por estabelecimentos de contribuintes do ICMS e
por pessoas identificadas por meio do Cadastro de

Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica - CNPJ, ainda que nao
regularmente inscritos no Cadastro de

Contribuintes do ICMS, cuja atividade indique
possivel realizacdo de operacgdes tributdveis pelo
imposto, identificados na listagem disponivel no
endereco eletrdnico da Secretaria de Estado de
Fazenda,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
s-e-intermediadores-de-pagamentos-servicos-e-
negocios/.

(...)

Art. 13-A - As administradoras de cartodes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento, as
instituicdes e os intermediadores financeiros e
de pagamento, 1inclusive as <credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
cartdes e demais empresas similares, os
intermediadores de servicos e de negbcios
entregardo os arquivos eletrdnicos de que tratam
os arts. 10-A e 10-B desta parte, até o uUltimo
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dia util de cada més, relativamente as operacdes
e ©prestagdes realizadas no més 1imediatamente
anterior, nos termos previstos em ato
Cotepe/ICMS.

(...)

§ 2° A omissdo de entrega das informacdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora de
cartdo, a instituidora de arranjos de pagamento,
a instituicéo facilitadora de pagamento, a
instituicéo de pagamento, inclusive a
credenciadora de estabelecimentos comerciais para
a aceitacdo de cartdes e as empresas similares as
penalidades previstas no inciso XL do art. 54 da
Lei n® 6.763, de 26 de dezembro de 1975.

(...)
RICMS/23 - Anexo V - Parte 2

Art. 17 - As administradoras de cartdes,
instituidoras = de; arranjos de pagamento,
instituicées” fagilitadoras de.~" pagamento,
institufgdes e intermediadpores financeiros e de
-pagamento, inclﬁsive as credenciadoras de
| estabeledimentos ‘/comerciais paral a aceitacdo de

cartpes |e ' demais empresas, similares’' manterdo
arquivo eletrdénico referente--a——totalidade das
operacdes e prestacdes, -scujos pagamentos sejam
realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ol demai's instrumentos de pagamentos
eletrénicos, realizadas no periodo de apuracao
| por’ estabelecimentos de contribuintes do ICMS e
' por pessoas identificadas por meio do Cadastro de

"~ Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica - CNPJ, ainda que nao
regularmente inscritos no Cadastro de

Contribuintes do ICMS, cuja atividade indique
possivel realizacdo de operagdes tributdveis pelo
imposto, identificados na listagem disponivel no
endereco eletrdnico da SEF,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
s-e-intermediadores-de-pagamentos-servicos-e-
negocios/.

Pardgrafo  unico - Os arquivos eletrdnicos
previstos no caput serdo dispensados quando se
referirem as operacdes e as prestacdes realizadas
pelos estabelecimentos das préprias
administradoras dos cartdes ou por
estabelecimentos de empresas coligadas, desde que
tais estabelecimentos mantenham e promovam a
entrega do arquivo eletrénico previsto no art. 8°
desta parte. art.l7.

(...)

Art. 21 - As administradoras de cartdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento, as
instituigbdes e os intermediadores financeiros e
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de pagamento, inclusive as credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
cartdes e demais empresas similares, 0os
intermediadores de servicos e de negdbdcios
entregardo o arquivo eletrdnico previsto no art.
20 desta parte até o Gltimo dia Gtil de cada més,
relativamente as operacdes e prestacdes
realizadas no més imediatamente anterior.

§ 1° - As empresas previstas no caput:

I - deverdo wvalidar, assinar digitalmente e
transmitir o arquivo eletrbnico, wutilizando o
programa disponivel no enderecgo eletrdnico

http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
s-e-intermediadores-de-pagamentos-servicos-e-

negocios/, observando que a assinaturia deve se
dar por meio de certificado digi€al, tipo Al,
emitido por autoridade certificadora “credenciada
pela ICP-Brasil;

IT - poderédo utilizar outro programa oOuU recurso
diferente .do previjsto no incisol I para assinar
digitalmente e ' transmitir o arquiyo eletrdnico,
-mediante |[dutorizZag¢do da SEFI.

|'§ 22 - |A, omissdo de entrega |[das "informacdes
previstas no caput sujeitara. a administradora de
cartdo, a instituidora de_arrahﬁés de pagamento,
a instituic¢do /| facilitadora de pagamento, a
instituigdo de, pagamento, inclusive a
credenciadora'de estabelecimentos comerciais para
a aceitacgdo de cartdes e as empresas similares as

| pentalidades previstas no inciso XL do art. 54 da
“Lei n° 6.763, de 26 de dezembro de 1975.

(...)

‘Ressalta-se que as informagdes prestadas pela administradora de cartdo de
crédito e/ou débito sdo documentos fiscais, nos termos do disposto no art. 132, incisos
IT e III do RICMS/02 (art. 93, incisos II e III, do RICMS/23).

Repita-se, por oportuno, que as saidas de mercadorias ndo levadas a
tributagdo foram apuradas pelo cotejo das informacdes apresentadas pela
administradora de cartdo de crédito e/ou débito com as vendas informadas pela
Contribuinte.

Oportuno dizer que as administradoras de cartdes estdo obrigadas, por
imposic¢ao legal, a fornecer as informagdes determinadas pela Fiscalizacao.

O art. 6° da Lei Complementar n® 105/01, que dispde sobre o sigilo das
operacdes de instituigdes financeiras, prescreve que as Autoridades e os Agentes
Fiscais tributarios da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios poderao
examinar documentos, livros e registros de institui¢des financeiras quando houver
processo administrativo instaurado ou procedimento fiscal em curso, se tais exames
forem considerados indispensaveis pela autoridade administrativa competente.

Para corroborar, transcreve-se a ementa da decisao do E. TIMG, Agravo de
Instrumento - Cv 1.0000.23.028947-2/001, na qual se analisou alegagdo de teor similar
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a trazida pela Defesa, restando afastada qualquer ilegalidade no procedimento

fiscalizatorio:

24.024/25/2°

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - EXECUCAO
FISCAL - EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE -
PROCEDIMENTO FISCALIZATORIO -CONFRONTO DE
VALORES CONSTANTES EM EXTRATOS FORNECIDOS
PELAS ADMINISTRADORAS DE CARTOES DE CREDITO
E/OU DEBITO - AUSENCIA DE ILEGALIDADE -
DOCUMENTO DE EXIBICAO OBRIGATORIA - ALIQUOTA
DO ICMS - SUPOSTA APLICACAO EQUIVOCADA -
DILACAO PROBATORIA - RECURSO DESPROVIDO. | - A
EXCEQAO DE PRE-EXECUTIVIDADE E UM INSTITUTO DE CRIAQAO
DOUTRINARIA E JURISPRUDENCIAL POR MEIO DO QUAL SAO
DISCUTIDAS QUESTOES ATINENTES AOS__ PRESSUPOSTOS
PROCESSUAIS, AS CONDICOES DA ACAO OU AS NULIDADES DO
TITULO EXECUTIVO, MATERIAS ESTAS' DE |ORDEM PL'JBLICA, AS
QUAIS PODEM SER CONHECIDAS DE: OFiCIO PELO JUiZzO E NAO
DEPENDEM DE DILA(;AO PROBATORIA I -.-POR SUA
INDISPENSABILIDADE, ISAO CONSIDERADAS  DE EXIBICAO
OBRIGAT(')RIA COMO:. DOCUMENTOS! FISCAI$ (ART. 132, RICMS)
AS INFORMACOES PRESTADAS PELAS "ADMINISTRADORAS DE

| CARTOES DE'CREDITO, DE CARTOES DE DEBITO!' EM CONTA-

CORRENTE | E 'ESTABELECIMENTOS SIMILARES" RELATIVAS AS
"OPERACOES E PRESTACOES REALIZADAS POR
ESTABELECIMENTOS DE'CONTRIBUINTES CUJOS PAGAMENTOS
SEJAM REALIZADOS POR MEIO DE SEUS SISTEMAS DE CREDITO,
DEBITO QU _SIMILAR, NA FORMA, NO PRAZO E NAS CONDICOES

| PREVISTOS EM REGULAMENTO, RELATIVAMENTE AOS PERIODOS
“DETERMINADOS PELA LEGISLACAO" (ART. 50, § 5°, LEI N°

6.763/75). Il - AUSENTE QUALQUER ILEGALIDADE NO
PROCEDIMENTO  FISCALIZATORIO DA FAZENDA PUBLICA
ESTADUAL QUE CULMINOU NA CONSTATAGCAO DE ENTRADA, SAIDA
OU ESTOQUE DE MERCADORIA DA  CONTRIBUINTE
DESACOBERTADA DE DOCUMENTAGAO FISCAL, "APURADA
MEDICANTE CONFRONTO DE VALORES CONSTANTES EM
EXTRATOS FORNECIDOS PELAS ADMINISTRADORAS DE CARTOES
DE CREDITO E/OU DEBITO". IV - NAO RESPONDENDO A
CONTRIBUINTE AO TERMO DE INTIMAGAO SOBRE AS
INCONSISTENCIAS APURADAS PELO FISCO, DEIXANDO DE
APRESENTAR A DOCUMENTAGAO EXIGIDA E/OU DE COMPROVAR
AS OPERAGCOES E PRESTAGOES REALIZADAS PARA FINS DE
APLICAGAO DE ALIQUOTA DIVERSA, INVIAVEL O ACOLHIMENTO DE
SUA EXCEGAO DE PRE-EXECUTIVIDADE POR NECESSARIA DE
DILAGAO PROBATORIA QUANTO AO PONTO. (TJMG - AGRAVO DE
INSTRUMENTO-CV ~ 1.0000.23.028947-2/001, RELATOR(A):
DES.(A) PEIXOTO HENRIQUES, 72 CAMARA CIVEL,
JULGAMENTO EM 04/07/2023, PUBLICACAO DA SUMULA EM
10/07/2023)

(..)

(GRIFOU-SE)
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Em Minas Gerais, o procedimento fiscal auxiliar de cruzamento eletronico
de dados, assim considerado o confronto entre as informagdes existentes na base de
dados da Secretaria de Estado de Fazenda, ou entre elas e outras fornecidas pelo sujeito
passivo ou por terceiros, configura procedimento fiscal em curso, que observa o devido
processo legal.

De acordo com o Parecer n* 4/SEF/SUTRI-DOLT-CJUD/2024, com alicerce
na permissao concedida pelo § 1° do art. 145 da CF/88, o legislador infraconstitucional,
por meio da Lei Complementar n° 105/01, dispds, em seus arts. 5° e 6°, sobre 0 acesso
das autoridades e agentes fiscais tributarios a dados protegidos por sigilo financeiro.

Relativamente aos dispositivos retro citados, importa destacar que, nos
termos da jurisprudéncia do STF, a transferéncia de informacgdes acobertadas pelo
sigilo financeiro por instituigdo financeira ou entidade a ela equiparada a
Administrag¢do Tributaria dos entes federados ndo importa em quebra de sigilo, mas em
ressignificacao da natureza sigilosa das informagdes, confoerme disposto no julgamento
conjunto das Acdes Diretas de Inconstitucionalidade = ADIs < n° 2,390, 2.386, 2.397 e
2.859: |

() 7 ;'

i 1. JULGAMENTO CONJUNTO DAS ADI N° 21390, 2.386, 2.397 E
2.859, QUE TEM COMO NUCLEO “COMUM<' DE IMPUGNAGAO
NORMAS RELATIVAS AO FORNECIMENTO, PELAS INSTITUICOES
FINANCEIRAS, DE INFORMAGOES BANCARIAS DE CONTRIBUINTES
A ADMINISTRACAQ TRIBUTARIA.

()

. 4.°0S ARTIGOS 5° E 6° DA LEI COMPLEMENTAR N° 105/2001 E
~~SEUS DECRETOS REGULAMENTARES (DECRETOS N° 3.724, DE
10 DE JANEIRO DE 2001, E N° 4.489, DE 28 DE NOVEMBRO DE
2009) CONSAGRAM, DE MODO EXPRESSO, A PERMANENCIA DO
SIGILO DAS INFORMACOES BANCARIAS OBTIDAS COM ESPEQUE
EM SEUS COMANDOS, NAO HAVENDO NELES AUTORIZACAO PARA
A EXPOSICAO OU CIRCULAGCAO DAQUELES DADOS. TRATA-SE DE
UMA TRANSFERENCIA DE DADOS SIGILOSOS DE UM
DETERMINADO PORTADOR, QUE TEM O DEVER DE SIGILO, PARA
OUTRO, QUE MANTEM A OBRIGACAO DE SIGILO, PERMANECENDO
RESGUARDADAS A INTIMIDADE E A VIDA PRIVADA DO
CORRENTISTA, EXATAMENTE COMO DETERMINA O ART. 145, § 1°,
DA CONSTITUICAO FEDERAL.

5. A ORDEM CONSTITUCIONAL INSTAURADA EM 1988
ESTABELECEU, DENTRE OS OBJETIVOS DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL, A CONSTRUCAO DE UMA SOCIEDADE
LIVRE, JUSTA E SOLIDARIA, A ERRADICAGAO DA POBREZA E A
MARGINALIZACAO E A REDUGAO DAS DESIGUALDADES SOCIAIS E
REGIONAIS. PARA TANTO, A CARTA FOI GENEROSA NA PREVISAO
DE DIREITOS INDIVIDUAIS, SOCIAIS, ECONOMICOS E CULTURAIS
PARA O CIDADAO. OCORRE QUE, CORRELATOS A ESSES
DIREITOS, EXISTEM TAMBEM DEVERES, CUJO ATENDIMENTO E,
TAMBEM, CONDICAO SINE QUA NON PARA A REALIZAGAO DO
PROJETO DE SOCIEDADE ESCULPIDO NA CARTA FEDERAL.

24.024/25/22 8
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 05/09/2025 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

DENTRE ESSES DEVERES, CONSTA O DEVER FUNDAMENTAL DE
PAGAR TRIBUTOS, VISTO QUE SAO ELES QUE,
MAJORITARIAMENTE, FINANCIAM AS ACOES ESTATAIS VOLTADAS A
CONCRETIZACAO DOS DIREITOS DO CIDADAO. NESSE QUADRO, E
PRECISO QUE SE ADOTEM MECANISMOS EFETIVOS DE COMBATE
A SONEGACAO FISCAL, SENDO O INSTRUMENTO FISCALIZATORIO
INSTITUIDO NOS ARTS. 5° E 6° DA LEI COMPLEMENTAR N° 105/
2001 DE EXTREMA SIGNIFICANCIA NESSA TAREFA.

(...)

E inerente a atividade da Administracio Tributéria ter acesso aos dados das
operagOes praticadas para que possa desempenhar o seu poder-dever de fiscalizacao,
sendo certo que a utiliza¢do desses dados para a verificacdo de eventual irregularidade
deve resguardar o sigilo das informagdes, inexistindo quebra de sigilo.

Destarte, cabe destacar que o compartilhamento das informagoes entre as
entidades Administradoras de cartdo de crédito, débito e similares ¢ as Administragdes
Tributarias ¢ mecanismo efetivo de combate a sonegacdo, possibilitando que os tributos
sejam arrecadados de forma efetiva e utilizados para financiar as agoes-estatais voltadas
a concretizagdo dos direitos dos cidadaos. '

Em que pese a sinceridade da confissdo de uso'indevido de méaquinas de
cartdo de crédito por outra empresa do. mesmo titular, no caso o-Coobrigado, esse
aspecto.nao desobriga a Impugnante das penalidades que lhe sdo cominadas.

Ressalte-se, também, que em que pese dizer a Autuada que se utilizou da
maquina de cartdo de crédito de outra empresa do mesmo titular, a empresa que fez uso
desse equipamento foi encerrada, segundo a Impugnante em 30/08/21 e, no entanto, as
operacdes continuaram apos-essa data.

A Lei n® 6.763/75, que consolida a legislagdo tributaria do Estado de Minas
Gerais, considera-se autdbnomo cada estabelecimento do mesmo titular e, condiciona a
movimentagdo de bens e mercadorias, bem como a sua manutengdo em estoque, ao
acobertamento por documentacdo fiscal habil. Veja-se:

Lei n° 6.763/7

Art. 24 - Considera-se autdénomo cada
estabelecimento produtor, extrator, gerador,
inclusive de energia, industrial, comercial e

importador ou prestador de servicos de transporte
e de comunicacdo do mesmo contribuinte.

S 1° Equipara-se ainda, a estabelecimento
autdnomo:

(...)

d) de cada um dos estabelecimentos do mesmo

titular.

(...)

Art. 39 - Os livros e documentos fiscais
relativos ao imposto serdo definidos em

regulamento, que também dispord sobre todas as
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exigéncias formais e operacionais a eles
relacionadas.
§ 1° - A movimentacdo de bens ou mercadorias e a

prestacdo de servico de transporte e comunicacédo
serdo obrigatoriamente acobertadas por documento
fiscal, na forma definida em regulamento.

(...)

E certo que o ICMS se rege pelo principio da autonomia dos
estabelecimentos, o que significa dizer que os estabelecimentos de um mesmo
contribuinte sdo autdbnomos, no tocante ao cumprimento das obrigagdes principal e
acessoria do imposto, a teor da regra posta no art. 24 da Lei n°® 6.763/75, bem como no
art. 59, inciso I do RICMS/02.

Este principio estabelece que cada estabelecimento de um-mesmo titular ¢
considerado independente para fins de cumprimento das obrigacdes tributarias,
especialmente no que se refere ao ICMS. Esse conceito¢ relevante para'a apuragdo,
escrituragdo e recolhimento de tributos, bem como para a responsabilidade tributaria.

]
Assim exposto, ndo assiste tazdo a Impugnante, mesmo eom a alegagio de
ter agido de boa-f¢. oo \ ] .

Ha que destacar as disposigdes da legislagdo tributaria mineira sobre a base
de calculo do imposto, notadamente o [disposto no art. 43, incise-IV-do RICMS/02 art.
12, inciso I do RICMS/23: ' :

' RICMS/02 ||

Art: 43 .~= Ressalvado o disposto no artigo
| seguinte e em outras hipdteses previstas neste
"Regulamento e no Anexo IV, a base de calculo do
imposto é:

(...)

IV - na saida de mercadoria, a qualquer titulo,
de estabelecimento de contribuinte, ainda que em
transferéncia para outro estabelecimento do mesmo
titular:

a) ressalvada a hipdtese prevista na alinea
seguinte, o valor da operacdo ou, na sua falta:

(...)
RICMS/23
Art. 2° — O ICMS incide sobre a:

I - operacgdo relativa a circulac&o de mercadoria
realizada a qualquer titulo, ainda que para outro
estabelecimento do mesmo titular;

(...)

Art. 12 - Salvo disposigdo diversa prevista neste
regulamento, a base de cédlculo do ICMS é:

(...)

24.024/25/22 10
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I - o valor da operacdo, na hipdétese de operacéo
relativa a circulagcdo de mercadoria, a que se
refere o inciso I do art. 2° deste regulamento;

(...)

Conforme destaca a Fiscalizacdo, a aliquota aplicada as saidas
desacobertadas de documentos fiscais realizadas pela Autuada ¢ a prevista no art. 12,
inciso I, alinea “d”, subalinea “d.1” da Lei n°® 6.763/75 (art. 42, inciso I, alinea “e” do
RICMS/02 - art. 11 da Parte Geral do RICMS/23 c/c Anexo I, Parte 1, subitem 7.1), in

verbis:

Lei n® 6.763/75

Art. 12. As aliquotas do imposto, nas operacgdes
relativas a circulacdo de mercadorias e nas
prestacgdes de servigos, sédo:

(...)

I - nas operacgdes e prestacdes internas':

(...) /
d) 18% «dezoito' por cento):| :

_— [! | |
da.i) nas operacdes e | nas prestacdes nao

| especificadas na ‘forma das alineals anteriores;

RICMS /02 :

Art. 42. As aliﬁuotas do imposto sédo:

I -/nas;operacdes e prestacdes internas:

(.

e)

-)

18%
prestacdes

(dezoito por cento), nas operacgdes e nas

anteriores;

(..

-)

nao

especificadas nas alineas

RICMS/23
Art. 11 - As aliquotas do ICMS s&o as constantes:

I - da Parte 1 do Anexo I, em relacdo as
operacdes e prestacdes internas;

(..

(..

-)
Anexo I

-)

- Parte 1

ITEM

ALIQUOTA

SUBITEM

MERCADORIA/SERVICO CONDICOES

18%

(dezoito por cento)

7.1

Operacgao ou prestacdo ndo especificada nos
demais itens e subitens deste anexo

24.024/25/2°
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Portanto, a falta de cumprimento das obrigacdes tributdrias e fiscais sujeita
a Contribuinte ao pagamento do imposto e demais acréscimos legais, previstos na
legislagdo, devendo ser utilizada a aliquota aplicavel, conforme o citado art. 12, inciso |
da Lein® 6.763/75.

O fato de a Autuada estar enquadrada no regime simplificado de tributacao
nao lhe socorre, conforme o disposto no art. 13, § 1°, inciso XIII, alinea “t” da Lei
Complementar n°® 123/06 (Simples Nacional).

Independentemente de estar ou ndo a empresa cadastrada no Simples
Nacional, na hipotese de saida de mercadoria sem emissdao de documentos fiscais, a
apuracao do imposto se faz fora do regime especial de tributagdo, nos termos da Lei
Complementar (LC) n® 123/06, que assim prescreve:

LC n® 123/06

Art. 13 - 0 Simples Nacional implica o

recolhimento mensal, mediante€ documento Unico de

arrecadacéo, dos seguintes impostos e

contribuicgdes.: :

(...) 1 i '

_ " [

§1° - O '‘recolhimento na forma deste artigo néo
| exclui al 'Incidéncia dos seguintes .impostos ou

contlribuilcdes, | devidos na gqualidade de

contribuinte ou responsavel, em relagdo aos quais
serd observada a legislacgdo aplicdvel as demais
pessoas juridicas:

(...)
| XIITT - ICMS devido:

o (..)
f) na operagdo ou prestacdo desacobertada de
documento fiscal;

(...)

Salienta-se que a aplicabilidade do referido artigo ndo depende da
formalizacdao do processo de exclusdao do contribuinte no regime do Simples Nacional,
por meio de Termo de Exclusdo, como alegado pela Impugnante, bastando apenas que
tenha ocorrido a operagdo desacobertada de documento fiscal.

Cumpre destacar que a aliquota aplicada pela Fiscalizacdo ndo foi em
virtude da exclusdo da Autuada do Simples Nacional, mas pela apuragdo de saidas de
mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Registra-se, por oportuno, que as multas aplicadas se encontram consoantes
o ordenamento legal, sendo a Multa de Revalidagao aplicada pelo descumprimento da
obrigac¢ao tributaria principal.

A Multa Isolada foi adequada ao disposto no § 2°, inciso I do art. 55 da Lei
n°® 6.763/75, sendo limitada a duas vezes o valor do imposto incidente na operacao ou
prestacao.
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Assim, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia a legislagao
tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias constantes do Auto de
Infragdo em comento.

Em relacdo a sujeicdo passiva, esclareca-se que o socio-administrador
responde pessoalmente pelos créditos correspondentes a obrigagdes tributarias
decorrentes de atos praticados com excesso de poderes ou infragdo de lei, contrato
social ou estatuto, em face das disposi¢des contidas no art. 135, inciso III do Codigo
Tributario Nacional (CTN) e no art. 21, § 2°, inciso I da Lei n° 6.763/75:

CTN

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

ITI - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direitp privago.

S .
{ Lei'n® 6.763/75

Art." 21.| S&o0 solidariamente. responsaveis pela
obrigacgdo tributaria:

(...)

§ 2° <+ -Sd3o0 pessoalmente responsaveis pelos

créditos correspondentes a obrigacdes tributérias

. résultantes de atos praticados com excesso de

—-"poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sbécio-gerente,
O gerente, o0 representante ou o gestor de
negécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, gque gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

(...)

O art. 135, inciso III do CTN tem o mesmo alcance do § 2° inciso II
descrito anteriormente e ¢ aplicavel a empresas que estejam ou nao em atividade.

r

A melhor doutrina ¢ no sentido de que os administradores, mandatarios,
socios-gerentes e diretores respondem pela obrigacdo tributiria quando os seus atos
contrarios a lei, ao contrato social, ou estatuto forem prévios ou concomitantes ao
surgimento da obrigagao tributaria (que se da pela realizagao do fato gerador).

Na licdo dos Professores Hugo de Brito Machado (Curso de Direito
Tributario, 10* ed. 1995, pag. 113), Werther Botelho Spagnol (Curso de Direito
Tributario, 1* ed. 2004, pag. 208), Ricardo Lobo Torres (Curso de Direito Financeiro e
Tributario, 13* ed. 2006, pag. 268) e Jos¢ Alfredo Borges (Notas de Aula/UFMG,
inéditas), dentre outros, a responsabilidade do art. 135 do CTN ¢ solidaria.
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Cumpre salientar que a solidariedade ndo ¢ forma de inclusdo de um
terceiro no polo passivo da obrigacdo tributaria e ndo ¢ espécie de sujeigdo passiva
indireta, ¢ forma de graduar a responsabilidade daqueles sujeitos que ja compdem o
polo passivo.

No caso dos autos, vé-se que ha comprovacdo de atos praticados
contrariamente a lei, contemporaneos ao surgimento da obrigagdo tributaria, qual seja,
dar saida em mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal.

Verifica-se que responde solidariamente pelo crédito tributirio em exame o
socio-administrador, que efetivamente ¢ quem participa das deliberacdes e nos
negocios sociais da empresa.

Ademais, ndo foi o simples inadimplemento da obrigagdo tributaria que
caracterizou a infragdo a lei para o efeito de extensdo da responsabilidade|tributaria e,
sim a a¢do ou omissdo que causou prejuizo a Fazenda Publica mineira quando da saida
de mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal.

Induvidoso, no caso, que o Coebrigado tinha conhecimento-e poder de
comando sobre toda e qualquer operacao praticada pela empresa, sendo certo que as
irregularidades constatadas-caracterizam a infragdo a lei e justificam a inclusdo dele
para o polo passivo da obrigacao tributaria.

Assim, correta a eleiéﬁo do Coobrigado para o polo-passivo da obrigacao
tributaria. | :

. No que @:oncerne a exclusdo de oficio da Contribuinte do regime do Simples
Nacional, o procedimento da /Fiscalizagdo encontra-se correto, tendo em vista a
comprovacao de saidas de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, de forma
reiterada, nos termos dos-arts. 26, inciso I e 29, incisos V e XI da Lei Complementar n°
123/06 c/c'o art. 84, inciso IV, alineas “d” e “j” da Resolu¢do do Comité Gestor do
Simples Nacional - CGSN n° 140, de 22/05/18. Veja-se a legislagdo mencionada:

Lei Complementar n° 123/06

Art. 26. As microempresas e empresas de pegqueno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:

I - emitir documento fiscal de venda ou prestacéo
de servico, de acordo com instrugdes expedidas
pelo Comité Gestor;

(...)

Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-& quando:

(...)

V - tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto nesta Lei Complementar;

(...)

XI - houver descumprimento reiterado da obrigacéo
contida no inciso I do caput do art. 26;

(...)
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§ 1° - Nas hipbéteses previstas nos incisos II a

XII do caput deste artigo,
partir do
impedindo a

efeitos

incorridas,

a exclusédo produzira
proéprio més em que
opcao

pelo regime

diferenciado e favorecido desta Lei Complementar

pelos

(...)
s 3° -

préximos 3
seguintes.

A exclusdo de oficio
forma regulamentada pelo Comité Gestor,

(trés)

anos-calendario

serd realizada na

cabendo o

lancamento dos tributos e contribuic¢des apurados
aos respectivos entes tributantes.

(...)

§ 9° - Considera-se pratica reiterada,

para fins

do disposto nos incisos V, XI e XIT-do caput:

I - a ocorréncia, em 2
consecutivos ou
infracoes,
verificada em relaca

anos+-calendario, | £©

apuracao,
idénticas

acesséria,..-

(cinco) I

(dois) . ou

inclusiv

A4ntérmédid de autd | de infracdo o

langamento} ou

(...

Resolucdo CGSN n° 140/18 .-z

mais periodos de
alternados, de
e de __ natureza
5 aes [dltimos 5
rﬁ@lizadas por
u notificacdo de

Art. 84.;A excLﬁséb'de oficio da ME ou da EPP do
Simples Nacional produzird efeitos:

(.an)

-._-—1IV - a partir do préprio més em que incorridas,

hipdtese
fazer
(trés)

(I

em que a
opgdo

anos-calendario
seguintes hipbteses:
2006, art.

nova

empresa fic
pelo Simples

ard impedida de
Nacional nos 3

subsequentes, nas
(Lei Complementar n° 123, de
incisos II a XII e § 1°)

d) ter a empresa incorrido em préticas reiteradas
de infracdo ao disposto na Lei

123, de 2006;

(...)

j) se for

reiterada,

prestacdo de

arts.

constatado que a
ndo emite documento fiscal de venda ou
servicgo,
59 a 61 e ressalvadas as prerrogativas do

observado

empresa, de

Complementar n°

forma

o disposto nos

MEI nos termos da alinea "a" do inciso II do art.

106; e
(...)

§ 3° A ME ou a EPP excluida do Simples Nacional

sujeitar-se-4,
processarem os efeitos da excluséo,

tributacéo aplicaveis as

24.024/25/2°
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juridicas. (Lei Complementar n°® 123, de 2006,
art. 32, caput)

(...)

§ 6° Considera-se prética reiterada, para fins do

disposto nas alineas “d”, “j” e “k” do inciso IV
do caput: (Lei Complementar n°® 123, de 2006, art.
29, § 9°)

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracéao, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acessdria, verificada em relacdo aos ultimos 5
(cinco) anos-calendério, formalizadas por

intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento, em um ou mais procedimentos fiscais;
ou

(...)

Portanto, na forma da lei, deve ser .excluido do regime favorecido e
simplificado a que se refere a Lei Complementar n® 123/06, o contribuinte-que, dentre
outras situagdes, dé saidas a mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Depreende-se-do art. 39 da Lei ComplementarI n® 123/06 c/c| art. 83 da
Resolugdo CGSN n° 140/18, que o contencioso administrativo relativo a exclusio de
oficio ¢ de competéncia do ente federativo que a efetuar. Deverdo ser observados os
seus dispositivos legais atinentes aos processos administrativos fiscais, inclusive
quanto a intimacao do contribuinte, conforme §§ °¢ 2° do art. 83 da Resolu¢io CGSN
n® 140/18.

Nesse sentido, 'a Fiscalizacao lavrou o presente Auto de Infragdo para as
exigeéncias relativas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal e
emitiu o “Termo de Exclusdo do Simples Nacional”.

No caso, a Contribuinte foi intimada do “Termo de Exclusdo” juntamente
com o Auto de Infragdo, impugnando a sua exclusdao na mesma pega em que contestou
o lancamento, respeitados os principios do contraditorio e da ampla defesa.

Registra-se que o Conselho de Contribuintes de Minas Gerais - CCMG
julga as exigéncias fiscais (motivagao da exclusdo) e, posteriormente, a exclusdo em si.
Nesse sentido, este Orgdo Julgador tem decidido reiteradamente, a exemplo do
Acordao n°® 24.419/23/1%

ACORDAQO N° 24.419/23/12

(...)

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE
RECEITA - CARTAO DE CREDITO/DEBITO. CONSTATADA A
FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS, DEVIDO A SAIDA DE
MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTAGCAO FISCAL,
APURADA MEDIANTE CONFRONTO ENTRE OS VALORES
CONSTANTES EM EXTRATOS FORNECIDOS PELAS
ADMINISTRADORAS DE CARTOES DE CREDITO/DEBITO E AS
VENDAS DECLARADAS PELA AUTUADA A FISCALIZACAO NA
PLANILHA “DETALHAMENTO DE VENDAS”, NO PROGRAMA
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24.024/25/2°

GERADOR DO DOCUMENTO DE ARRECADACAO DO SIMPLES
NACIONAL - DECLARATORIO (PGDAS-D) E NO LIVRO DE
REGISTRO DE SAIDAS. PROCEDIMENTO CONSIDERADO
TECNICAMENTE IDONEO, NOS TERMOS DO ART. 194, INCISOS |, V
E VII bpo RICMS/02. EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE
REVALIDACAO CAPITULADA NO ART. 56, INCISO Il E MULTA
ISOLADA PREVISTA NO ART. 55, INCISO |lI, AMBOS DA LEI Ne°
6.763/75, SENDO ESTA ULTIMA MULTA ADEQUADA AO DISPOSTO
NO INCISO | DO § 2° DO CITADO ARTIGO.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO
FISCAL REGULAR. ESTANDO COMPROVADO NOS AUTOS QUE A
IMPUGNANTE PROMOVEU SAIDA  DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL, CORRETA E A
SUA EXCLUSAO DO REGIME DO SIMPLES NACIONAL, NOS
TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 29, INCISOS-V [E X| DA LEI
COMPLEMENTAR N° 123/06, C/C O ART. 76, INCISO, IV, ALINEA "J"
DA RESOLUCAO CGSN Ne° 94/17-. :

LANCAMENTO PROCEDENTE. IMPROCEDENTE A.-IMPUGNAGCAO
RELATIVA-A~ EXCLUSAQ DO SIMPLES NACIONAL, DECISOES
UNANIMES. |« .

()

Vale dizer que a exclusdo da Autuada do Simples Nacional encontra-se
devidamente motivada e foram observados os principios-da ampla defesa e do devido
processo legal, o que torna regular 0 referido~ato, estando, ainda, respaldado tal
procedimento pela jurisprudéncia‘do E. TIMG. Examine-se:

. EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANCA - EXCLUSAO DO SIMPLES NACIONAL -
VENDAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO
FISCAL - PRATICA REITERADA - PRESUNCAO DE
LEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO - RECURSO
DESPROVIDO. 1. A LEl COMPLEMENTAR N° 123/2006, QUE
INSTITUIU O ESTATUTO NACIONAL DA MICROEMPRESA E DA
EMPRESA DE PEQUENO PORTE, PREVE A EXCLUSAO DE OFIiCIO
DA EMPRESA OPTANTE PELO SIMPLES NACIONAL, QUANDO
DEIXAR DE EMITIR DOCUMENTO FISCAL DE VENDA OU
PRESTACAO DE SERVICO, DE FORMA REITERADA. 2.
CONSTATADAS AS SAIDAS DE MERCADORIAS DESACOBERTADAS
DE DOCUMENTAGAO FISCAL, A EXCLUSAO DA EMPRESA
AGRAVANTE DO  SIMPLES  NACIONAL  ENCONTRA-SE
DEVIDAMENTE MOTIVADA. 3. SEM ELEMENTOS PARA AFASTAR A
PRESUNGCAO DE LEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO, HA QUE
SER MANTIDA A DECISAO QUE INDEFERIU A LIMINAR DE
REINCLUSAO DA IMPETRANTE NO PROGRAMA. 4. RECURSO NAO
PROVIDO. (TJMG - AGRAVO DE INSTRUMENTO-CV
1.0000.23.049062-5/001, RELATOR(A): DES.(A) RAIMUNDO
MESSIAS JUNIOR, 2°@ CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
04/07/2023, PUBLICAGAO DA SUMULA EM 05/07/2023).

(...)
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Reitera-se, pela importancia, que as exigéncias fiscais constantes do Auto
de Infragdo em analise referem-se apenas as saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacao.

Diante do exposto, ACORDA a 2* Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Em seguida, por maioria de votos,
em julgar improcedente a impugnacdo ao Termo de Exclusdo do Simples Nacional.
Vencido, em parte, o Conselheiro Antdénio César Ribeiro, que julgava procedente a
impugnacdo relativa ao Termo de Exclusdo do Simples Nacional, nos termos da
Resolugdo SEF n® 5.919/25. Participaram do julgamento, além dos signatarios, as
Conselheiras Juliana de Mesquita Penha (Revisora) e Ivana Maria de Almeida.

Sala das Sessoes, 17 de julho de 2025.—

Wertson Brasjl de Souza
Relator .' i

Antonio César Ribeiro
Presidente
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Voto proferido pelo Conselheiro Anténio César-Ribeiro, nos termos do art.
83 do Regimento Interno do CCMG.

A divergéncia entre o voto vencido ¢ a decisdo proferida no acorddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos. '

Com “a dévida vénia ao entendimento da maioria, manlfesto minha
divergéncia pelos fundamentos abaixo: '

Pela anglise do feito fiscal, depreende-se que, dentre outras coisas, a
Impugnante foi desenquadrada do Slmples Nacional por suposta pratica reiterada de
condutas contrarias'a lei. Posteriormente, editou-se a Resolugdo SEF n°® 5.919/25, que
estabelece que  somente'_a pratica reiterada configura hipotese legitima de
desenquadramento. -

__Inobstante este fato, filio-me a corrente que enxerga ser a citada norma de
cunho sancionatério, pois, flagrantemente retira o contribuinte de uma situacdo menos
onerosa no aspecto tributario passando a uma situagdo muito mais gravosa, sendo
inclusive relevante destacar que maioria dos “desenquadrados” ndo retornam mais a
atividade empresarial, ficando também tolhidos na pratica em constituir novos negocios
pelas sangdes como tais.

A referida resolu¢do, no entanto, interpreta de forma mais favoravel o
critério objetivo da reiteratividade, configurando norma mais benéfica e em carater
sancionatério, repita-se.

Assim, sendo a Resolu¢ao SEF n°® 5.919/25 um ato normativo sancionatorio
mais benevolente, aplica-se retroativamente ao caso, nos termos do art. 106, inciso II,
alinea “c” do CTN, pois impde pena menos severa do que a anteriormente aplicavel.

Oportuno dar conta que o Superior Tribunal de Justica - STJ j& reconheceu a
retroatividade benéfica de norma tributaria que reduz pena aplicada por infracao
acessoria — Aglnt nos EDcl no REsp 1.371.305/MG.
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O principio da retroatividade in bonam partem, previsto no art. 5°, inciso
XL da CF/88 e no art. 106 do CTN, ¢ aplicavel no ambito administrativo sancionador,
como reforgam diversos autores e precedentes regionais.

Isto posto, divirjo da douta maioria e voto para julgar procedente em parte o
langamento tributario, no que tange ao reconhecimento da obrigagdo em si na forma
votada pelos demais Conselheiros, porém, julgo de outra forma procedente a
impugnacao referida a exclusdo do regime Simples Nacional, aplicando-se
retroativamente os efeitos da Resolugdo SEF n® 5.919/25, com amparo no art. 106,
inciso II, alinea “c” do CTN, visto seu carater sancionatorio mais brando.

Sala das Sessoes, 17 de julho de 2025.

Antonio César Ribeiro
Conselheiro;’
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