CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 24.022/25/2% Rito: Sumério
PTA/AL 01.004179410-71
Impugnagao: 40.010159358-25
Impugnante: Iconic Lubrificantes S.A.
IE: 001111291.07-51
Origem: DF/Uberaba
EMENTA

OBRIGACAO ACESSORIA - EMISSAO IRREGULAR DE DOCUMENTO
FISCAL - FALTA DE INDICACAO DA BASE DE CALCULO"DO ICMS/ST.
Constatou-se que a Autuada, substituta tributaria, deixou de consignar em
documento fiscal a base de calculo do ICMS devido por substitui¢cdo tributaria
(ICMS/ST), prevista na legislacio, nas remessas de mercadorias (lubrificantes) a
destinatirio mineiro. Infracio caracterizada, Correta a exigéncia da Multa
Isolada capitulada no art. 55, inciso XXXVII, adequada ao disposto no inciso I do
§ 2° do referido artigo, da Lei n° 6.763/75. Auto de Infracio complementar aos e-
PTAs n°s: 01.004177795-32, 01.004178401-77 e 01.004178218-57, nos quais foram
exigidos 0 ICMS/ST e a correspondente Multa de Revalidacio capitulada no art.
56, inciso II c/c § 2°, inciso I da mencionada lei.

Lan¢amento procedente. Decisio unanime.

RELATORIO

‘A autuagdo versa sobre a falta de consignagdo da base de calculo do ICMS
devido por substituicdo tributaria (ICMS/ST), em documento fiscal, referente a
operacdes com mercadorias (lubrificantes), no periodo de 01/10/21 a 31/10/24.

Exige-se Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXXVII adequada nos
termos do § 2°, inciso I do referido artigo da Lei n°® 6.763/75.

Trata-se de autuagdo complementar ao e-PTAs n°s: 01.004.177.795-32,
01.004.178.401-77 e 01.004.178.218-57, nos quais foram exigidos o ICMS/ST e
respectiva Multa de Revalidacao capitulada no art. 56, inciso II c/c § 2°, inciso I da Lei
n°® 6.763/75.

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu
representante legal, Impugnagdo as pags. 30/38, com os argumentos a seguir, em
sintese:

- argui que a multa isolada aplicada sobre o valor total da operagdo constitui
vicio material, por adotar base de calculo propria de tributo para penalidade decorrente
de obrigacao acessoria;
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- aponta que tal escolha infringe os principios da razoabilidade e
proporcionalidade, além de configurar infragdo ao disposto no art. 142 do Coédigo
Tributario Nacional - CTN, que trata da constituicdo do crédito tributario pela
Fiscalizacao;

- assevera que ao utilizar a mesma base de célculo do ICMS/ST (valor da
operagdo), tanto para exigéncia do imposto quanto para a multa isolada, o langamento
configuraria duplicidade sancionatoria pelo mesmo fato gerador, bis in idem, o que
reputa ilegal e abusivo;

- salienta que a penalidade aplicada ¢ confiscatoria e desproporcional, por
ultrapassar o valor do proprio tributo, em afronta aos art. 5°, inciso XXII e art. 150,
inciso IV, ambos da Constituicdo da Republica de 1988 — CR/8S;

- cita precedentes do Supremo Tribunal Federal — STF e-posicionamentos
doutrinarios que tratam da limita¢do constitucional as penalidades tributarias;

- requer o reconhecimento da nulidade-do Auto;de Infragdo por suposta
irregularidade da base de célculo e inconstitucionalidade da multa exigida ou a redugao
da sua base de calculo mediante reavaliacdo da proporcionalidade e|legalidade do valor
exigido. \ '

Pede a procedéncia da impugnacdo.

Da Manifestacao Fiscal

A Fiscalizagao manifesta-s¢ as pags. 74/78, refuta as alegagoes da Defesa e
pugna pela procedéncia do langamento.

DEcisAo P

Da Preliminar
Da Arguicio de Nulidade do Auto de Infracio

A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infracdo, em razao
de vicios no langcamento.

Entretanto, razdo ndo lhe assiste, pois o Auto de Infragdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranga, a natureza
das infragdes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do langamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n°® 44.747/08.

Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusacao fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacdo
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situacdo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

Nao ¢ o fato de a Impugnante discordar da infringéncia que lhe ¢ imputada
que acarreta a nulidade do langamento. Cabe a ela comprovar as suas alegacdes.
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O Auto de Infracdo foi lavrado conforme disposi¢cdes regulamentares e
foram concedidos a Autuada todos os prazos legalmente previstos para apresentar a sua
defesa, em total observancia ao principio do contraditorio.

Rejeita-se, pois, a arguicao de nulidade do langamento.

Quanto as demais razdes apresentadas, confundem-se com o proprio mérito
e assim serdo analisadas.

Do Mérito

Conforme relatado, a autuacao versa sobre a falta de consignagao da base de
calculo do ICMS devido por substitui¢cdo tributaria (ICMS/ST), em documento fiscal,
referente a operacdes com mercadorias (lubrificantes), no periodo de 01/10/21 a
31/10/24.

Exige-se Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXXVII adequada nos
termos do § 2°, inciso I do referido artigo da Lei n°® 6.763/75.

Trata-se de autuacdo complementar a0 e-PTAs n°: |01.004.177.795-32,
01.004.178.401-77 e 01.004.178.218-57, nos quais foram exigidos o ICMS/ST e
respectiva Multa de Revalidagdo capitulada no‘art. 56, inciso II c/c § 2°, inciso I da Lei
n°® 6.763/75. '

Exigiu-se; nestes e-PTAs retrocitados, tanto da Autuada (empresa remetente
da mercadoria) quanto das Coobrigadas' (destinatarias);”o ICMS/ST ¢ a multa de
revalidagao. ' \

No presente Auto de Infragdo exige-se, somente da Autuada (empresa
remetente), a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXXVII da Lei n® 6.763/75, pela
falta do destaque da base-de calculo do ICMS/ST.

‘A-responsabilidade da Autuada, remetente das mercadorias, na condigio de
substituta tributaria, decorre das disposi¢des legais estabelecidas nos arts 12, 18 e 19,
todos da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02 ¢ arts. 13, 18 e 20, todos da Parte 1 do
Anexo VII do RICMS/23. Veja-se a legislagdo mencionada:

Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02

Secdo II - Da Responsabilidade do Alienante ou do
Remetente da Mercadoria pelo Imposto Devido nas
Operacdes Subsequentes ou na Entrada de

Mercadoria em Operacdo Interestadual
Subsecdo I - Da Responsabilidade

Art. 12. O estabelecimento industrial situado
neste Estado ou nas unidades da Federacdo com as
quais Minas Gerais tenha celebrado protocolo ou
convénio para a 1instituigcdo de substituicgéo
tributaria, nas remessas das mercadorias
submetidas ao regime de substituicdo tributéaria
relacionadas na Parte 2 deste Anexo para
estabelecimento de contribuinte deste Estado, é
responsavel, na condigcdo de sujeito passivo por
substituicdo, pela retencdo e pelo recolhimento
do ICMS devido nas operacdes subsequentes.
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(...)

Art. 18. A substituicdo tributédria de que trata
esta Sec¢do ndo se aplica:

(...)

I1IT - as transferéncias promovidas entre
estabelecimentos do industrial fabricante, exceto
quando destinadas a estabelecimento varejista,
hipétese em que a responsabilidade pela retencéo
e recolhimento do imposto recaird sobre o
estabelecimento que promover a saida da
mercadoria com destino a outro contribuinte;

(...)

Art. 19. A base de cadlculo do imposto, para fins
de substituicdo tributéria é:

I - em relacdo as operacgdes subseguentes:
(P

b) tratando-se de.ﬁercadoria submetida ao regime
de substituicdo tributarid que| rldo tenha seu

prego fixado 'por 6rgdo| publlicb competente,

observada 'a ordem#

(...)

3. o preco, praticado pelo remetente acrescido
dos valores | correspondentes a descontos
concedidos, ‘dinclwsive o incondicional, frete,
segurxo, /| “impostos, contribuicodes, royalties

relativos™ a franquia e de outros encargos

\ transferiveis ou cobrados do destinatério,

adicionado da parcela resultante da aplicacdo
sobre o referido montante do percentual de margem
de valor agregado - MVA - estabelecido para a
mercadoria submetida ao regime de substituicéo
tributdria relacionada na Parte 2 deste anexo e
observado o disposto nos §§ 5° a 8°;

(I

(Grifou-se)

Parte 1 do Anexo VII do RICMS/23

Art. 13 - O estabelecimento industrial situado
neste Estado ou nas unidades da Federacdo com as
quais Minas Gerais tenha celebrado protocolo ou
convénio para a instituigcdo de substituicgéo
tributaria, nas remessas das mercadorias
submetidas ao regime de substituicdo tributéaria
relacionadas na Parte 2 deste anexo para
estabelecimento de contribuinte deste Estado, é
responsavel, na condigcdo de sujeito passivo por
substituicdo, pela retencdo e pelo recolhimento
do ICMS devido nas operacdes subsequentes.

(I

Art. 18 - A substituicdo tributédria de que trata
este capitulo ndo se aplica:
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(...)

IIT - as transferéncias promovidas entre
estabelecimentos do industrial fabricante, exceto
quando destinadas a estabelecimento varejista,
hipbétese em que a responsabilidade pela retencéo
e recolhimento do imposto recaird sobre o
estabelecimento que promover a saida da
mercadoria com destino a outro contribuinte;

(...)

Art. 20 - A base de célculo do imposto para fins
de substituicdo tributéaria é:

I - em relacgcdo as operacdes subsequentes:

(...)

b) tratando-se de mercadoria submetida ao regime
de substituigdo tributdria gue| ndo |tenha seu
preco fixado por érgdo publico competente,
observada a ordem:

(...) G .

2_.—.0 prego praticado peIo remetente |acrescido
dos valores Correspondentes a descontos

| concedidos, inclusive o incondicdional, frete,

seguro, lmpostos, contribuicdes, royalties
relativod a franquia e de outros encargos
transferilyeis lou cobrados do destinatario,
adicionado da /parcéla resultante da aplicacdo
sobre o freferido montante do percentual de margem
de Jvalor agregado - MVA estabelecido para a

|\ mercadoria submetida ao regime de substituicédo
—~tributdria relacionada na Parte 2 deste anexo e

observado o disposto nos §§ 5° a 8°;

(...)

(Grifou-se)

A conduta da Autuada foi exatamente deixar de consignar o valor da base de
calculo do ICMS/ST nos documentos fiscais que acobertaram as operagdes.

Restou demonstrado, portanto, que a Impugnante ndo cumpriu a obrigacao
acessoria prevista na legislagao.

A penalidade imposta a Impugnante estd prevista no art. 55, inciso XXXVII

da Lein® 6.763/75.

Sua exigéncia observa a sistemadtica prevista no art. 53, inciso II da mesma

norma. Confira-se:

24.022/25/2°

Lei n® 6.763/75

Art. 53. As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(...)

IT - o valor das operacgdes ou das prestacdes
realizadas ou da base de calculo estabelecida
pela legislacgéo;
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(...)

Esclarece a Fiscalizagdo, no tocante a alegagdo de que o valor da operacao
comercial ndo poderia servir como base de calculo da multa isolada, que o Codigo
Tributario Nacional - CTN ndo estabelece qualquer limitacdo ou proibi¢do quanto a
definicdo da base de calculo das penalidades tributarias.

Ademais, o retrocitado dispositivo Codigo Tributario Nacional ndo trata de
forma especifica sobre as bases de calculo para multas por descumprimento de
obrigacdo acessoria, limitando-se a prever, em seu § 3° do art. 113, que a inobservancia
da obrigacdo acessoria se converte em obrigacao principal relativamente a penalidade
pecuniaria.

O art. 142 do CTN, por sua vez, confere a autoridade administrativa a
competéncia para constituir o crédito tributario, inclusive quanto--a -aplicagdo da
penalidade cabivel, observada a legislagdo vigente.

Desse modo, ndo ha no CTN qualquer dispositivo’'que impega o legislador
estadual de estabelecer, para fins de multa formal, o valor da operacdo como base de
calculo. ' - i

Pelo contrario,-a-competéncia legislativa suplementar dos [Estados, prevista
nos art. 24, inciso. I e art. 155, inciso 11, ambos da Constitui¢cao da Republica de 1988 —
CR/88, respalda a edicdo de norma propria disciplinando as penalidades relativas ao
ICMS. E foi exatamente o que fez o estado de Minas Gerais ao editar a Lei n® 6.763/75,
que, em seu art. ‘53, inciso II dispde de forma clara que as multas serdo calculadas
tomando-se como |base, dentre. outros, .o -valor das operagcdes ou das prestagdes
realizadas ou da base de calculo estabelecida pela legislagdo.

Pertinénte destacar que a autuacdo fiscal, no presente caso, atende
integralmente ao disposto no art. 142 do CTN, invocado pela Defesa.

‘Nos termos do supracitado artigo, compete privativamente a autoridade
administrativa a constituicdo do crédito tributario, o que compreende, além da
verificagdo da ocorréncia do fato gerador, a determinagdo da base de célculo, o calculo
do tributo e a aplicagdo da penalidade cabivel.

Diante disso, ao aplicar a multa prevista em lei, com base de calculo
expressamente prevista e percentual objetivo, a Administracdo Tributaria ndo apenas
atuou dentro de sua competéncia, como agiu em plena conformidade com o proprio
artigo que fundamenta a exigéncia tributaria no pais.

Portanto, a base de calculo utilizada encontra-se em estrita consonancia com
a norma estadual vigente, editada no exercicio da competéncia tributdria atribuida ao
Ente federado. Qualquer alegacao de ilegalidade nessa definicao carece de fundamento
juridico, uma vez que o proprio CTN nao regula esse ponto, tampouco o proibe. Assim,
a base adotada para o calculo da penalidade esta correta e plenamente fundamentada.

Quanto a alegagao de que haveria “bis in idem” na aplicagdo da multa, tal
argumento nao se sustenta.

24.022/25/22 6
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 08/10/2025 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

A penalidade aplicada decorre do descumprimento de obrigacdo acessoria
(infracao formal), enquanto a exigéncia do imposto esta vinculada a ocorréncia do fato
gerador da obrigacao principal, como a saida ou circulagao de mercadoria.

Trata-se, portanto, de condutas distintas, com fundamentos juridicos e
consequéncias autdbnomas, razdo pela qual ndo se configura dupla cobranga pelo
mesmo fato, o que afasta, por completo, a alegacdo de “bis in idem”.

Importa destacar que a Administragdo Tributaria Estadual atua com
fundamento na legislagdo infraconstitucional vigente, sob a estrita observancia dos
principios da legalidade (art. 37, caput, CR/88) e da separagdo dos poderes (art. 2°,
CR/88), ndo lhe sendo conferida competéncia para afastar normas validas sob alegacdo
de eventual inconstitucionalidade. Qualquer questionamento dessa natureza deve ser
dirigido ao Poder Judiciario, 6rgao competente para o controle concentrddo e difuso
de constitucionalidade. B

Nao ha, portanto, qualquer vicio no langamento, que| se deu nos exatos
termos da legislagdo estadual vigente, a qual /lestd subordinada a Administragao
Fazendaria. Se a tese da Impugnante fosse acolllida, estarrse-ia invertendo a ordem
institucional, conferindo a Fazenda Publica um poder normativo que ndo possui.

Portanto, a conduta da Autuada, ao deixar de consignar a base de calculo do
imposto, em-documento fiscal, que acoberta a operacao de remessa das mercadorias
(lubrificantes), sujeitas a substituicao tributaria, adequa-se perfeitamente a hipdtese
tributdria prescrita no art. 55, inciso XXXVII da Lein®6.763/75, a saber:

Lei n® 6:763/75

| Arg. 55. As multas para as quais se adotar&o os
-critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

XXXVII - por deixar de consignar, em documento
fiscal que acobertar a operagdo ou a prestacdo, a
base de calculo prevista na legislacdo, ou
consignd-la com valor igual a =zero, ainda que em
virtude de incorreta aplicacdo de diferimento,
suspensdao, isencéo ou nao incidéncia,
relativamente a prestacdo ou operacgdo prdpria ou
a substituicdo tributédria - 20% (vinte por cento)
do valor da base de calculo;

(...)

(Grifou-se)

Por fim, cumpre destacar que os demais Autos de Infragdo n°s:
01.004.177.795-32, 01.004.178.401-77 e 01.004.178.218-57, lavrados em separado,
contra a Impugnante, mencionados no relatério fiscal, foram quitados ou parcelados,
inclusive o Auto de Infragao n® 01.004179240-87, em que também constou a exigéncia
da mesma multa isolada e que ora est4 sendo questionada.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
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que nao cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicagdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n°® 6.763/75 (e do
art. 110, inciso I do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA), in verbis:

Lei n°® 6.763/75

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Assim, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia' a legislacao
tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigén€ias /constantes do Auto de

Infragdo em comento.

Diante do exposto, ACORDA a 2 Cérlnara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade;~em rejeitar a arguicdo de nulidade do|langcamento. No
mérito, a unanimidade, (em julgar procedente o langamento. [Partigiparam do
julgamento,-além do signatario, os Conselheiros Ivana Maria de Almeida (Revisora),
Juliana de Mesquita Penha e Wertson Brasil de Souza. N

csP

24.022/25/2°

Sala das Sessoes, 17 de julho de 2025.

Antonio César Ribeiro
Presidente / Relator
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