CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 24.013/25/2% Rito: Ordinario

PTA/AL: 01.004139625-96

Impugnagao: 40.010159059-69

Impugnante: L'Oreal Brasil Comercial de Cosméticos Ltda
IE: 001003321.04-89

Proc. S. Passivo: André Mendes Moreira/Outro(s)

Origem: DF/BH-4 - Belo Horizonte

EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RETENCAO E RECOLHIMENTO A
MENOR DE ICMS/ST - COSMETICOS/PERFUMARIA/HIGIENE PESSOAL -
KIT DE PRODUTOS. Constatou-se a retencio e recolhimento a menor do
ICMS/ST relativo a “kit” de produtos (xampu, condicionader e outras
preparacdes capilares) em razio da utilizacdo da regra de MVA de apenas um dos
componentes (xampu) para-todo o Kit, em afronta ao disposto no |art. 19, inciso I,
alinea “b”, item 3 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02'e art.|20, inciso I, alinea
“b”, item-2-da Parte 1 do Anexo VII'do RICMS/23. Corretas-as exigéncias de
ICMS/ST, da Multa de Revalidacio capitulada no art. 56, inciso Il e § 2°, inciso I e
da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso-VII, alinea “c”, ambos da Lei n°
6.763/75.

SUBSTITUICAO ' TRIBUTARIA - FALTA DE RETENCAO E
RECOLHIMENTO DE ICMS/ST - FUNDO DE ERRADICACAO DA MISERIA
— KIT DE PRODUTOS. Constatou-se a falta de retencio e recolhimento do
ICMS/ST referente ao Fundo de Erradicacdo da Miséria (FEM) incidente nas
operacoes internas com mercadorias previstas no art. 2°, inciso VI, do Decreto n°
46.927/15 e art. 2° inciso V do Decreto n° 48.736/23. Nao foram observadas as
regras do art. 42, § 16 c/c art. 19, inciso I, alinea “b”, item 3 da Parte 1 do Anexo
XYV, ambos do RICMS/02 (e art. 11, § 6° ¢/c art. 20, inciso I, alinea “b”, item 2 da
Parte 1 do Anexo VII, ambos do RICMS/23). Infracdo caracterizada. Corretas as
exigéncias de ICMS/ST relativo ao Fundo de Erradicacdo da Miséria (ICMS/ST-
FEM) e da Multa de Revalidacao capitulada no art. 56, inciso II e § 2° inciso I da
Lei n° 6.763/75.

Lan¢camento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre consignacdo, em documentos fiscais que
acobertaram operagoes interestaduais com destino a contribuintes mineiros no periodo
de abril de 2022 a dezembro de 2024, de base de calculo da substituicdao tributaria
inferior a devida, o que resultou em retencao e recolhimento a menor do ICMS/ST e em
falta de retencdo e recolhimento do adicional de aliquotas referente ao Fundo de
Erradicacdo da Miséria (ICMS/ST-FEM).
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A infracdo decorre do fato de que o Contribuinte remetente, situado no
estado de Sao Paulo, substituto tributario por for¢a do Protocolo ICMS n° 36/09, deu
saida em produtos distintos (xampus, condicionadores e outras preparagdes capilares)
de forma agregada, como Kkits, utilizando as regras de tributacao relativas a apenas um
dos produtos (xampu).

Exigéncias do ICMS/ST recolhido a menor e do ICMS/ST-FEM nao
recolhido, acompanhados das respectivas Multas de Revalidacdo em dobro, ambas
capituladas no art. 56, inciso II e § 2°, inciso I da Lei n® 6.763/75 e da Multa Isolada
prevista no art. 55, inciso VII, alinea “c” do mesmo diploma legal (a qual nao
ultrapassou o limitador de duas vezes o valor do imposto incidente na operacao,
previsto no § 2°, inciso I do mesmo dispositivo).

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por| procurador
regularmente constituido, Impugnagdo nos autos do presente €-PTA, sob los seguintes
argumentos, em apertadissima sintese.

Alega preliminarmente a nulidade do Auto de Infrac¢do, ao entendimento de
que a Fiscalizagdo se embasou em presungdes ¢quivocadas e adotou base de célculo
ilegal. :

No mérito, defende que:

- os produtos que integram!/os kits ndo podem ser tributados isoladamente,
porquanto se carac:terizam como “sortidos ‘acondicionados para venda a retalho”, de
acordo com RGI-3(b) (Regras Gerais do Sistema Harmonizado) para classificagdo de
mercadorias; '

- a metodologia de calculo empregada pela Fiscalizacdo ndo encontra
previsdo legal, razdo pela qual reveste-se de ilegalidade;

- os valores autuados devem ser decotados, porque a sistematica de calculo
fazendaria esté eivada de ilegalidade e incorregao;

- em relacdo as multas aplicadas: (a) a multa isolada prevista no art. 55, VII,
“c” da Lei n® 6.763/75 nao pode ser aplicada em decorréncia de mera divergéncia
interpretativa; (b) a multa isolada aplicada no caso representa bis in idem; (c) as
sancgoes aplicadas possuem natureza manifestamente confiscatoria.

Por fim, a Impugnante requer a produg¢do de prova pericial contabil ou,
sucessivamente, a realizagdo de diligéncia fiscal.

Requer, ao final, a procedéncia da impugnacao.

Da Manifestacao Fiscal

A Fiscalizagdo, em manifestacao nos autos, refuta as alegacdes da Defesa.
Requer, portanto, a procedéncia do langamento.

Do Parecer da Assessoria
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A Assessoria do CCMG, em Parecer de pags. 212/247, opina, em
preliminar, pela rejei¢do das prefaciais arguidas e pelo indeferimento da prova pericial
requerida. No mérito, opina pela procedéncia do langamento.

DEciIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisao e, por essa razao, passam a
compor o presente Acordao, salvo pequenas alteragoes.

Da Preliminar
Da Nulidade do Auto de Infraciao

A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infra¢do, em razao
de supostos vicios no lancamento.

Alega que “a segregacdo dos kits a partir do: arbitramento de pregos
médios, tal como realizada pelo Fisco no Auto de Infracdo/ combatido, ndo encontra
previsdo legal — tanto em termos de autorizagdo para o| arbitramento, quanto em
termos de utilizagdo da metodologia ™. ! . .

Sustenta que, no caso em discussdo, ndo estaria configurada nenhuma das
hipoteses.previstas no at. 53 do RICMS/02, visto que, como se-depreende dos anexos
do Auto de Infracdo, a Fiscalizacdo utilizou justamente a documentagdo fiscal da
Empresa para realizar as presuncdes atinentes a-fixacdo dos pregos médios dos itens
que compdem os kits.

Afirma que tal' conduta afronta os principios da livre iniciativa e da livre
concorréncia (art. 1°, IV,-e-art. 170, caput e IV, da CRFB/88), estando a Administrac¢do
Publica sujeita a estrita legalidade (art. 37 da CRFB/88).

‘Defende que “ausente autorizagdo legal explicita para o arbitramento
realizado pela Fiscalizagdo, faltam validade e eficacia a tal atividade administrativa,
devendo-se reconhecer a nulidade da autuagao”.

Sustenta que o Auto de Infracdo seria nulo também porque a metodologia
empregada, igualmente, ndo encontra fundamento no art. 54 do RICMS/02, visto que
baseada em meras presungdes, o que ¢ inadmissivel na seara tributaria, conforme
inteligéncia do art. 142 do Codigo Tributario Nacional - CTN.

Defende a Impugnante que os kits sdo indivisiveis, sendo impossivel
determinar o preco isolado de cada item que os compde, havendo somente um prego,
qual seja, o da mercadoria unitéria, isto ¢, do “kit vendido pela L’Oréal”. E, que, a
Fiscalizacdo acaba por presumir precos para itens que ndo podem ser precificados
isoladamente, exigindo que a Impugnante produza prova negativa de mera suposi¢ao.

Alega que a sistematica de calculo utilizada pelo Fisco incorreu em graves
equivocos que maculam a autuacdo, notadamente por terem acabado por indevidamente
aumentar eventual participacdo do condicionador nos “kits”. E que, tal equivoco
configuraria erro de direito que macula a autuagao em sua integralidade, porquanto nao
pode ser reduzido a mero equivoco formal, bem como, entende que tal equivoco nao
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poderia ser sanado no curso do processo tributario administrativo, haja vista a vedacao
a alteragdo juridica dos critérios do lancamento tributario.

Observa-se que a argumentacao contesta a possibilidade de segregacao dos
kits para fins da tributagcdo pelo ICMS, por entender que eles sdo mercadorias unicas e
indivisiveis e quanto a metodologia de apuracao adotada pelo Fisco.

Contudo, tais argumentos se confundem com o mérito, e assim serdo
analisados.

Insta, entretanto, ressaltar que, ao contrario da afirmacao da Impugnante,
inexiste qualquer vicio no presente langamento que possa acarretar a sua nulidade.

Conforme relatado pelo Fisco, a autuacdo fiscal foi antecedida de
procedimento fiscal exploratorio, por meio do qual solicitou-se ao Contribuinte a
informagio quanto a composi¢io de cada kit e quanto ao percentual de participacio do
valor de cada componente em relagao ao valor total do kit..Em resppsta, o'Contribuinte
informou os componentes, mas, quanto aos percentuais de’ participacdo, afirmou a
impossibilidade de tal segregacao e, alternativamente, informou percentuais com base
na volumetria dos itens. _ ' -

Como pontuado pelo Fisco, ando prestacdo das informagdes ndo se deu por
impossibilidade de apuracdo, mas por deliberada negativa de apresentagdo dos
elementos necessarios ao levantamento fiscal, o que se enquadra perfeitamente na
hipétese do citado inciso I do art. 53 do RICMS/02, ¢ ainda, ao oferecer os percentuais
de participagao com base em outro critério (volumetria), a manifestacdo, no contexto
do que foi solicitado, foi omissa € ndo apresentou credibilidade, resultando no
enquiadramento também no inciso VI do mesmo artigo, o que serd detalhado quando se
tratar do mérito propriamente dito.

‘Assim, o procedimento adotado pelo Fisco foi o do arbitramento da base de
calculo ‘em razao da nao apresentacdo pelo Contribuinte dos elementos quantitativos
solicitados pelo Fisco, que esta respaldado no art. 13, § 27, da Lei n°® 6.763/75 c/c art.
53, incisos I e VI do RICMS/02 (art. 21, incisos I ¢ V do RICMS/23), todos citados no
campo “Base Legal / Infringéncia” do Auto de Infracao:

Lei n® 6.763/75

Art. 13. A base de cédlculo do imposto é:

(...)

§ 27. A base de célculo do imposto, conforme
dispuser o Regulamento, serd arbitrada pelo
Fisco, gquando for omissa ou n&o merecer fé a
declaracdo, o esclarecimento ou o documento do
sujeito passivo ou de terceiro legalmente

obrigado, assegurado a este o direito a
contestacdo do valor arbitrado, mediante
impugnacéo, com exibigéo de documento que

comprove suas alegacdes, dentro do contencioso
administrativo-fiscal, na forma em que dispuser a
legislacdo tributédria administrativa.

RICMS/02
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Art. 53. O valor da operacdo ou da prestacdo seré
arbitrado pelo Fisco, quando:

I - ndo forem exibidos a fiscalizacdo os
elementos necessarios a comprovacdo do valor da
operacdo ou da prestacdo, inclusive nos casos de
perda ou extravio de livros ou documentos
fiscais;

(...)

VI - em qualgquer outra hipbdtese em que sejam
omissos ou ndo merecam fé as declaracdes, o0s
esclarecimentos prestados ou os documentos

expedidos pelo sujeito passivo ou por terceiro
legalmente obrigado.

RICMS/23

Art. 21 - O valor da operacédo _ou.'da prestacéo
serd arbitrado pelo Fisco, quando|:

I - nao forem eXxXibidos [/ a fiscalizacéao 0s
elementos necessidrios a comprovacdo deivalor da
operacgdop-ou da,prestacdo, inclusivé nos casos de

perda ow extravio de livros| pbu documentos

fiscais;
(...

V - em Qqualguer outra hipétééé em qgque sejam
omissos ©Ou '‘ndo merecam fé as declaracdes, os
esclarecimentos/ préstados ou os documentos
expedidos “pelo sujeito passivo ou por terceiro
legalmente obrigado. (Grifou-se).

Nio procede o argumento de que a metodologia adotada pelo Fisco estaria

baseada em presuncgdes, visto que o critério de arbitramento tem fundamento no art. 54,
inciso IX e §4° do RICMS/02 (art. 22, inciso IX, § 4° do RICMS/23). In verbis:

24.013/25/2%

RICMS/02

Art. 54. Para o efeito de arbitramento de dque
trata o artigo anterior, o Fisco adotard os
seguintes parédmetros:

(...)

IX - o wvalor médio das operacgdes ou das
prestacdes realizadas no periodo de apuracdo ou,
na falta deste, no periodo imediatamente

anterior, na hipbétese dos incisos I, IV e V do
artigo anterior;

(...)

§ 4° Na impossibilidade de aplicacdo dos valores
previstos no caput deste artigo serd adotado o
valor que mais se aproximar dos referidos
parametros.

RICMS/23
Art. 22 - Para o efeito de arbitramento de que
trata o art. 21 deste regulamento, o Fisco

adotard os seguintes parédmetros:
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(...)

IX - o valor médio das operacdes ou das
prestacdes realizadas no periodo de apuracdo ou,
na falta deste, no periodo imediatamente

anterior, na hipdbétese dos incisos I, IV e V do
art. 21 deste regulamento;

(...)

§ 4° - Na impossibilidade de aplicagdo dos
valores previstos no caput serd adotado o wvalor
que mais se aproximar dos referidos pardmetros.

(...)

Portanto, nao ha que se falar em falta de previsao legal para o arbitramento
e, tampouco, para a ado¢ao da metodologia de apuragao.

Ademais, cabe registrar que o Auto de Infracdo .contém os elementos
necessarios e suficientes para que se determine, com™ seguran¢a, a natureza das
infracdes. As infringéncias cometidas e as penalidades; aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais ¢ materiais,
imprescindiveis para a atividade 'do Tancamento, previstos nos arts. 85 a 94 todos do
Regulamento do Processo ¢ dos Procedimentos Tributarios Administrativos - RPTA,
ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

Rejeita-se, pois, a argui¢cdo de nulidade do lancamento.

Quanto as demais razdes apresentadas; confundem-se com o proprio mérito
e, assim serao analisadas.

Do Pedido de Prova Pericial

A Impugnante pleiteia a produgdo de prova pericial, indicando os quesitos
de pags. 72-dos autos. Sdo eles: 1) Favor informar qual o fundamento legal que
consubstancia a sistemdtica de cdlculo adotada no bojo da autuagdo para fins de
segregacdo dos itens componentes dos “kits”; 2) Favor realizar a apurag¢do das médias
dos precos de shampoos e condlczonadores isoladamente comercializados pela
L’Oréal, por tipo de produto, com base nas Notas Fiscais arroladas no Anexo 4 do
Auto de Infragdo, considerando-se, para fins de comparacdo, itens de igual
volumetria; 3) Com base na resposta ao Quesito (2) supra, favor verificar a propor¢do
de participagdo dos shampoos e dos condicionadores nos “kits” objeto da autuagado,
demonstrando se ha variagdo em relagdo as proporgoes impostas pela Fiscaliza¢do; e
4) Com base na resposta ao Quesito (3) supra, favor realizar o recalculo dos valores
de ICMS-ST, FEM e multas isolada e de revalidacao.

Como se nota da simples leitura desses quesitos, a pretensdo probatoria esta
relacionada a uma suposta inadequacdo dos célculos da participagdo percentual de
valor dos itens nos kits objeto da autuagdo, seja em relagdo a fundamentacao legal para
a sistematica, seja em relacao aos chamados “equivocos de apuragdo” alegados pela
Defesa.

Segundo a doutrina “em casos em que o julgamento do mérito da causa
depende de conhecimentos técnicos de que o magistrado ndo dispoe, deverd ele
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recorrer ao auxilio de um especialista, o perito, que dispondo do conhecimento técnico
necessario, transmitird ao orgado jurisdicional seu parecer sobre o tema posto a sua
aprecia¢do” (Alexandre Freitas Camara; Licdoes de D. Processual Civil), ou seja,
somente devera haver pericia quando o exame do fato probando depender de
conhecimentos técnicos ou especiais € essa prova tiver utilidade diante dos elementos
disponiveis para exame.

Assim, a pericia, por se tratar de prova especial, s6 pode ser admitida
quando a apuragdo do fato em litigio ndo se puder fazer pelos meios ordinarios de
convencimento.

Como ja destacado, toda a fundamentagdo legal do procedimento de
arbitramento esta detalhadamente exposta nos campos proprios do Auto de Infragdo e
no Relatorio Fiscal Complementar que lhe acompanha e sera tratada na andlise de
mérito. h

Destaque-se que os autos foram instruidos.pela Fiscalizacio com planilhas
elaboradas a partir dos documentos fiscais emitidos pela Autuada. As informacgdes das
notas fiscais de saida utilizadas no arbitramento constam dos autos (Anexos 2 a 4).

Verifica-se, portanto, que a discussdo contida 'nesses| quesitos pode ser
resolvida a partir dos elementos constantes dos autos, sem a necessidade de uma prova
pericial. . '

Desse modo, como os quesitos, propostos ndo-demandam especialista com
conhecimentos técnicos especificos e jas respostas-aos questionamentos encontram-se
no conjunto probatdrio constante:dos autos, indefere-se o pedido de producao de prova
pericial por ser desnecessaria para a compreensdao das irregularidades apuradas, nos
termos do art. 142, § 1°, inciso II, alinea “a”, do RPTA:

RPTA

Art. 142. A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliagdo, e serd realizada quando
deferido o pedido do requerente pela Camara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

(...)

§ 1° Relativamente ao pedido de ©pericia do
requerente:

(...)
IT - serd indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessidrio para a elucidacdo da questdo ou
suprido por outras provas produzidas;

(...)
Do Mérito

Conforme relatado, a autuagdo versa sobre consignacdo, em documentos
fiscais que acobertaram operagdes interestaduais com destino a contribuintes mineiros
no periodo de abril de 2022 a dezembro de 2024, de base de calculo da substituicdao
tributaria inferior a devida, o que resultou em retengdo e recolhimento a menor do
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ICMS/ST e em falta de retencao e recolhimento do adicional de aliquotas referente ao
Fundo de Erradicagdo da Miséria (ICMS/ST-FEM).

A infracdo decorre do fato de que o Contribuinte remetente, situado no
estado de Sao Paulo, substituto tributario por for¢ca do Protocolo ICMS n°® 36/09, deu
saida em produtos distintos (xampus, condicionadores e outras preparacdes capilares)
de forma agregada, como Kkits, utilizando as regras de tributacdo relativas a apenas um
dos produtos (xampu).

Tratando-se de kits compostos por xampus e condicionadores ou outras
preparacdes capilares, foi dado o tratamento tributario somente em relagdo aos xampus,
cuja Margem de Valor Agregado (MVA) para o célculo da base de célculo da
substituicdo tributaria (ST) ¢ de 37,93% (trinta e sete inteiros e noventa e trés
centésimos por cento), sendo que os condicionadores e outras preparagdes capilares
tém MVA de 53,93% (cinquenta e trés inteiros e noventa e trés centésimos por cento),
além de, diferentemente dos xampus, sujeitarem-se a.-incidéncia do adicional de
aliquota a titulo de FEM. : '

A MVA original foi ajustada; considerando a diferenga entre as aliquotas
interna e interestadual, nos termos do § 5° do att. 19 do Anexo XV do RICMS/02 € ao §
5° do art. 20 do Anexo VII do RICMS/23, conforme redagdes vigentes no periodo
autuado. '

Exigéncias do ICMS/ST recolhido a menor. ¢ do ICMS/ST-FEM nio
recolhido, acompanhados das respectivas'Multas de Revalidagdio em dobro, ambas
capituladas no art. 56, inciso II ¢ § 2° inciso'l, da Lei n°® 6.763/75 e da Multa Isolada
prevista no art. 55, inciso VII, alinea “c”, do mesmo diploma legal (a qual nao
ultrapassou o limitador de duas vezes o valor do imposto incidente na operagdo,
previsto no § 2°,1nciso I, do mesmo dispositivo).

__Inicialmente, cabe destacar que a Autuada ¢ responsavel por substituigcdo
tributaria pela retencdo e recolhimento do ICMS devido a Minas Gerais, relativo as
operagdes subsequentes com as mercadorias que compdem os kits objeto da autuacgao,
(xampus, condicionadores e outras preparagdes capilares) nos termos do Protocolo
ICMS n° 36/09, c/c arts. 12 e 13 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02 (e art. 13 ¢ 14
do Anexo VII do RICMS/23):

RICMS/02

Anexo XV - Parte 1

Art. 12. O estabelecimento industrial situado
neste Estado ou nas unidades da Federacdo com as
quais Minas Gerais tenha celebrado protocolo ou
convénio para a instituigcdo de substituicgéo
tributéria, nas remessas das mercadorias
submetidas ao regime de substituicdo tributéaria
relacionadas na Parte 2 deste Anexo para
estabelecimento de contribuinte deste Estado, é
responsavel, na condigdo de sujeito passivo por
substituigdo, pela retencdo e pelo recolhimento
do ICMS devido nas operacdes subsequentes.
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§ 1° As unidades da Federacdo com as quais Minas
Gerails tenha celebrado protocolo ou convénio para
a instituicdo de substituicdo tributéaria, por
mercadoria ou grupo de mercadorias, sdo as
identificadas nos seguintes capitulos da Parte 2
deste Anexo:

(...)

XX - Capitulo 20: Produtos de Perfumaria e de
Higiene Pessoal e Cosméticos;

(...)

Art. 13. A responsabilidade prevista no artigo
anterior aplica-se também ao remetente ndo-
industrial situado em unidade da Federacdo com a
qual Minas Gerais tenha celebrado protocolo ou
convénio para a instituicdo .-de-substituicéo
tributdria, gque realizar operacdo interestadual
para destinatdrio situado®neste Estado,l ainda que
o imposto tenha sido retido anteriormente para
outra unidade.-da Feﬂeragéo.: -
RICMS/28" .
Anexo VII' ! '

Art.! 13 - 'O estabelecimento industrial situado
neste Estade ou nas unidades da-Federacdo com as
quais Minas ' Gerais tenhas celebrado protocolo ou
convénio || para | a | instituicdo de substituicéo
tributaria, ' nas' remessas das mercadorias
submétidas 4o regime de substituicdo tributéaria
relacionadas na Parte 2 deste anexo para
‘-estabelecimento de contribuinte deste Estado, ¢é
~ responsédvel, na condic&o de sujeito passivo por
substituicdo, pela retencdo e pelo recolhimento
do ICMS devido nas operacdes subsequentes.

§ 1° - As unidades da Federagcdo com as quais
Minas Gerais tenha celebrado protocolo ou
convénio para a instituicdo de substituicéo
tributéria, por mercadoria ou grupo de
mercadorias, sdo as identificadas nos respectivos
capitulos da Parte 2 deste anexo.

(...)

Art. 14 - A responsabilidade prevista no art. 13
desta parte aplica-se também ao remetente ndo-
industrial situado em unidade da Federacdo com a
qual Minas Gerais tenha celebrado protocolo ou
convénio para a instituigcdo de substituicgéo
tributédria, que realizar operacdo interestadual
para destinatdrio situado neste Estado.

As mercadorias envolvidas na autuacdo constam dos itens 17, 20 ¢ 21 do
Capitulo 20 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02 (corresponde ao Capitulo 20 da
Parte 2 do Anexo VII do RICMS/23), conforme transcri¢ao a seguir:

RICMS/02

Anexo XV - Parte 2

24.013/25/22 9
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 20/08/2025 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

20. PRODUTOS DE PERFUMARIA E DE HIGIENE PESSOAL E
COSMETICOS

Ambito de Aplicacdo da Substituicdo Tributéaria:

20.1 Interno e nas seguintes unidades da
Federacdo: Alagoas (Protocolo ICMS 54/17), Amapa
(Protocolo ICMS 54/17), Distrito Federal
(Protocolo ICMS 54/17), Mato Grosso (Protocolo
ICMS 54/17), Parand (Protocolo ICMS 54/17), Rio
de Janeiro (Protocolo ICMS 54/17), Rio Grande do
Sul (Protocolo ICMS 54/17) e Sd&o Paulo (Protocolo
ICMS 36/09).

150 | 20.015.00 33049990 |Outros produtos de beleza ou de 20.1 - 32.24
magquiagem preparados e
preparages para conservagio ou
cuidados da pele, exceto as
preparagies solares ¢ antissolares
16,0 | 20.016.00 3304.99.90 | Preparagoes solares ¢ antissolares 20.1 RJ 32.24
17.0 | 20.017.00 3305.10.00 | Xampus para o cabelo 20.1 - 37.93
18.0 | 20.018.00 330520.00 | Preparagdes para  ondulagio  ou 20.1 - 49,36
alisamento, permanentes, dos
cabelos
190 | 20.019.00 | 3305.30.00 | Laqués para o cabelo 20.1 - 52,77
oo Il |
2000 | 200020.00 33059000 | Outras preparagics capilares, 20.1 - 53,93
incluindo méscaras ¢ finalizadores
21.0 | 20.021.00 3305.90.00 | Condicionadores 20.1 - 53,93
- : - T
RICMS/23

Anexo VII - Parte 2 .
20. PRODUTOS DE/ PERFUMARIA E DE HIGIENE PESSOAL E

COSMETICOS
17.0 |20.017.00| 3305.10.00 | Xampus para o cabelo 201 37,93
18.0 |20.018.00 | 3305.20.00 | Preparacdes para Ondulagao ou alisamento, 201 49 36

permanentes, dos cabelos

19.0 |20.019.00| 3305.30.00 | Lagués para o cabelo 201 52,77

20.0 |20.020.00| 3305.90.00 | Outras preparagbes capilares, incluindo 201 53,93
mascaras e finalizadores

21.0 |20.021.00| 3305.90.00 | Condicionadores 201 53,93

Ao comercializar essas mercadorias em forma de kits compostos por
xampus e condicionadores ou outras preparagdes capilares, a Autuada aplicava a MVA
da mercadoria xampu - 37,93% (trinta e sete inteiros e noventa e trés centésimos por
cento) para todo o valor do kit, deixando de observar a MVA especifica para a parcela
relacionada aos condicionadores, mascaras e finalizadores -53,93% (cinquenta e trés
inteiros e noventa e trés centésimos por cento), reduzindo substancialmente (e de forma
irregular) o valor do ICMS/ST.

Tal conduta contraria as determinagdes do art. 19, inciso I, alinea “b”, item
3, da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02, e art. 20, inciso I, alinea “b”, item 2, da
Parte 1 do Anexo VII, do RICMS/23, que contém as regras para a formagao da base de
calculo da substituigdo tributaria para mercadorias submetidas a sistematica da Margem

24.013/25/22 10
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de Valor Agregado (MVA), como se da em relagdo ao xampu, ao condicionador e as
outras preparagdes capilares:

24.013/25/2%

RICMS/02
Anexo XV - Parte 1

Art. 19. A base de célculo do imposto para fins

de substituicdo tributéria é:
I - em relacdo as operacdes subse

(...)

quentes:

b) tratando-se de mercadoria submetida ao regime

de substituicdo tributédria que
preco fixado por d6rgdo publ
observada a ordem:

(I

3. o preco praticado pelo-remeter
valores correspondentés a desco
inclusive o . incondicional,
impostos, ~contribuicdes, royalt
franqui&" e de ‘oufros encdrgos
“cobrados |do destinatario, 'adicig

ndo tenha seu
ico competente,

te acpescido dos
ntos concedidos,
frete, . seguro,
ies—~Trelativos a
tkansferiveis ou
nado da parcela

| resultantle’ da aplﬁcagéo sobre o f1
do percentual de margem de valor

efiferido montante
agregado - MVA -

estabelecido para| a mercadoria submetida ao
regime de substituicdo tributaria relacionada na
Parte 2 deste anexo e observado o disposto nos §§

5° a 8°; !
RICMS/23-

"-Anexo VII - Parte 1

Art. 20 - A base de célculo do 1
de substituicdo tributéria é:

I - em relacdo as operacgdes subse

(...)

mposto para fins

quentes:

b) tratando-se de mercadoria submetida ao regime

de substituigdo tributédria que
preco fixado por o6rgdo publ
observada a ordem:

(...)

2 - o preco praticado pelo rem
dos valores correspondentes

ndo tenha seu
ico competente,

etente acrescido
a descontos

concedidos, inclusive o incondicional, frete,

seguro, impostos, contribuic
relativos a franquia e de

des, royalties
outros encargos

transferiveis ou cobrados do destinatéario,
adicionado da parcela resultante da aplicacéao
sobre o referido montante do percentual de margem
de valor agregado - MVA estabelecido para a

mercadoria submetida ao regime
tributédria relacionada na Parte
observado o disposto nos §§ 5° a

(...)

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 20/08/2025 - Cépia WEB
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Além disso, ao

aplicar a regra tributaria dos xampus para todo o kit de

mercadorias, a Autuada também deixou de reter e recolher o adicional de aliquotas de
2% (dois por cento) relativo ao FEM (ICMS/ST-FEM) no que tange aos

condicionadores e outras pr
apenas 0s xampus, prepara

eparagOes capilares, na medida em que a legislacao exclui
dos antissolares e sabdes de toucador de uso pessoal da

incidéncia desse adicional. Observe-se:

Lei n® 6.763/75

Art. 12-A. Fica estabelecido, para financiamento
das acbes do Fundo de Erradicacdo da Miséria

FEM -, criado pela Lei n°
19.990, de 29 de dezembro de 2011, em especial
para o pagamento integral do Piso

Mineiro de Assisténcia Social, e de acordo com o
disposto no § 1° do art. 82-—-do Ato das

Disposicdes Constitucionais Transitérias da
Constituicdo da RepuUblica, com vigéncia até
31 de dezembro de 2022, o adicional de dois

pontos percentuais! na aliquota |[prevista para a
operacdo _interna /I que | tenha ¢omo-destinatario
consumidor final, /contribuinte ou Hao do imposto,

-com” as mercadorilag abaixo relacionadas, | inclusive

quando a| aliquota for fixada ng¢ Fegulamento do
imposto: ' ! '

(...)

VI - perfumés,’ &guas—-de-colénia, cosméticos e
produtos /de toucador, exceto xampus, preparados
antissolares e sabdes de toucador de uso pessoal;

(0)

(Grifou-se)

__Entretanto, o ato de tomar dois ou mais produtos individualizados,
acondicionados em embalagens proprias para venda a consumidor final, e inseri-los

dentro de uma unica embal

agem para venda conjunta, denominando-a como kit, nao

tem o conddo de alterar as regras tributdrias incidentes sobre cada um desses produtos,
como fica claro na determinagdo para o uso de regras individuais de tributacdo para
cada um dos produtos de um kit, contida no art. 42, §§ 16 e 17, do RICMS/02 e §§ 6° e
7° do art. 11 do RICMS/23. Confira-se:

24.013/25/2%

RICMS/02
Art. 42. As aliquotas do imposto sé&o:

(...)

§ 16. Na operagdo 1interna com kit composto de
itens submetidos individualmente a aliquotas
distintas, seré& observado o seguinte:

I - para efeito de calculo da aliquota do kit,
serdo identificados os valores unitarios e totais
de cada item e do ICMS correspondente;

IT - a aliguota do kit serd obtida pela diviséo
da somatdria dos valores totais do ICMS
correspondente a cada item pela somatdria dos

12
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valores totais dos itens que o compdem,
utilizando-se duas casas decimais;

IIT - o contribuinte, no més de inicio de
comercializacéao, apresentara a Administracéao
Fazendéaria a que estiver circunscrito

demonstrativo do cédlculo da aliquota do kit,
segundo os critérios descritos nos incisos I e II
deste parégrafo.

§ 17. O disposto no § 16 aplica-se também:

I - a hipdétese em que os itens que compdem o kit
estejam contemplados por reducgcdo de base de
cdlculo, embora submetidos a mesma aliquota;

IT - guando o kit compreender, também, produtos
ndo sujeitos a tributacdo pelo ICMS.

RICMS/23
Art. 11 - As aliquotas do“ICMS sdb as constantes:
(..0)

T

S 6° —:Na'operagao interna com | kit composto de
itens submetidos/  individpalmente| a |aliquotas
distintasg|,’| sera observado o| seguinte:

I - |para efeito /de calculo" da aliguota do kit,
serdo identificados os valores-unitadrios e totais
de cada item, e do ICMS qqrrespondente;

IT - a aiiquota dé kit serad obtida pela diviséo

da somatéria dos valores totais do ICMS

correspondente a cada item pela somatéria dos

. valores totais dos itens que o) compdemn,
-_-—utilizando-se duas casas decimais;

IIT - o contribuinte, no més de inicio de
comercializacéo, apresentara a Administracéo
Fazenddria - AF a que estiver «circunscrito

demonstrativo do calculo da aliquota do kit,
segundo os critérios descritos nos incisos I e

IT.
§ 7° - O disposto no § 6° aplica-se também:
I - a hipbtese em que os itens que compdem o kit

estejam alcancados por redugcdao de base de
célculo, embora submetidos a mesma aliquota;

IT - qguando o kit compreender, também, produtos
ndo sujeitos a tributacgdo pelo ICMS.

A Impugnante alega, que, especificamente no tocante aos kits compostos
por xampus e condicionadores complementares, ou mesmo em relagdo aos kits que
abarcam xampus, condicionadores e 6leos ou mascaras complementares, a Empresa,
em aten¢do as Regras Gerais para a Interpretagdo do Sistema Harmonizado e
respectivas Notas Explicativas, classifica tais produtos de forma conjunta (i.e.,
considerando-se o kit comercializado, e ndo os seus componentes individualizados),
sujeitando-os a tributagcdo dos xampus, em fungdo do critério da essencialidade.

24.013/25/22 13
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Sustenta que a classificacdo fiscal de mercadorias fundamenta-se, dentre
outros, nas Regras Gerais para a Interpretagdo do Sistema Harmonizado (RGI) da
Convencao Internacional sobre o Sistema Harmonizado de Designagao e de
Codificagao de Mercadorias, nas Regras Gerais Complementares do Mercosul (RGC) e
nas Notas Explicativas do Sistema Harmonizado (NESH) — estas, representam a
interpretacao oficial do SH oriunda da Organizagdo Mundial das Alfandegas (OMA).

Assevera que a interpretagao das normas que regulam a classificacao fiscal
de mercadorias ¢ de competéncia da Secretaria da Receita Federal do Brasil, conforme
art. 28, inciso XIX, do Decreto n® 11.344/23.

Aduz que, assim sendo, a classificacao fiscal de mercadorias, inclusive para
fins de ICMS, deve se sujeitar a normatividade federal, em sentido lato (art. 100 do
CTN), sendo esse inclusive o entendimento manifestado pela Secretaria de Estado de
Fazenda de Minas Gerais - SEFAZ/MG, que, em resposta a Consulta de Contribuinte
n® 97/2021, afirmou-se, expressamente, que a classificagdo fiscal da mercadoria no
ambito estadual “dependera da classificacdo fiscal das/ mercadorias, conforme
aplicacao das normas federais”. |

Sustenta que, nesse sentido, pertinente! frisar que a questdo jora sob apreco ja
foi objeto de defini¢do pela Receita Federal do: Brasil (RFB), notadamente no bojo da
Solucao de Consulta COANA n? 256/2016, que, “naquela oportunidade, analisou-se
caso semelhante ao dos autos e concluiu-se que kit composto por xampu e creme deve
ser submetido a RGI-3(b) — i.e., deve ser tributado como kit

Defende a Impugnante que a.destinagdo comercial da mercadoria ¢
fundamental para determinar sua classificacao fiscal, sendo certo que a suscetibilidade
de ser comprada e vendida é o que caracteriza determinada mercadoria, e
absolutamente relevante a motivacdo que tal mercadoria desperta no consumidor, o
que, no seu entender, seria confirmado pela propria NESH (Notas Explicativas do
Sistema Harmonizado) que transcreve.

Segue dizendo que o Sistema Harmonizado privilegia a destinagdao
comercial da mercadoria em detrimento de suas caracteristicas fisico-quimicas,
destacando que o SH nada mais ¢ do que uma nomenclatura comum criada por
operadores do comércio internacional — e que, como tal, jamais desnaturaria as
mercadorias ao desconsiderar seus propdsitos comerciais.

Entretanto, ndo lhe cabe razdo, conforme restara demonstrado.

Vale ressaltar que a classificacdo fiscal de mercadorias deve obedecer as
Regras Gerais do Sistema Harmonizado (SH) constantes das Notas de Se¢ao e Capitulo
da TIPI (Tabela de Incidéncia do Imposto Sobre Produtos Industrializados).

Destaca-se que ¢ de exclusiva responsabilidade do contribuinte a correta
classificagdo e enquadramento dos seus produtos na codificacio da Nomenclatura
Comum do Mercosul - NCM. Caso persistam duvidas quanto as classificagdes e as
descricdes que tém por origem normas federais, devera a Impugnante dirigir-se a
Receita Federal do Brasil, por ser o 6rgao competente para dirimi-las.

24.013/25/28 14
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No ambito do exercicio da competéncia de fiscalizar o ICMS, ao Fisco
Estadual cabe aplicar e interpretar a legislacdo estadual relativa ao imposto e, também,

a legislacao federal pertinente, inclusive sobre classificagdo fiscal de mercadorias, nos
termos do art. 196 do RICMS/02 (art. 161 do RICMS/23).

Insta destacar que, como pontuado pelo Fisco, os kits ndo tém uma
classificagdo especifica na NCM, tendo a Impugnante consignado nas notas fiscais de
saidas a NCM 3305.10.00 (xampus) para tributagdo, que tem regras de tributagdo
menos onerosas que as do condicionador e outras preparacdes capilares (cremes e
0leos) , ou seja, MVA menor e nao incidéncia do adicional de aliquotas FEM.

No tocante ao teor das Notas Explicativas do Sistema Harmonizado, citado
pela Defesa, essas ndo lhe permitem tal enquadramento.

Por oportuno, traz-se a colacdo as Regras Gerais para-nterpretacio do

Sistema Harmonizado:

24.013/25/2%

REGRAS GERAIS PARA.-INTERPRETACAO DO SISTEMA
HARMONIZADO !

- I ) — -
A classificacdg dds mercadorias| na Nomenclatura
rege-se pelas seguintes Reg#as:

1. Os titulog! | das Secdes, Capitulos e
Subcapitulos tém japenas valor indic¢ativo. Para os
efeitos |legais, |/ a classificagde & determinada

pelos textos das posigdes: e das Notas de Secdo e
de Capitulo e, desde gue ndo sejam contrarias aos
textos das referidas posicdes e Notas, pelas
Regras seguintes:

Y 2. a) Qualquer referéncia a um artigo em

“determinada posicdo abrange esse artigo mesmo
incompleto ou inacabado, desde que apresente, no
estado em que se encontra, as caracteristicas
essenciais do artigo completo ou acabado. Abrange
igualmente o artigo completo ou acabado, ou como
tal considerado nos termos das disposigdes
precedentes, mesmo gque se apresente desmontado ou
por montar.

b) Qualquer referéncia a uma matéria em
determinada posicédo diz respeito a essa matéria,
quer em estado puro, quer misturada ou associada

a outras matérias. Da mesma forma, qualquer
referéncia a obras de uma matéria determinada
abrange as obras constituidas inteira ou

parcialmente por essa matéria. A classificacdo
destes produtos misturados ou artigos compostos
efetua-se conforme os principios enunciados na
Regra 3.

3. Quando pareca que a mercadoria pode
classificar-se em duas ou mais posigdes por
aplicagdo da Regra 2 Db) ou por qualquer outra
razdo, a classificacdo deve efetuar-se da forma
seguinte:

a) A posicdo mais especifica prevalece sobre as
mais genéricas. Todavia, quando duas ou mais

15
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posicdes se refiram, cada uma delas, a apenas uma
parte das matérias constitutivas de um produto
misturado ou de um artigo composto, ou a apenas
um dos componentes de sortidos acondicionados
para venda a retalho, tais ©posicdes devem
considerar-se, em relacdo a esses produtos ou
artigos, como igualmente especificas, ainda que
uma delas apresente uma descricdo mais precisa ou
completa da mercadoria.

b) Os produtos misturados, as obras compostas de
matérias diferentes ou constituidas pela reuniéo
de artigos diferentes e as mercadorias
apresentadas em sortidos acondicionados para
venda a retalho, cuja classificacdo ndo se possa
efetuar pela aplicacéao da Regra 3 a),
classificam-se pela matéria ou artigo que lhes
confira a caracteristica essenc;ai} gquando for
possivel realizar esta determinacgo.

c) Nos casos em que as Regras a) e 3 Db) néo
permitam efetuyar a classificacédlo, a_.mercadoria
classifica=se na posicéo situada| em Gltimo lugar
na .ordem numérica, dentre as suscetiveis de

validamente se tomarem em consideracdo.

4. ' As mercadorias que ndo ! -possam ser
classificadas por | aplicacédo~das  Regras acima
enunciadas ¢lassificam-se na posicgéo

correspondente aos artigos mais semelhantes.

(...)

(Grifou=se)

Da leitura das regras acima, verifica-se que a Regra 2.b dispde que a

classificacio dos produtos misturados ou artigos compostos, dizendo que esta
classificagao efetua-se conforme os principios enunciados na Regra 3.

Conforme o disposto no item X da Regra 3 b) da NESH, a caracterizacao

dos sortidos mencionados em tal regra requer o preenchimento simultaneo de trés
condig¢des/requisitos, constantes de suas alineas “a”, “b” e “c”:

24.013/25/2%

NESH - Regra 3 Db):
(...)

X) De acordo com a presente Regra, as mercadorias
que preencham, simultaneamente, as condigdes a
seguir 1indicadas devem ser <consideradas como
“apresentadas em sortidos acondicionados para
venda a retalho”:

a) Serem compostas, pelo menos, de dois artigos
diferentes que, a primeira vista, seriam
suscetiveis de serem incluidos em posigdes
diferentes. N&o seriam, portanto, considerados
sortido, na acepcdo desta Regra, seis garfos, por
exemplo, para fondue;

b) Serem compostas de produtos ou artigos
apresentados em conjunto para a satisfacdo de uma

16
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necessidade especifica ou o exercicio de uma
atividade determinada;

c) Serem acondicionadas de maneira a poderem ser
vendidas diretamente aos utilizadores finais sem
reacondicionamento (por exemplo, em latas,
caixas, pandplias).

(...)

(Grifou-se)

Observa-se que as mercadorias, para serem classificadas como
“apresentadas em sortidos acondicionados para venda a retalho” devem preencher,
simultaneamente as seguintes condigoes : 1) ser compostas de pelo menos dois artigos
diferentes, os quais, a primeira vista, seriam suscetiveis de se incluir em posicoes
diferentes; i1) devem ser apresentados em conjunto para satisfacdo de uma necessidade
especifica ou o exercicio de uma atividade determinada, e iii) serem embaladas de
maneira a serem vendidas diretamente aos utilizadores finais.

Nio se questiona o primeiro e o terceiro requisito, visto que_os kits sdo
compostos de dois ou trés produtos, os-quiais sdo c¢lassificaveis em posicdes especificas
da NCM e encontram-se acondicionados de mangira a serem vendidos diretamente aos
consumidores finais, sendo que estas saem da  empresa industrial como kits, como
informado pela Impugnante. '

Entretanto, apesar de os kits'da Autuada, em tese, serem passiveis de
atender as condigdes “a” e “c” do item X da Regra 3-b), supra, o mesmo nio ocorre em
relagdo requisito da alinea “b”, que ‘exige que a apresentacdo em conjunto das
mercadorias atenda'a uma necessidade especifica ou proporcione o exercicio de uma
atividade determinada. ‘-

‘A Impugnante defende que os kits em questdao tém como finalidade geral o
tratamento capilar (atividade em comum), sendo certo que cada tipo de kit tem um
propdsito especifico, a ele intrinseco, relacionado aos diferentes tipos de cabelo,
citando exemplos (fortalecer os cabelos; efeito detox, agdo anti-oleosidade e sensagao
refrescante; especifico para cabelos loiros; tratamento de cabelos secos e opacos;
especifico para cabelos danificados).

Diz que os propositos especificos acima listados podem ser alcangados
mediante o uso recomendado pelo fabricante, qual seja: o uso conjunto e complementar
dos componentes do kit.

Entretanto, tais “propositos” ndo se configuram em atendimento de uma
necessidade especifica ou o exercicio de uma atividade determinada, como exigido no
item “X” da Regra 3 b) da NESH, acima transcrito.

Na verdade, todos os xampus e condicionadores e outros produtos capilares,
tem indicagdes de uso pelo fabricante, o que ndo se confunde com os requisitos para
que sejam considerados como mercadorias “apresentadas em sortidos acondicionados
para venda a retalho”, de modo a sujeitar todos os produtos a uma mesma tributagao,
como no caso adotado pela Autuada, pela tributagdo dos xampus, em fun¢do “do
critério da essencialidade”.

24.013/25/28 17
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Como bem pontuado pelo Fisco, o simples fato de os produtos serem
vendidos de forma agregada, em uma embalagem conjunta, ndo significa que eles
passaram a atender a uma finalidade especifica diferente daquela que eles satisfariam
isoladamente.

Assim, se o xampu tem a fun¢do primordial de limpar os cabelos e o
condicionador/mascara a de hidratar e selar os fios (como descrito na Pega de Defesa),
1Ss0 ocorrera tanto no uso isolado dos itens quanto no seu uso conjunto.

Aponta o Fisco inconsisténcias na Impugnagdo, que jogam por terra o
argumento de que os propositos especificos somente podem ser alcangados mediante “o
uso conjunto e complementar dos componentes do kit”, conforme trecho transcrito da
Manifestagao Fiscal:

(...) na pagina 48 do e-PTA, apresenta;-como exemplo
de kit, o Elseve Hidra Hialurénico e afirma, na pagina
49, que o xampu busca .alimpeza dos cabelos e o
condicionador/mascara, a hidratagido e selagem da
cuticula, afirmando, por fim, que o efetivo-tratamento
capilar requer a utilizacdo conjunta ¢ complementar de
ambos os produtos. .

| Entretanto, realizando (no endereco eletronico da
empresa | https:/ /www.loreal-
paris.com.br/elseve /hidra-hialuronico/xampu-
preenchedor- 200ml) uma simples consulta do xampu
presente no suposto kit e dado como exemplo, pode-se
perceber’ que esse xampu, além de promover a
| limpeza, também promove a hidratacdo e a selagem
“das cuticulas, como pode ser visto:

(..)

Com isso, fica cristalino que a utilizacdo apenas do
xampu, em tese, traria os mesmos beneficios citados
pela propria Impugnante, ainda que eventualmente em
medida diferente, dispensando, caso o consumidor
queira, a utilizacdo do condicionador ou o utilizando
para outras finalidades. Por esse motivo, logicamente
por outros também, é que se encontram xampus e
condicionadores sendo vendidos isoladamente.

Portanto, a comercializacdo conjunta de xampu e de
condicionador, sob a forma de kit, configura uma
estratégia com grande potencial de lesar o erario por
promover indevida supressao de tributo, além de néao
atender a uma necessidade especifica ou proporcionar
o exercicio de uma atividade determinada como
demanda a Regra Geral de Interpretacdo — RGI n° 3-b
do Sistema Harmonizado - SH e correspondentes
notas explicativas — NESH.

(--r)
(Grifou-se)
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O Fisco traz outros exemplos as pags. 12/13 da Manifestacao Fiscal, que
demonstram, de forma clara, utilizando informagdes constantes na propria impugnacao,
que ndo merece fé a afirmacao de que a mera jungdo, em uma embalagem, de xampu e
condicionador, enquadra-se como sortidos acondicionados para venda a retalho, tendo
como principal vantagem a reducao da carga tributaria e consequente dano ao erario.

Ressalte-se que a Impugnante desenvolve o argumento de que a finalidade
especifica, tratada no item X da Regra 3 b), seria o “tratamento capilar”, um conceito
genérico, que pode envolver uma grande diversidade de procedimentos, conforme as
caracteristicas e desejos de cada individuo.

De fato, ao contrario do que tenta fazer crer a Defesa, ndo hd uma
necessidade especifica tnica que sé possa ser atendida pelo uso conjunto de xampu e
condicionador/mascara.

Ademais, conforme se extrai da Regra 3 b) da NESH, ja. transcrita, a
caracterizagdo de um kit como “sortido acondicionado-para venda a retalho” pressupoe
a necessaria utilizacdo conjunta dos itens que o compde em uma finalidade/necessidade
especifica, diversa daquela que seria obtida no uso'individual de cada um dos produtos,
considerados isoladamente. ' '

No entanto, a venda' dos produtos em questdo sob a forma de kits, como
demonstrado- -anteriormente, utilizando' o exemplo da proépria - Impugnante, ndo
pressupoe, por si sO, a utilizacdo conjunta. Trata-se, antes de tudo de uma estratégia
comercial voltada a objetivos especificos, ‘tais como-a amplia¢do do alcance de seus
produtos, a captagdo de novos clientes; a divulgacao de produtos em fase de avaliagdo e
testes, o aumento do valor das vendas-ea fidelizag¢ao de clientes.

Trata-se de produtos de amplo conhecimento e uso do publico em geral. E
notdrio que, ao-serem vendidos em recipientes com volume superior ao que seria uma
dose tnica, ficam a disposi¢do para repetidas aplicagdes, em momentos diversos, que
podem representar necessidades e usos diferentes. Inclusive pode haver usuarios
diferentes, por exemplo, num mesmo nucleo familiar, 0 que aumenta a possibilidade de
aplicacdes diversas para o mesmo produto.

Forcoso concluir que o uso das mercadorias serd determinado pelo
consumidor, a cada momento de utilizacdo, atendendo as suas condigdes particulares,
de forma que os produtos podem ser aplicados tanto em conjunto como separadamente,
ou at¢ mesmo um deles em conjunto com produtos alheios aos kits comercializados
pela Autuada, fabricados por outras industrias.

Ademais, o fato de que os mesmos produtos dos kits também sdo vendidos
separadamente evidencia que o uso conjunto dessas mercadorias nao decorre de uma
necessidade especifica Uinica, e nem ¢ um requisito inafastavel de eficacia do produto,
como afirma a Defesa, tratando-se muito mais uma escolha discricionaria do
consumidor. Pode-se utilizar, como exemplo, os produtos da linha Elseve Hidra
Hialurénico trazido pelo Contribuinte como se fosse um kit (xampu e condicionador),
como pode ser observado no endereco eletronico https://www.loreal-
paris.com.br/cuidados-com-o-cabelo/elseve/hidra-hialuronico (transcrito a fl. 12 da
Manifestacao Fiscal), a qual contém varios produtos, ndo s6 xampu e condicionador.
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No intuito de sustentar a corre¢ao da classificacdo dos kits como “sortidos
acondicionados para venda a retalho”, a Impugnante sustenta que “comercialmente, os
kits em discussdo sdo produtos distintos dos shampoos, condicionadores e cremes/oleos
individuais”, o que seria evidenciado por diversos fatores, como a caracterizagao de
processo de industrializagdo pelo acondicionamento, a manutencao, pela L’Oréal, de
kits especificos de modo segregado dos produtos isolados, a completude dos kits
comparativamente aos produtos individuais e o fato de “em geral, os itens constantes
dos kits ndo sdo achados, na mesma volumetria, individualmente”.

Defende que outro fator relevante diz respeito ao fato de os kits serem assim
apresentados ao longo de toda a cadeia produtiva/comercial, mantendo a sua unidade
desde a fabricagdo até a entrega ao consumidor final, desde a unidade fabricante, que
vende para a L’Oréal, que, por sua vez, os revende a varejistas, que fardo as vendas aos
consumidores finais. Portanto, seriam os kits mercadorias autdnomas;-que nao podem
ser comercializados de forma fracionada.

Entende que a utiliza¢o conjunta e complementar dos itens do kit visando a
uma finalidade especifica (tratamento capilar) ¢ o glemento essencial capaz de ensejar a
classificagdo dos kits como tal e de earacterizar “sortidos acondicioriados para venda a
retalho”. = ' '

Mais uma vez, nao cabe razao a Impugnante.

No tocante a afirmativa de que “...em geral, os itens constantes dos ‘kits’
ndo serem achados, na mesma volumetria, individualmente”, esta ndo condiz com a
verdade. '

Conforme pontuado pelo Fisco, verifica-se da planilha constante do Anexo
3 do Auto de Infracdo que, do total de 116 (cento e dezesseis) kits objeto do
levantamento, em 62 (sessenta ¢ dois) casos foram encontradas notas fiscais de saida
dos produtos com a mesma volumetria. E, nos outros 54 (cinquenta e quatro) casos, nao
foram encontradas vendas na mesma volumetria, mas houve vendas em outra
volumetria bastante proxima (por exemplo, para um kit de xampu com 375 ml e
condicionador de 170 ml (cento e setenta mililitros), foram tomadas como referéncia as
vendas individuais de xampu de 400 ml (quatrocentos mililitros) e condicionador de
200 ml (duzentos mililitros).

Em razdo dessa pequena diferenga de volumetria, para fins de apuragdo dos
precos médios, Fisco realizou um calculo proporcional (regra de trés) a partir dos
volumes do mesmo produto, de forma a encontrar o preco proporcional de cada item no
kit, conforme demonstrado no Anexo 3 ao Al (coluna “Observagdes” ¢ notas
explicativas ao final da planilha). Como no exemplo abaixo, retirada da aba “2023”:

Memoria de célculo exemplificativa (1°
item desta nota explicativa):

PRECO MEDIO DO SHAMPOO 35875,8 / 2556
ELSEVE 400 ML = =RS§ 14,04
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PRECO MEDIO DO SHAMPOO 375/400*R$
ELSEVE 375 ML = 14,04 = R$ 13,16
PRECO MEDIO DO 44732172  /
CONDICIONADOR ELS 200 ML = 51240 =R$ 8,73
PRECO MEDIO DO 170/200*R$
CONDICIONADOR ELS 170 ML = 8,73 = R$ 7,42
PERCENTUAL DE
PARTICIPACAO NA COMPOSICAO DO
KIT:
SHAMP 13,16 / (13,16 +7,42) =
00 = 63,9 % : .
CONDIC = 748/ (13,16) |
IONADOR = +7,42) =36,1%

Dessa forma, mesmo nos 54 (cinquenta e quatro) casos, a pequena diferenca
de volumetria ndo modificou o fato de|que o produto-€¢ idéntico e tem a caracteristica
de estar embalado em um recipiente com volume proprio para multiplas utilizagdes, em
diversos momentos diferentes, isoladamente ou em conjunto entre si ou com qualquer
outro produto. '

Ademais, ainda que os produtos (xampus, condicionadores, mascaras/6leos
capilares) sejam acondicionados em kits, e serem assim apresentados ao longo de toda
a cadeia produtiva/comercial, esse fato nao ¢ suficiente para lhes conferir a utilizacdo
conjunta dos itens que o compde em uma finalidade/necessidade especifica, diversa
daquela que seria obtida no uso individual de cada um dos produtos, considerados
isoladamente.

Tampouco se pode acatar a afirmativa de que os itens dos kits, “caso
separados, teriam sentido, utilidade, destinacdo e valor comercial completamente
diversos”.

Nao hé nenhuma evidéncia concreta dessa completa diversidade entre as
duas situacdes (venda individual ou em kits). O sentido, a utilidade ¢ a destinagdo dos
produtos sdo exatamente os mesmos em ambos 0s casos. Seja no uso isolado, seja no
uso conjunto, o xampu vai exercer a funcdo de limpeza e o condicionador, de
hidratagdo e selagem.

Reitere-se, ainda, que os produtos dos kits também sdo normalmente
vendidos de forma separada (isolada), € que nessa hipdtese eles exercem exatamente as
mesmas funcdes de quando sdo comercializados em conjunto.
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A Uunica parte indiscutivelmente verdadeira da mencionada afirmagdo ¢
aquela em que a Defesa afirma que no kit ha uma diferenga no valor de
comercializacdo. Isso porque quando a Autuada monta um kit de xampu e
condicionador/mascara, dando-lhe um tratamento tributario irregular (inferior ao
devido) conseguirda uma redugdo significativa no custo total dos produtos e,
consequentemente, do seu valor comercial.

No entanto, por 6bvio, essa reducdo de precos ndo tem natureza comercial,
como se afirma, mas origina-se da propria infragcdo tributaria cometida, pois que
baseada em supressdao indevida do ICMS/ST-FEM e de parte do ICMS/ST incidentes
sobre os condicionadores e outras preparagdes capilares.

Noutra toada, alega a Impugnante que o Fisco mineiro teria desconsiderado
toda a normatividade do Sistema Harmonizado para exigir a tributagdo individualizada
dos itens componentes dos conjuntos, sob o argumento de que ‘o simples fato de
mercadorias distintas serem vendidas de forma agrupada ndo configura a obten¢do de
um novo produto”, ao entendimento de que para que fosse possivel a tributacdo tinica
de kits, a reunido de seus componentes._deveria resultar em um novo.produto, com
finalidade e caracteristicas d1st1ntas daquelas atribuidas aos 1tens individualmente.

Sustenta que “inexiste previsao legal (zncluszve lato sensu) que exija a
constitui¢do _de nova mercadoria para fins de caracterlzagao de “sortidos
acondicionados pard venda a retalho”.

Argumenta a Impugnante que a RGI-3 determma que, no caso de sortidos
acondicionados para venda a retalho' (dentre outras hipodteses), deve-se observar,
primeiramente, o critério da essencialidade, pelo qual utiliza-se a classificacao da
mercadoria que conferir, ao_sortido, a sua caracteristica essencial.

Aduz que, para o que interessa ao caso, ora discutido, o pressuposto da
RGI-3(a) e da RGI-3(b) ¢ que os sortidos acondicionados para venda a retalho ndo
encontrardo classificagdo NCM autonoma, razdo pela qual revela-se pertinente a
atribuicdo da classificagdo da matéria que lhe for essencial, em regra. Ou seja, as
proprias Regras Gerais para Interpretacio do Sistema Harmonizado afastam a
necessidade de que sortidos acondicionados para venda a retalho (ou kits) constituam
mercadoria com NCM autonoma em relacao aos seus componentes.

Cita exemplos abaixo, retirados da Coletdanea dos Pareceres de
Classificacdo adotados pela Organizacdo Mundial das Alfandegas (OMA) as pags.
25/27 da Impugnacdo. Destaca mais uma vez a Solucdo de Consulta COANA n°
256/2016, que no seu entendimento, ao analisar caso semelhante ao dos autos, a RFB
concluiu que kit composto por xampu e creme deve ser submetido a RGI-3(b).

Traz, ainda, no intuito de sustentar a sua tese, diversas Solu¢des de Consulta
da COSIT (RFB) — que, no seu entendimento, teriam carater vinculante para a
administracdo federal e, especificamente na matéria de classificagdo fiscal, deveriam
vincular também as administra¢des estaduais.

Mais uma vez, nao lhe cabe razao.
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Ao contrario do alegado, conforme se verifica do Relatorio Fiscal
Complementar, o Fisco afirma que os kits ora autuados ndo se enquadram como
“sortidos acondicionados para venda a retalho”, considerando a defini¢do contida na
Regra Geral de Interpretagdo — RGI n® 3-b do Sistema Harmonizado — SH e
correspondentes notas explicativas — NESH, uma vez que ndo foram preenchidos
simultaneamente as trés condigdes do item X das referidas notas explicativas,
notadamente a constante de sua alinea “b”.

Como ja exposto, tais produtos nao se destinam ao atendimento de uma
necessidade especifica ou o exercicio de uma atividade determinada, como exigido no
item “X” da Regra 3 b da NESH.

Assim sendo, nao desconsidera o Fisco as normas do Sistema Harmonizado,
como quer fazer crer a Impugnante.

E certo que a formagio do kit ndo configura, como registrado no relatério
anexo ao Al, a obten¢dao de produto novo na acep¢ao-do conceitp de transformagao
contido no art. 222, II, “c”, do RICMS/02 (idéntica redagdo no art. 185, inciso II, “c”
do RICMS/23). Da mesma forma, também ndo c¢onfigura produto novo, na acepcao
dada pela Impugnante, de artigo Uinico e indivisivel, com fun¢do autonoma em relagdo
aos itens componentes, que ensejaria o seu pretendido enquadramento entre os sortidos
acondicionados para venda a retalho. '

Observe-se o dispositivo citado;
L RICMS/02 ||

Art.; 222. = Para os efeitos de aplicacdo da
| legislagdo do imposto:

.ol

IT - industrializacéo ¢é qualquer operagdo que
modifique a natureza, o funcionamento, o
acabamento, a apresentacdo ou a finalidade do
produto ou o aperfeicoe para o consumo, observado
o disposto nos §§ 1°, 3° e 6°, tais como:

(...)

c) a gue consista na reunido de produtos, pecgas
ou partes e da qual resulte um novo produto ou
unidade autdénoma (montagem) ;

(...)

No tocante as Solucdes de Consulta da COSIT (RFB), citadas pela
Impugnante, essas ndo sao capazes de infirmar quaisquer das conclusdes do Fisco.

A Impugnante cita trechos de solu¢des de consulta expedidas pela Receita
Federal do Brasil — RFB/COSIT, afirmando que o raciocinio empregado nas Solugdes
de Consulta da COSIT deve ser aplicado ao presente caso, visto que, 0 Xxampu € o
condicionador sdao utilizados de forma conjunta e complementar nos processos
especificos de tratamento capilar, além de serem acondicionados em caixa Unica
passivel de venda aos consumidores finais.
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Sdo transcritos os trechos das seguintes Solugdes de Consulta n°

98104/2021, 98251/2021, 98418/2021, n°® 98470/2021, 98418/2021, 982017/2020,
98580/2019, nas quais o enquadramento como sortido foi admitido pela RFB, a luz da
situacdo concreta particular de cada caso.

Entretanto, em todos os casos restou caracterizada a necessaria utilizagdo

conjunta de todos os itens para o atendimento de uma necessidade especifica ou para o
exercicio de uma atividade determinada, exatamente como exige a citada Regra 3 b),
relativamente aos sortidos acondicionados para venda a retalho.

Observa-se que, em nenhum desses casos, os kits analisados pela RFB sao

formados por xampu e condicionador e outros produtos capilares, como no langamento
em tela, como se depreende a partir dos proprios trechos das consultas que foram
transcritos pela Defesa, a seguir reproduzidos:

24.013/25/2%

Solucao de Consulta COSIT n° 98104/2021: a
reunido de dispositivo descartavel plastico € de solucao
fotossensibilizante a;base de metoxsaleno ensejou a
caracterizacao-de kit, com sujeicao a RGI-3(b), porque
“ambos r"sao utilizados de forméa| conjunta no
procedimento de | fotoférese terapéutica, e sao

| acondicionados numa mesma 'caixa,| passivel de venda

direta aos utilizadores finais.”

Solucao de. Consulta COSIT n° 98251/2021:
constitui sortido 'acondicionado para venda a retalho,
sujeito a ' RGI-3(b), maleta meédica composta por
diversos artigos diferentes “apresentados

. acondicionados em embalagem Unica para a venda a
retalho, para a satisfacdo de uma necessidade

especifica (necessidades médicas distintas durante o
voo)”.

Solucao de Consulta COSIT n°® 98470/2021: caixa
composta por uma bomba de succdo a vacuo, seis
absorventes descartaveis para seios, trés copos para
armazenamento de leite, cinco saquinhos descartaveis
para armazenamento de leite e wuma bolsa de
transporte com isolamento térmico constitui sortido
acondicionado para venda a retalho porque, a despeito
de os artigos integrantes do conjunto terem naturezas
distintas, “sao utilizados para atender a uma
necessidade especifica: extrair leite do seio materno
para futura oferta a bebés.”

Solucao de Consulta COSIT n° 98418/2021: é um
sortido acondicionado para venda a retalho kit
composto por GPS, display de visualizacdo com leitor
biométrico, camera de video e de cabos de conexao, eis
que “a mercadoria no seu todo se destina ao fim de
monitorar veiculo, aluno e professor, durante uma
aula pratica de direcao veicular de autoescola.”
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Solucao de Consulta COSIT n° 982017/2020:
produto constituido por um aparelho elétrico aparador
e barbeador de pelos faciais com motor elétrico
incorporado, acompanhado de uma cabeca aparadora,
uma cabeca barbeadora, trés pentes intercambiaveis,
uma escova para limpeza e uma pilha, acondicionado
em embalagem plastica, € um kit sujeito a RGI-3(b),
porque o conjunto “em analise € utilizado como
aparador de barba e de outros pelos faciais (bigode,
pescoco, costeletas, sobrancelhas, etc.), além de ser
barbeador”.

Solucao de Consulta COSIT n° 98580/2019: ¢
sortido acondicionado para venda a retalho sujeito a
RGI-3(b) o produto composto por —um | aquecedor
elétrico de mamadeiras, uma bolsa térmica, e duas
mamadeiras de polipropileno de 260 ml com seus

«©

respectivos bicos de  silicone, ois “os artigos
combinados neste kit satisfazem necessidade de
realizar o-aquecimento de mamadeiras, e manter este
aguecimento durante o transporte.”

O mesmo se verifica:dos exemplos trazidos as pags. 25/27 da Impugnacao,
retirados da~Coletanea dos Pareceres de Classificacdo adotados ‘pela Organizacao
Mundial das Alfandegas (OMA). Verifica-se que em nenhum dos exemplos citados, os
kits analisados sdo formados por xampu e condicionador e outros produtos capilares.

Assim, resta claro que em consultas que pretendam caracterizar um kit de
mercadorias como sortido acondicionado para venda a retalho, a analise da RFB quanto
a sua classifica¢ao ¢ feita caso a caso, observando-se as nuances da situacdo concreta, o
que torna dificil (sendo impossivel) estender as conclusdes de uma resposta a produtos
diferentes ou até mesmo a produtos semelhantes, tomados em contexto ou destinagao
diferentes.

Como bem destaca o Fisco, a Receita Federal do Brasil (RFB) mantém em
sua pagina eletrOnica na internet um compéndio com ementas de milhares de consultas
de contribuintes sobre classifica¢do fiscal das mercadorias. Diversas delas se referem a
sortidos, mas nenhuma a um kit formado por xampu e condicionador (NCM
3305.10.00 + 3305.90.00). Ou seja, embora a Impugnante ressalte a competéncia da
RFB para solucionar questdo dessa natureza, ndo acionou tal canal para afirmar seu
entendimento.

No tocante a referida Solu¢do de Consulta Coana n° 256/2016, citada pela
Defesa, insta esclarecer que trata de um kit de 3 (trés) produtos para “alisar e reduzir o
volume dos cabelos”, destinado a utilizacdo conjunta, em uma finalidade especifica
(alisar os cabelos), que s6 pode ser atingida com a utilizacao de todos eles.

Observe-se o texto:
Solucao de Consulta COANA n° 256/16
ASSUNTO: Classificacao de Mercadorias
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EMENTA: CODIGO NCM 3305.20.00 Mercadoria:
Conjunto de produtos para alisar e reduzir o volume
dos cabelos, acondicionado em uma embalagem
unitaria para venda a retalho, se configurando um
sortido, contendo um shampoo anti - residuos, para
ser aplicado nos cabelos molhados e eliminar de forma
profunda as sujidades dos fios, preparando os cabelos
para _receber o creme para alisar; um creme para
reduzir volume e alisar, contendo Carbocysteine e
aminoacidos, utilizado nos cabelos molhados, apéds
serem lavados com o shampoo antiresiduos, e um
condicionador para cabelos, na forma de emulsao
contendo tensoativos cationicos, silicone e outros
ativos emolientes, sem enxague, utilizado logo apés o
creme para alisar e reduzir o volume-des cabelos, para
dar brilho e proteger os fios da acao do secador.

DISPOSITIVOS LEGAIS: RGI-1 (texto da posicao
33.05), RGI --3b ¢/c RGI-6 (texto da.subposicao
3305.20)-da NCM, constante' da TEC, aprovada pela
Resolucao, Camex n° 94, 12/12/ 2011 com alteracoes

¢ posteriores, e da Tipi, aprovada pelo| Decreto n°® 7.660,
de 2011, '‘com  alteragoes ‘posteriores. ' Subsidios
extraidos das Nesh, aprovadas pele-Decreto n® 435, de
1992, e consolidadas pela IN RFB n° 807, de 2008, e
alteracoes posteriores.

(..)

._(Grifou-se)

Obsetva-se que a tentativa de equiparacdo, sob a alegacdo de que ambos
representam-uma ““utilizacdo conjunta e complementar”, desconsidera a intrinseca e
fundamental diferenca funcional e a essencialidade da utilizagdo concomitante que
caracteriza um verdadeiro kit para um fim especifico, como o alisamento capilar.

Contudo, no caso analisado na referida Consulta, a RFB entendeu que a
unido desses 3 (trés) produtos decorre de uma necessidade especifica, que s6 poderia
ser atendida mediante o uso de todos eles, caracterizando o kit como um sortido
acondicionado para venda a retalho, que deve ser classificado no Codigo NCM
3305.20.00.

E cedigo que a competéncia para determinar o codigo NCM em que se
classifica cada mercadoria no Brasil ¢ da RFB.

No entanto, importante destacar que, ao contrario do que afirma a Defesa,
no ambito do ICMS, mormente em relacdo a substitui¢ao tributaria, o Fisco estadual
ndo s6 pode, como deve analisar a regularidade da classificagdo NCM adotada pelo
Contribuinte com base em sua propria interpretacdo das normas sobre o tema.

Como consequéncia, quando houver uma classificagdo NCM estabelecida
pela RFB para uma determinada mercadoria ou kit, em resposta a uma consulta
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realizada pelo Contribuinte aquele 6rgao, nao havera espago para que o Fisco estadual
altere essa classificagao.

Entretanto, no caso dos autos, o Contribuinte nao realizou qualquer consulta
a RFB para verificar a adequagdo da NCM que discricionariamente resolveu aplicar em
tal kit de xampu e condicionador. Em outras palavras, a classificacdo de todo esse kit
na NCM de xampu ¢ de inteira responsabilidade da Autuada e jamais foi corroborada

pela RFB.
Cabe destacar que o Conselho de Contribuintes de Minas Gerais - CCMG
deliberou nos Acoérdaos 24.458/23/1* e 24.475/23/1%, tornando explicito o seu

entendimento pela inaplicabilidade da Consulta COANA n°® 256/16 ao caso de kit de
xampu e condicionador.

Desse modo, nao € cabivel a pretensdo da Autuada de-tributar produtos
distintos como se fossem um so, devendo ser afastada também a’alegacdo de que a
Fiscalizagdo estaria pretendendo criar “requisitos adicionais” para enquadramento dos
kits como sortidos, desconsiderando a normatividade do SH.

Ressalte-se que, no ambito da SEF/MG, a Superintendéncia de Tributagdo
(SUTRI), 6rgdo responsavel-por dirimit, davidas relacionadas a aplicagdo da legislagdo
tributaria mineira, j& se manifestou especificamente sobre um kit como o que esta em
discussdo (xampu e/ condicionador), | fabricado por outra industria de cosméticos,
conforme Consulta de Contribuintes n° 97/21, citada pela Impugnante.

O entendimento da SUTRI foi no/sentido de que a classificacao fiscal no
ambito estadual ‘‘dependerd da classificagdo fiscal das mercadorias, conforme
aplica¢do das normas federais”. Além disso, a resposta ¢ peremptoria no sentido de
que' o enquadramento do mencionado kit como mercadoria unitaria dependeria de
classificagdo especifica atribuida pela RFB, o que ndo ocorreu em relagdo as
mercadorias da Autuada, como se viu. Observe-se a ementa e alguns excertos da citada
consulta:

Consulta de Contribuintes n° 097/21

ICMS - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - KIT DE
MERCADORIAS - A possivel classificacao de kit como
produto novo e sua correta codificacao dependem de
informacoes a serem obtidas junto a Secretaria da
Receita Federal do Brasil, 6rgdo competente para
tanto. Para se definir se a mercadoria pode ser
enquadrada como um produto novo ou unidade
autonoma, € necessario que ela apresente finalidade e
caracteristicas especificas distintas daquelas
atribuidas aos itens que a compoem.

(..)
RESPOSTA:

Preliminarmente, cumpre destacar que essa Diretoria
jA se manifestou sobre tema semelhante ao
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apresentado na presente Consulta por ocasiao da
resposta a Consulta de Contribuinte n°® 319/2014.

Na ocasido, restou esclarecido que a__possivel
classificacdo de kit como produto novo e sua correta
codificacao dependem de informacoes a serem obtidas
junto a Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB),

orgao competente para dirimir duvidas sobre
classificacao fiscal de mercadorias, como ja afirmou a
propria Consulente.

Caso o orgao supramencionado entenda que as
mercadorias comercializadas pela Consulente nao se
caracterizam como produto novo (constituindo mero
agrupamento de mercadorias, operacdo diversa da
montagem prevista no art. 222, inciso-H;-alinea “c”, do
RICMS/02) e, portanto, ndo - estao “sujeitas a
reclassificacao fiscal, os produtos deverao ser descritos
individualmente, séndo a / tributacdo realizada
conforme a classificacdo de cada um|dos-iténs.
L

Lado outro, se .as mercadorias em| andlise forem
consideradas como produto novo |(resultante de

' operacdo | de montagem prevista ‘no dispositivo

regulamentar supra), devera a Consulente consignar
no documento fiscal a respectiva descricao, atribuindo
a_classificacao fiscal tnica determinada pela RFB e
tributando:as 'mercadorias de acordo com esta nova

classificacao.
(:..)]

(Grifou-se)

"Na mesma linha, o Conselho de Contribuintes de Minas Gerais (CCMQG)

também ja se manifestou pelo descabimento da classificacdo unitaria de kits, com
utilizacdo da regra tributaria de apenas uma das mercadorias, em situacao semelhante a
dos autos, como se pode ver nos Acordaos n° 22.937/21/2%, 24.458/23/1?, 24.475/23/1?,
23.429/23/2* e 23430/23/2* (estes ultimos, em relacio a mesma matéria e
estabelecimento de mesma titularidade da Autuada):

24.013/25/2%

ACORDAQ N° 22.937/21/22
EMENTA

(..)

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RETENCAO E
RECOLHIMENTO A MENOR DE ICMS/ST. CONSTATOU-SE A
RETENGCAO E RECOLHIMENTO A MENOR DO ICMS/ST RELATIVO A
“KIT” DE PRODUTOS POR MEIO DA REGRA TRIBUTARIA DE APENAS
UM DOS COMPONENTES, EM AFRONTA AO DISPOSTO NO § 16° DO
ART. 42 DA PARTE GERAL, COMBINADO COM O ITEM 3, ALINEA B,
DO INCISO |, DO ART. 19 DA PARTE 1 DO ANEXO XV, AMBOS DO
RICMS/02. EXIGENCIAS DE ICMS/ST, DA MULTA DE
REVALIDACAO CAPITULADA NO ART. 56, INCISO Il E § 2°, INCISO I,
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24.013/25/2%

E DA MULTA ISOLADA PREVISTA NO ART. 55, INCISO VII, ALINEA
“C”, AMBOS DA LEIN® 6.763/75.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RETENCAO E
RECOLHIMENTO A MENOR DE ICMS/ST - FUNDO DE
ERRADICACAO DA MISERIA. CONSTATOU-SE A RETENGAO E
RECOLHIMENTO A MENOR DO ICMS/ST REFERENTE AO FUNDO
DE ERRADICACAO DA MISERIA (FEM), EM AFRONTA AO
DISPOSTO NO § 16° DO ART. 42 DA PARTE GERAL, COMBINADO
COM O ITEM 3, ALINEA B, DO INCISO |, DO ART. 19 DA PARTE 1 DO
ANEXO XV, AMBOS DO RICMS/02, E INCISO VI DO ART. 2° DO
DECRETO N° 46.927/15. EXIGENCIAS DE ICMS/ST, RELATIVO AO
FUNDO DE ERRADICAGAO DA MISERIA (FEM) E DA MULTA DE
REVALIDACAO CAPITULADA NO ART. 56, INCISO Il E § 2°, INCISO |,
DA LEIN°6.763/75.

(...)
DECADENCIA NAO RECONHECIDA. DECISAO UNANIME.
LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

ACORDAO:.  24.458/23/1° .' '

SUBSTITUICAO ‘TRIBUTARIA - RETENCAO E
' RECOLHIMENTO 'A MENOR DE' ICMS/ST -
COSMETICOS/PERFUMARIA/HIGIENE PESSOAL - KIT DE
PRODUTQOS. CONSTATOU-SE A-RETENCAO E RECOLHIMENTO A
MENOR DO ICMS/ST RELATIVO A “KIT” DE PRODUTOS (XAMPU E
CONDICIONADOR).EM RAZAO DA UTILIZAGAO DA REGRA DE MVA
DE APENAS-UM DOS COMPONENTES (XAMPU), EM AFRONTA AO
. DISPOSTO NO ART. 19, INCISO |, ALINEA “B”, ITEM 3, DA PARTE 1

_ DO ANEXO XV, DO RICMS/02. INFRAGCAO CARACTERIZADA.

EXIGENCIAS DE ICMS/ST, DA MULTA DE REVALIDACAO
CAPITULADA NO ART. 56, INCISO Il E § 2°, INCISO | E DA MULTA
ISOLADA PREVISTA NO ART. 55, INCISO VII, ALINEA “C”, AMBOS DA
LEIN°® 6.763/75.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA — FALTA DE RETENCAO E
RECOLHIMENTO DE ICMS/ST - FUNDO DE
ERRADICACAO DA MISERIA — KIT DE PRODUTOS.
CONSTATOU-SE A FALTA DE RETENCAO E RECOLHIMENTO DO
ICMS/ST REFERENTE AO ADICIONAL DE ALIQUOTA DO FUNDO DE
ERRADICAGAO DA MISERIA (FEM) INCIDENTE NAS OPERAGOES
INTERNAS COM AS MERCADORIAS LISTADAS NO ART. 2°, INCISO
IV, DO DECRETO N° 46.927/15. NAO FORAM OBSERVADAS AS
REGRAS DO ART. 42, § 16, DA PARTE GERAL C/C ART. 19, INCISO
I, ALINEA “B”, ITEM 3, DA PARTE 1 DO ANEXO XV, AMBOS DO
RICMS/02. INFRAGCAO CARACTERIZADA. EXIGENCIAS DE
ICMS/ST RELATIVO AO FUNDO DE ERRADICAGAO DA MISERIA
(ICMS/ST-FEM) E DA MULTA DE REVALIDAGAO CAPITULADA NO
ART. 56, INCISO Il E § 2°, INCISO |, DA LEIN° 6.763/75.

LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.
ACORDAO: 23.429/23/22
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IMPUGNANTE: L'OREAL BRASIL COMERCIAL DE COSMETICOS

LTDA
IE: 001003321.02-25
SUBSTITUICAO  TRIBUTARIA - RETENCAO E

RECOLHIMENTO A MENOR DE ICMS/ST -
COSMETICOS/PERFUMARIA/HIGIENE PESSOAL — KIT DE
PRODUTOS. CONSTATOU-SE A RETENCAO E RECOLHIMENTO A
MENOR DO ICMS/ST RELATIVO A “KIT” DE PRODUTOS (XAMPU E
CONDICIONADOR) EM RAZAO DA UTILIZAGAO DA REGRA DE MVA
DE APENAS UM DOS COMPONENTES (XAMPU) PARA TODO O KIT,
EM AFRONTA AO DISPOSTO NO ART. 19, INCISO |, ALINEA “B”, ITEM
3, DA PARTE 1 DO ANEXO XV, DO RICMS/02. CREDITO
TRIBUTARIO REFORMULADO PELO  FISCO., INFRACAO
CARACTERIZADA. CORRETAS AS EXIGENCIAS-REMANESCENTES
DE ICMS/ST, DA MULTA DE REVALIDACAO CAPITULADA NO ART.
56, INCISO Il E § 2°, INCISO |, E DA MULTA ISOLADA|PREVISTA NO
ART. 55, INCISO VII, ALINEA“C”, AMBOS DA LLEI N° 6.763/75.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA —/FALTA DE-RETENCAO E
RECOLHIMENTO: DE |ICMS/ST |-| FUNDO DE
ERRADICACAO DA MISERIA' - KIT DE PRODUTOS.

| CONSTATOU-SE A FALTA DE RETENGCAO E RECOLHIMENTO DO
ICMS/ST REFERENTE AO FUNDO DE ERRADICAGAO DA MISERIA
(FEM) INCIDENTE, NAS OPERAGCOES INTERNAS COM
MERCADORIAS PREVISTAS NO-ART. 2°, INCISO |V, DO DECRETO N°
46.927/15./NAO FORAM OBSERVADAS AS REGRAS DO ART. 42, §
16, DA PARTE-GERAL C/C ART. 19, INCISO |, ALINEA “B”, ITEM 3,

| DA-PARTE 1 DO ANEXO XV, AMBOS DO RICMS/02. CREDITO

TRIBUTARIO REFORMULADO PELO  FISCO. INFRACAO

CARACTERIZADA. CORRETAS AS EXIGENCIAS REMANESCENTES

DE ICMS/ST RELATIVO AO FUNDO DE ERRADICAGAO DA MISERIA

(ICMS/ST-FEM) E DA MULTA DE REVALIDAGAO CAPITULADA NO

ART. 56, INCISO Il E § 2°, INCISO |, DA LEIN° 6.763/75.

LANCAMENTO PARCIALMENTE PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

Noutro giro, alega a Impugnante que a sistematica de calculo empregada
pela Fiscalizagdo para fins de imposicdo da tributagdo individualizada dos
componentes dos conjuntos ndo encontra previsao legal.

Alega, que, frente a impossibilidade de segregacdo dos precos dos itens dos
kits, a Fiscalizacdao criou sistematica de céalculo concernente a atribuicdo de valor as
suas partes por meio de suas supostas participagdes econdmicas nos conjuntos —
participagdes, vale dizer, estimadas a partir das médias gerais dos precos praticados
pela L’Oréal na venda de produtos isolados reputados similares.

Sustenta que a Fiscalizagdo, para fins de atribuicdo de peso aos itens dos
kits, considerou condicionadores de volumetria inferior 200 ml (duzentos mililitros) a
dos shampoos 400 ml (quatrocentos mililitros) — eis que, para a Fiscalizacdo, o fato de
os produtos dos kits terem volumetrias distintas exigiria que fossem considerados itens
individuais também com volumetrias distintas. Contudo, tal premissa estaria
equivocada, visto que os itens que compdem os kits ndo sdo equiparaveis aos produtos
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isoladamente comercializados pela L’Oréal, notadamente porque, como ja visto, os kits
sdo mercadorias autdnomas.

Entretanto, tais argumentos ndo merecem prosperar.

Conforme ja dito, a base de calculo da substituicao tributaria (ST) foi
arbitrada pelo Fisco, mediante ado¢ao do procedimento previsto no art. 13, § 27, da Lei
n® 6.763/75 c/c art. 53, incisos I e VI, do RICMS/02 (art. 21, incisos I ¢ V do
RICMS/23), os quais estdo transcritos no topico “Das Preliminares”.

Nesse arbitramento, o critério de valoracao adotado pelo Fisco baseia-se na
previsdo do art. 54, inciso XI e § 4°, do mesmo RICMS/02 (art. 22, inciso XI e § 4°, do
RICMS/23), tendo sido tomados os valores das vendas dos produtos individualizados
constantes das notas fiscais de saida emitidas pelo proprio Contribuinte.

Saliente-se que ¢ equivocada a afirmativa da Defesa; no sentido de que
“(...) a Fiscalizacdo utilizou justamente a documentacdo fiscal| da Empresa para
realizar as presungoes atinentes a fixacdo dos pregcos-méedios dos itens que compoem os
kits. (...) Veja-se que, se se esta diante de documentagdo fiscal regular e idénea, ndo ha
que se falar nas hipoteses do art. 53 do RICMS/MG . ( '

. G _' A . | . ” eqe
As notas fiscais autuadas sao diferentes das notas fiscais de saida utilizadas
como fundamento para o arbitramento. Em comum entre elas, apenas que todas foram
emitidas pela Autuada. -

As notas fiscais objeto da autuacao sao aquelas que acobertaram saidas de
“kits” compostos por xampu, condicionador e/ou outras preparagdes capilares, nas
quais a base de calculo do ICMS/ST. foi apurada apenas pela regra tributaria do xampu
(com MVA de 37,93% e sem ICMS/ST-FEM), sob o equivocado entendimento de que
esse kit seria um/sortido acondicionado para venda a retalho.

Lado outro, as notas fiscais utilizadas para fins de arbitramento sdo aquelas
que acobertaram saidas de xampu ou condicionador ou outras prepara¢des capilares,
considerados isoladamente, nas quais se respeitou a MVA especifica de cada
mercadoria (37,93% (trinta e sete inteiros € noventa e trés centésimos por cento) para
xampu e 53,93% (cinquenta e trés inteiros € noventa e trés centésimos por cento) para
condicionador) e se realizou a retencdo do ICMS/ST-FEM incidente sobre os
condicionadores.

Assim sendo, ndo cabe a pretensdo de induzir que a Fiscalizagdo tenha
utilizado a mesma informagdo que considerou irregular para servir de base ao
arbitramento.

Também ¢ importante destacar que o arbitramento realizado pelo Fisco nao
alterou os valores das operagdes de venda de kits praticados pela Impugnante. Assim,
os valores das operacdes utilizados na apuragdo do crédito tributdrio sdo exatamente os
mesmos que foram consignados nos documentos fiscais de saida de kits emitidos pela
propria Autuada. O arbitramento teve como efeito tdo somente segregar, do valor total
praticado pelo Contribuinte na venda do kit, o que se referia a um e a outro produto.

De fato, o arbitramento utilizou-se dos valores de saida individual dos
xampus e condicionadores para identificar o percentual de participa¢ao desses dois
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itens no preco total cobrado pelo kit, de forma a se exigir a diferenca de ICMS/ST e o
ICMS/ST-FEM apenas sobre a parcela do prego referente ao condicionador/outras
preparacdes capilares, em perfeita sintonia com os fatos constatados e com a legislagao
de regéncia do imposto.

Em relagdo aos calculos realizados nesse procedimento de arbitramento,
objetivamente, a Defesa apresentou uma questdo que considerou incorreta e que
aumentaria o valor atribuido ao condicionador em relagdo ao xampu, com consequente
majoracao nos valores de ICMS ST e FEM exigidos.

A questdo diz respeito a alegacdo de que foram considerados itens com
volumetrias distintas (condicionadores de 200 ml (duzentos mililitros), volume inferior
ao dos xampus, de 400 ml (quatrocentos mililitros)), quando a comparagdo deveria ter
equiparado itens com volumetrias iguais, haja vista a desaceleragdo do dumento dos
valores em razdo do aumento da volumetria, conforme exemplificado nas pags. 35 da
Impugnacgao.

Como esclarecido pelo Fisco, da andlise do Anexo 3 do Al ¢é possivel
perceber que ha vendas conjuntas, por parte da Autuada, de' um xampu com 375 ml e
um condicionador com 170 ml (cento e setenta mililitros).| Como |ja foi mencionado,
dos 116 (cento e dezesseis) Kits objeto'do levantamento, em 54 (cinquenta e quatro)
casos nao foram encontradas vendas individuais dos itens na mesma volumetria, mas
houve vendas em outra volumetria bastante proxima. o

Diante disso, a apuragdo fiscal considerou como referéncia as vendas do
xampu de 400 ml (quatrocentos_mililitros).e do condicionador de 200 ml (duzentos
mililitros), volumes estes mais proximos dos volumes dos itens nos kits, efetuando o
céalculo, a partir dos volumes do mesmo produto, de forma a encontrar o prego
proporcional de cada item no kit, conforme exposto e exemplificado anteriormente.

__Entretanto, a Impugnante deseja que se utilize, por exemplo, o xampu de
400 ml (como referéncia para o xampu de 375 ml (trezentos e setenta e cinco mililitros)
do kit), mas quer, também, que se utilize o condicionador com o volume de 400 ml
(como referéncia para o condicionador de 170 ml (cento e setenta mililitros) do kit).
Sendo que, evidentemente, ¢ mais coerente utilizar o condicionador de 200 ml
(duzentos mililitros), ja que este ¢ muito mais préximo ao condicionador de 170 ml
(cento e setenta mililitros) constante no kit.

Ora, se o kit ¢ formado por itens com volumes diferentes, de forma que um
¢ quase a metade do outro, nao ha qualquer sentido l6gico na pretensao da Defesa, de
que sejam tomados como referéncia dois itens de volumes iguais (xampu de 400 ml
(quatrocentos mililitros) e condicionador de 400 ml (quatrocentos mililitros)).

Dessa forma, nao ha duvidas de ¢ muito mais logico, racional e defensavel o
critério de arbitramento adotado pelo Fisco, que se utiliza dos itens individuais que
possuem os volumes iguais ou mais proximos daqueles que compdem o kit, restando
correto o ndao acolhimento da pretensao da Impugnante.

Diante de todo o exposto, ndo merece reparo o trabalho fiscal, sendo
corretas as exigéncias fiscais.
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No tocante as penalidades aplicadas, alega a Defesa que, ainda que a
cobranga de ICMS/ST e FEM seja considerada legitima, a cobranca de multas e juros
deveria ser afastada, conforme previsto no paragrafo unico do art. 100 do CTN, visto
que a Autuada seguiu, a todo tempo, as Regras Gerais de Interpretacao do Sistema
Harmonizado e as praticas reiteradas da Receita Federal — que, segundo entende,
insere-se diretamente no ambito da normatividade federal sobre o tema, ¢ prepondera
sobre quaisquer disposi¢des estaduais em contrario.

Segue alegando que a Multa Isolada do art. 55, inciso VII, alinea “c”, da Lei
n® 6.763/75 nao seria aplicavel nesse caso, porque nao se trata de hlpotese de
descumprimento de obrigagdo acessoria, mas sim de divergéncia interpretativa quanto a
classificagdo fiscal das mercadorias, questdo essa que diz respeito ao cumprimento da
obrigacao principal.

Acrescenta que a cobranca concomitante da multa isolada e da multa de
revalidacao representa “bis in idem”, o que ndo ¢ admitido pela legislagdo, visto que
nio houve pluralidade de condutas infracionais, mas unicamente a utiliza¢io de critério
diverso daquele considerado correto pela-Fiscalizagdo, o que i poe a-cobranca de
somente uma das penahdades prev1stas .

Conclui que as penalidades ex1g1das possuem natureza onfiscatoria, razao
pela qual devem ser anuladas ou, pelo menos, reduzidas.

No entanto, razao nao lhe assiste.

De inicio, importante destacar que as-penalidades impostas estdo previstas
na Lei n® 6.763/75 ¢ consistem na Multa-de Revalidacdo em dobro do art. 56, inciso II,
§ 29 inciso I (em razao dos valores de ICMS/ST e de ICMS/ST-FEM nao recolhidos) e
na Multa Isolada do art. 55, inciso VII, alinea “c” (decorrente da consignag¢do no
documento fiscal de base de calculo da ST inferior a prevista na legislagdo):

Lei n® 6.763/75

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 5313, serdo os seguintes os valores das

multas:

(.0)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do valor do imposto,

observadas as hipdteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

§ 2° As multas serdo cobradas em dobro, quando da
acdo fiscal, aplicando-se as reducgdes previstas
no § 9° do art. 53, na hipbétese de crédito

tributédrio:
I - por ndo-retencdo ou por falta de pagamento do
imposto retido em decorréncia de substituicéo
tributaria;
(...)
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Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

(...)

VII - por consignar em documento fiscal que
acobertar a operacdo ou a prestacgdo:

(...)

c) wvalor da Dbase de cédlculo menor do que a
prevista na legislacédo, relativamente a prestacéo
ou operacdo prépria ou a substituicdo tributéria,
nas hipdéteses ndo abrangidas pelas alineas “a” e
“b” deste inciso - 20% (vinte por cento) do valor
da diferenca apurada;

(...)

Registra-se que a Multa Isolada encontra-se dentro dg limite| previsto no
inciso I do § 2° do art. 55 da Lei n° 6.763/75 (duas vezes o valor do imposto incidente
na operagao).

]
Nesse diapasdo, ndo cabé razdo a'Defesa quando aduz ndo haver amparo
legal para coexisténcia das duas penalidades exigidas de maneira cumulativa.

Com efeito, a multa de 100% (cem por cento) prevista no art. 56, inciso II, §
2°, inciso'I; da Lei n® 6.763/75 (Multa de 'Revalidagdo) refere-se a descumprimento de
obrigacdo principal; exigida em razdo do recolhimento-a menor/falta de recolhimento
de ICMS/ST efetuado pela Autuada. :

Ja a multa capitulada no art. 55, inciso VII, alinea “c”, da citada lei (Multa
Isolada) foi exigida pelo descumprimento de obrigagdo acesséria, por consignar no
documento fiscal base de calculo da ST inferior a prevista na legislagéo.

_Vé-se, portanto, que se trata de infracdes distintas, uma relativa a obrigagao
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigagdo acessoéria, € ndo de uma
dupla penalizagdo do mesmo fato infracional, como afirma a Defesa.

Nao ha que se falar em violagao ao principio do nao confisco em se tratando
de multa que esta prevista na legislacdo estadual, efetivada nos exatos termos da Lei n°
6.763/75, a qual se encontra o Conselho de Contribuintes adstrito em seu julgamento, a
teor do art. 182 da mencionada lei (e do art. 110, inciso I do Regulamento do Processo
e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA), in verbis:

Lei n® 6.763/75

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do oérgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretirio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)
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Por fim, ndo ha que se falar em aplicagdao do art. 100, paragrafo tinico, do

CTN, visto que a infragdo praticada pela Autuada estd plenamente caracterizada nos
autos, inexistindo nas condutas infracionais levadas a efeito qualquer indicio de
observancia de normas complementares as de regéncia do imposto:

Art. 100. S&o normas complementares das leis, dos
tratados e das convengdes internacionais e dos
decretos:

I - os atos normativos expedidos pelas
autoridades administrativas;

IT - as decisdes dos o6rgdos singulares ou
coletivos de jurisdigdo administrativa, a que a
lei atribua eficacia normativa;

IIT - as préaticas reiteradamente observadas pelas
autoridades administrativas; -

IV - os convénios que entre si delebrem a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e ps Municipios.

Parédgrafo tatco. | A observanclia _das normas
referidas  neste artigo| exclui |& imposicdo de

penalidades, a chranga de juros| de |mora e a

atualizacgdio do valor monetdrio da hase de calculo
do ' tributo. Assim, corretas |as - penalidades
exigidas, que o @ foram na. exata medida da
legislacdo. ! / o

Correta, portanto, a aplicagdo das _penalid'adés na exata medida prevista na

legislagdo tributaria deste estado.

Também'se encontram corretas as exigéncias fiscais relativas ao adicional

de aliquotas de 2% (dois por cento) relativo ao Fundo de Erradicagio da Miséria,
conforme previsto no art. 12-A, inciso I, da Lei n® 6.763/75 ¢ art. 2°, inciso VI c/c art.
3°, inciso I, alinea “a”, ambos do Decreto n® 46.927/15, no periodo de 01/04/22 a
31/12/22, ¢ do art. 2°, inciso I c¢/c art. 3°, inciso I, alinea “a”, do Decreto 48.736/23, no

periodo de 01/01/24 a

31/12/24, responsabilidade essa que se aplica também nas

hipdteses de substituicao tributdria. Confira-se:

24.013/25/2%

Lei n° 6.763/75

Art. 12-A. Fica estabelecido, para financiamento
das agdes do Fundo de Erradicacdo da Miséria -
FEM -, <criado pela Lei n°® 19.990, de 29 de
dezembro de 2011, em especial para o pagamento
integral do Piso Mineiro de Assisténcia Social e
de acordo com o disposto no § 1° do art. 82 do
Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias
da Constituigdo da Republica, com vigéncia até 31
de dezembro de 2026, o adicional de dois pontos
percentuais na aliquota prevista para a operacéo
interna que tenha como destinatdrio consumidor
final, contribuinte ou ndo do imposto, com as
mercadorias abaixo relacionadas, inclusive quando
a aliquota for fixada no regulamento do imposto:
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Efeitos de 1°/01/2020 a 31/12/2023 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
8°, ambos da Lei n° 23.521, de 27/12/2019:

“Art. 12-A. Fica estabelecido, para financiamento
das acdées do Fundo de Erradicacdo da Miséria -
FEM -, <criado pela Lei n° 19.990, de 29 de
dezembro de 2011, em especial para o pagamento
integral do Piso Mineiro de Assisténcia Social, e
de acordo com o disposto no § 1° do art. 82 do
Ato das Disposicées Constitucionais Transitdrias
da Constituicdo da Republica, com vigéncia até 31
de dezembro de 2022, o adicional de dois pontos
percentualis na aliquota prevista para a operagdo
interna que tenha como destinatdrio consumidor
final, contribuinte ou ndo do IiImposto, com as
mercadorias abaixo relacionadas, inclusive quando
a aliquota for fixada no regulamepté'do imposto:”

VI - perfumes, aguas-de~colénid, cosméticos e
produtos de toucador, exceto xampus, preparados
antissolares_e-sab@ﬁs de toucador| de userpessoal;

Decretorn® 46.927/16 [ 1

“ATt. 2° Al aliquétal do ICMé prevista no inciso I
do @drt. |42 do Regulamento: do ICMS =| RICMS -,
aprovado | pelo Decreto n° " 43.080, de 13 de
dezembro |de’ 2002, sera adiciohédé de dois pontos
percentuais ‘na /joperacdao-interna que tenha como
destinatdrio 'consumidor final, realizada até 31

de dezembro' de 2022, com  as seguintes
mercadorias:

L)
VI - perfumes, &aguas-de-coldénia, cosméticos e

produtos de toucador, assim consideradas todas as
mercadorias descritas nas posicdes 33.03, 33.04,
33.05, 33.06 e 33.07 da NBM/SH, exceto xampus,
preparados antissolares e sabdes de toucador de
uso pessoal;

Art. 3° O disposto no art. 2°:
I - aplica-se, também:

a) na retencdo ou no recolhimento do ICMS devido
por substituicdo tributédria, inclusive nos casos
em que o estabelecimento do responsavel esteja
situado em outra unidade da Federacéo;

DECRETO N° 48.736, DE 26 DE DEZEMBRO DE 2023
(MG de 27/12/2023)

Art. 2° - A aliquota do ICMS prevista na Parte 1
do Anexo I do Decreto n° 48.589, de 22 de marco
de 2023, que regulamenta o Imposto sobre
Operacgdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e
sobre Prestacdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacgdo -
ICMS, serd adicionada de dois pontos percentuais
na operacdo interna gque tenha como destinatario
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consumidor final, realizada até 31 de dezembro de
2026, com as seguintes mercadorias:

(...)

V - perfumes, 4&guas-de-coldnia, cosméticos e
produtos de toucador, assim consideradas todas as
mercadorias descritas nas posicdes 3303.00,
3303.00.10, 3303.00.20, 33.04, 33.05, 33.06 e
33.07 da NBM/SH, exceto  xampus, preparados
antissolares e sabdes de toucador de uso pessoal,
preparacdes para higiene bucal ou dentédria e fios
dentais;

(.o.)
Art. 3° - O disposto no art. 2°:
I - aplica-se, também:

a) na retencdo ou no recolhimento do ‘ICMS devido
por substituicdo tributéd¥ia,  inclusivel nos casos
em que o estabelecimento do responsavel esteja
situado em outra uqidade da /Federlcédo;. .-

(co.) .

— _' |
Art. 10 +'Fica révogado o |Decreto|n° 46.927, de

29 de dezembro de' 2015.

Art. 11 - Este decreto entra em-vigor na data de
sua publilcacdo: !

I - produéindojefeitds a partir de 1° de janeiro
de 2024;/

(o) . (Grifos acrescidos) .

Dianté do expos-to, ACORDA a 2* Camara de Julgamento do CCMG, em

prelfminar,' a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. Ainda, em preliminar, a
unanimidade, em indeferir o pedido de pericia. No mérito, a unanimidade, em julgar
procedente o lancamento, nos termos do parecer da Assessoria do CCMG. Pela
Impugnante, sustentou oralmente a Dra. Patricia Dantas Gaia e, pela Fazenda Publica
Estadual, o Dr. Célio Lopes Kalume. Participaram do julgamento, além do signatario,
os Conselheiros Ivana Maria de Almeida (Revisora), Vitor Rodrigues Pimentel e

Wertson Brasil de Souza.

CcSP

24.013/25/2%

Sala das Sessoes, 02 de julho de 2025.

Antonio César Ribeiro
Presidente / Relator
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