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Proc. S. Passivo: Mario Lucio de Moura Alves
Origem: DF/Divinépolis
EMENTA

SUSPENSAO - DESCARACTERIZACAO - FALTA DE RETORNO.NO PRAZO
REGULAMENTAR. Constatou-se-remessa. de, mercadoria para‘industrializacao,
sem retorno no prazo regulamentar. Descaracterizada a 'suspensao nos termos do
item 1, subitem 1.2, Anexo IX'do RICMS/23. Reformulacido do crédito tributario
efetuada pela Fiscalizacdo. Entretanto deve ainda ser excluida a Multa Isolada
prevista no art. 55, inciso II, alinea “a” da Lei n° 6.763/75, por inaplicavel a
espécie. Infracdo parcialmente ' caracterizada. Corretas as exigéncias
remanescentes de [CMS e Multa de Revalidacio capitulada no art. 56, inciso II da
Lein® 6.763/75.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - ADMINISTRADOR/MANDATARIO -
CORRETA A’ ELEICAO. O Coobrigado ¢é responsiavel pelos créditos
correspondentes a obriga¢des tributarias resultantes de atos praticados com
excesso de poderes ou infracao de lei, contrato ou estatuto, nos termos do art. 124,
inciso II e art. 135, inciso II ambos do Co6digo Tributario Nacional - CTN c/c art.
21, § 2°, inciso II da Lei n° 6.763/75.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuagdo versa sobre a acusac¢ao fiscal de falta de recolhimento de ICMS
em decorréncia da descaracterizacdo da suspensdo nas remessas de mercadorias para
industrializagdo, no periodo de setembro a dezembro de 2023, fevereiro e abril de
2024.

Exigéncias do ICMS, da Multa de Revalidagdo capitulada no art. 56, inciso
II, Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, alinea “a”, ambos da Lei n°® 6.763/75.

Registra-se, ademais, que foi incluido no polo passivo da obrigacao
tributaria, como Coobrigado, o administrador da empresa autuada, nos termos do art.
124, inciso II e art. 135, inciso II ambos do Cédigo Tributario Nacional - CTN c/c art.
21, § 2°, inciso Il da Lei n°® 6.763/75.

24.009/25/22 1
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 05/09/2025 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Da Impugnacio

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacao as pags. 44/63. Requer, ao final, a procedéncia
da impugnagao.

Da Reformulacao do L.ancamento

Acatando parcialmente as razdes da Defesa, a Fiscalizagdo reformula o
crédito tributario, exclui da base de calculo do ICMS a Nota Fiscal Eletronica n° 486,
uma vez que a referida nota ja havia sido cancelada pelo Contribuinte e anexa aos
autos:

- Auto de Infragdo — Demonstrativo do Crédito Tributario, pags. 131;

- Anexo 18 — planilha Excel — Demonstrativo do Crédito Tributario
(Reformulado), pags. 132;

- Anexo 19 — NF-e n° 486 (cancelada), pags:134;
- Anexo 20- NF-¢, Remessas 2023, 2024, pags. 135;
- Anexo 21 - Termo de Reformulagdo do Langamento, pags. 137/138.

Do Aditamento Impugnacao

Aberta vista, a Impﬁgnante manifesta-se as pags. -145/165. Ratifica os
argumentos ja apresentados em sede de’impugnagéo. Reitera pela procedéncia da
impugnacao. |

Da Manifestacao F iscal

A Fiscalizagdo manifesta-se as pags. 171/179, refuta as alegagdes da Defesa
¢ pugna pela procedéncia do langamento nos termos da reformulagao efetuada.

DEcIsio

Da Preliminar

Da Nulidade do Auto de Infracao

A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infracdo, em razio
de vicios no langcamento.

Entretanto, razdo ndo lhe assiste, pois o Auto de Infragdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranca, a natureza
das infragdes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do langamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n°® 44.747/08.

Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusacdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacdo
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apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situagao, objeto da
autuac¢do, nao se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

Nao ¢ o fato de a Impugnante discordar da infringéncia que lhe ¢ imputada
que acarreta a nulidade do langamento. Cabe a ela comprovar as suas alegacdes.

O Auto de Infragdo foi lavrado conforme disposigdes regulamentares e
foram concedidos a Autuada todos os prazos legalmente previstos para apresentar a sua
defesa, em total observancia ao principio do contraditério.

A Impugnante pleiteia diligéncia consistente na realizacdo de vistoria “in
loco” no estabelecimento da empresa destinataria das mercadorias, com a finalidade de
comprovar que a mercadoria (minério) permanece no local e, assim, afastar a
ocorréncia de venda a terceiros e, por consequéncia, a incidéncia do ICMS.

Contudo, tal pedido nio merece acolhimento. Isso porque os elementos
constantes dos autos, tanto aqueles apresentados pela Fiscalizacdg quantg os trazidos
pela propria Impugnante, mostram-se suficientes para a elucidagdo da controvérsia,
tornando a produgdo da prova requerida-desnecessaria. 'Sendg assim;~a matéria
encontra-se devidamente instruida e-¢sclarecida,como se demonstrard na analise de
mérito, ndo se justificando,-portanto, a realiza¢do da diligéncia pretendida.

Rejeitam-se, pois, as prefaciais arguidas.

Quanto as demais razdes apresentadas, confundem-se com o proprio mérito
e, assim serao analisadas.

Do Mérito _
Conforme relatado; a autuagdo versa sobre a acusacdo fiscal de falta de
recolhimento de ICMS-em decorréncia da descaracterizagao da suspensao nas remessas

de mercadorias para industrializacdo, no periodo de setembro a dezembro de 2023,
fevereiro e abril de 2024.

Exigéncias do ICMS, da Multa de Revalidagao capitulada no art. 56, inciso
II, Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, alinea “a”, ambos da Lei n°® 6.763/75.

Registra-se, ademais, que foi incluido no polo passivo da obrigacao
tributaria, como Coobrigado, o administrador da empresa autuada, nos termos do art.
124, inciso II e art. 135, inciso II, ambos do Codigo Tributario Nacional - CTN c/c art.
21, § 2°, inciso II da Lei n® 6.763/75.

Inicialmente, cabe trazer a baila a base da legislacao de regéncia da matéria,
que se encontra prevista no art. 148, art. 149, art. 150 e no item 1, subitem 1.2 do
Anexo IX, todos do RICMS/23.

Veja-se a legislagdo mencionada.

RICMS/23

Art. 148 - Ocorre a suspensdo no caso em dgue a
incidéncia do imposto fica condicionada a evento
futuro.

§ 1° - A suspensdao aplicéavel a operagdo com

determinada mercadoria ou bem:
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I - alcanca, quando for o caso, o0 seu retorno ao
estabelecimento de origem;

IT - ndo alcanga a prestagdo de servico de
transporte com ela relacionada.

§ 2° - ©Nas remessas ao abrigo da suspensao,
devera ser registrada, no documento fiscal
respectivo, a circunsténcia de que, tratando-se
de bem, este pertence ao ativo imobilizado ou é
de uso ou consumo do remetente, ou a de que, no
caso de mercadoria, esta se destina a posterior

comercializacéo ou industrializacéo pelo
remetente.
§ 3° - Na documentacdo fiscal relativa a operacéao

com suspensao, serd consignada a  expressdo:
“Operacdo com suspensdo da incidéncia do ICMS nos
termos do item (indicar o nﬁmero.'do item) do
Anexo IX do RICMS”.

§ 4°- Quando for o ;¢aso, sem prejuizo dos demais
requisitos exigido% na legislac¢dd, no_campo Dados
Adicionais” da' nota fiscal que; acdbertar a
_Qperagab devera'constar o qﬁmero, g série, a data
de.emiss3o e o valor da nota fiscal emitida pelo
| estabelecimento de origem. ]

| Art. 149 |- O imposto suspenso -devera ser exigido,
| / conforme |0 caso,’ no momento em que OCOrrer:

| I - a tramnsmissdogda propriedade da mercadoria ou
bem anteg 'de expirado o prazo para seu retorno;

| ! | II.-" - "0 decurso do respectivo prazo sem a
‘-transmissdo da ©propriedade ou o retorno da
mercadoria ou bem.

§ 1° - Na hipdétese do inciso I do caput:

I - ocorrendo a transmissdo da propriedade antes
de expirado o prazo para seu retorno e sem que
tenha retornado ao estabelecimento de origem:

a) o estabelecimento transmitente deverd emitir
NF-e em nome do destinatéario, com destaque do
imposto, referenciando no campo préprio a chave
da NF-e emitida por ocasido da saida originéria,
e a observagcdo de que a emissdo se destina a
regularizar a transmiss&do da propriedade;

b) o estabelecimento detentor da mercadoria ou
bem deverd emitir NF-e ou solicitar a emissdo de
NFA-e, se for o caso. (180)

IT - ocorrendo a transmissdo da propriedade para
o estabelecimento destinatdrio da mercadoria
remetida com suspensdo do 1imposto, considera-se
ocorrido o fato gerador na data da remessa
original, devendo o imposto ser recolhido em
documento de arrecadacéo distinto, com os
acréscimos legais.

§ 2° - Na hipbétese do inciso II do caput,
considera-se ocorrido o fato gerador do imposto
24.009/25/2° 4
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na data da remessa original, observando-se o

seguinte:

I - no dia imediato agquele em que vencer o0 prazo
para o retorno, o remetente deverd emitir NF-e
com destaque do imposto, indicando como

destinatdrio o detentor da mercadoria ou bem,
referenciando no campo préprio a chave da NF-e
emitida por ocasido da saida originaria;

IT - o imposto incidente na operacdo deverd ser
recolhido em documento de arrecadacdo distinto,
com oOs acréscimos legais.

Art. 150 - A incidéncia do imposto fica suspensa
nas hipdteses:

I - previstas no Anexo IX;

IT - de operagdo interna autorizada mediante
regime especial concedido.pelo Superintlendente de
Tributacéo; g '

IITI - previstas emJProtocolos ICMS firmados pelo
Estado .—-de Minasg| Gerais, o$ i quails  serdo

identificados em /portaria| do S$ubsecretario da
Receita Estaduall. |

RICMS/23 |- 'ANEXO /IX

1- Operacdo‘'de saida interna ou interestadual de
mercadoria ou bem, destinados a conserto, reparo
ou industrializacdo-

(...

12 A suspensdo prevista neste item fica

-_-—tcondicionada ao retorno da mercadoria ou bem no
prazo de cento e oitenta dias, contado da
respectiva remessa, prazo este que poderd ser
prorrogado até duas vezes, por igual periodo, a
critério do Delegado Fiscal da Delegacia Fiscal -
DF a que o remetente estiver circunscrito.

Da leitura dos dispositivos legais supratranscritos verifica-se que a
legislacdo mineira estabelece, de forma clara e objetiva, a possibilidade de suspensao

do ICMS nas remessas de mercadorias destinadas a industrializacao, desde que
observados dois requisitos essenciais:

(I) o retorno das mercadorias ao estabelecimento de origem no prazo de até
180 (cento e oitenta) dias, prorrogavel por até duas vezes por igual periodo, mediante
autorizacao da Delegacia Fiscal competente e;

(IT) o correto acobertamento documental das operagdes, com emissdao de
nota fiscal indicando expressamente a suspensdo do imposto no momento da remessa e,
no retorno, emissao de nova nota fiscal pelo estabelecimento industrializador, também
com mengao a suspensao ¢ a chave da nota fiscal de origem.

O beneficio fiscal da suspensdo, portanto, ¢ condicionado ao cumprimento
cumulativo desses requisitos. Assim, nos termos do art. 149, inciso II, § 2° do
RICMS/23, o descumprimento de qualquer das exigéncias - seja pelo ndo retorno das
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mercadorias no prazo legal, seja pela auséncia da documentacdo fiscal adequada -
descaracteriza a suspensao, sendo considerado ocorrido o fato gerador do ICMS na data
da remessa original. Nessa hipotese, incumbe ao remetente:

(I) emitir NF-e com destaque do imposto, indicando como destinatario o
detentor atual da mercadoria €;

(IT) recolher o imposto devido, com os acréscimos legais, conforme
expressamente previsto no § 2° do art. 149 do RICMS/23.

No caso em exame, os documentos constantes dos autos demonstram que as
remessas foram realizadas com a utilizacdo do CFOP 5901 — Remessa para
industrializagdo por encomenda, com expressa men¢do a suspensdao do ICMS,
conforme previsao do Anexo IX do RICMS/23.

Contudo, nio foram apresentadas notas fiscais de retorno das mercadorias
dentro do prazo regulamentar de 180 (cento e oitenta) dias, tampouco hd ¢comprovacao
de que tenha sido formalmente solicitada a Delegacia Fiscal a prorrogacao do referido
prazo, nos termos do subitem 1.2 do Anexo.IX do RICMS/23

Além disso, apds o decurso do prazo, ndo foi -emltld 4 nota| fiscal com
destaque do imposto e referéncia a nota de origem, conforme exigido pelo |§ 2° do art.
149 do RICMS/23, o que reforga'a caracterizagdo da infracdo.

Diante desse cenario, resta inequivoca a ocorréncia do fato gerador do
ICMS; nos exatos termos do art. 149, inciso II; § 2°, do RICMS/23, o que legitima ndo
apenas a exigéncia: do imposto, mas também a aplicacdo da Multa de Revalidacao,
conforme previsto no art. 56, inciso II,-da'Lei n® 6.763/75.

A luz desses fundamentos, ndo merece acolhimento a alegagdo da
Impugnante de ‘que ndo teria havido fato gerador do imposto, sob o argumento de
inexisténcia-de circulacdo juridica ou econdmica das mercadorias remetidas para
industrializagdo, tampouco de transferéncia de titularidade. A legislagio estadual ¢
clara ao prever a incidéncia do ICMS em casos de descumprimento das condigdes que
autorizam a suspensao.

Igualmente, ndo procede a alegacdo de que a Fiscalizagdo teria equiparado
as remessas para industrializagdo a operagdes de venda ou de transferéncia de
propriedade. A atuagdo fiscal limitou-se ao estrito cumprimento da legislacdo vigente,
especialmente no tocante a verificagdo do nao retorno das mercadorias no prazo legal,
fundamento que enseja a exigéncia do tributo e de seus consectarios legais.

A Impugnante ainda sustenta que as operagdes estariam amparadas pelo
Regime Especial n® 45.000015571-06, concedido a empresa Ciclo Metal Industria e
Comércio Ltda., o qual autorizaria o diferimento do ICMS nas remessas de minério,
tornando indevida a autuacao.

Todavia, tal argumento ndo se sustenta. Conforme consta nos autos, a
adesdao ao referido Regime Especial apenas foi formalizada em janeiro de 2024, ao
passo que as remessas objeto da autuacdo referem-se aos meses de setembro a
dezembro de 2023. Sendo assim, as operacdes realizadas antes da adesdo ndao podem
ser alcancadas pelos efeitos de um regime ainda ndo vigente a época.
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Quanto as remessas efetuadas em fevereiro e abril de 2024, ou seja, apds a
formaliza¢dao da adesdo, também nao se verifica a observancia das condigdes previstas
no Regime Especial. As notas fiscais emitidas nessas opera¢des nao fazem qualquer
mengao ao referido regime, como exigido no proprio termo de concessao. Ao contrario,
indicam o CFOP 5.901 — Remessa para industrializa¢do por encomenda, com expressa
referéncia a suspensdo do ICMS com fundamento no Anexo IX do RICMS/23,
afastando a aplicacao do diferimento previsto no Regime Especial.

As mercadorias objeto da autuacdo foram remetidas para industrializagdo
por encomenda, devidamente acobertadas por notas fiscais emitidas com o CFOP
5.901, em conformidade com as exigéncias da legislagdo vigente.

A infracdo apontada pela Fiscalizagdo decorre exclusivamente do nao
retorno das mercadorias no prazo legal previsto para manutengdo da suspensdo do
ICMS.

Corretas, portanto, as exigéncias de ICMS ¢ da Multa de Revalidacao
prevista no art. 56, inciso II, da Lei n® 6.763/75.

No entanto, tal circunstdncia ndo configura, por si so, a‘hipotese de saida
desacobertada que justifique-aimposi¢do da multa isolada. |

Dessa: forma, impde-se 0 '‘reconhecimento da. indevida aplicagdo da
penahdade e, por conseguinte, a exclusdo da Multa Isolada langada com fundamento no
art. 55,inciso II, alinea “a”, da Lei n° 6763/75

Quanto as assertivas de 1Iegahdade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa cumpre reglstrar que ndo cabe-ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a
dlSpOSlthOS de lei, por forga de sua limitagdo de competéncia constante do art. 182 da
Lei n® 6.763/75 (e do--art. 110, inciso I do Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA), in verbis:

Lei n° 6.763/75

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do dérgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretadrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Da Sujeicao Passiva

No tocante a sujeicdo passiva, foram eleitos corretamente para o polo
passivo da obrigacdo tributaria, além da empresa Autuada, o administrador (ndo socio),
conforme Segunda Alteracdo Contratual de pags. 69/72 dos autos.

Cabe aqui destacar que o Coobrigado foi incluido, pois € pessoalmente
responsavel pelas obrigagdes tributarias resultantes de atos praticados com infragdo de
lei, nos termos do art. 135, inciso II do CTN e do art. 21, § 2° inciso I da Lei n°
6.763/75. Veja-se:
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CTN

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

I - as pessoas referidas no artigo anterior;

IT - os mandatdrios, prepostos e empregados;

IITI - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas Jjuridicas de direito privado.

Lei n® 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

S 2°- Sdo pessoalmerite responsaveis pelos
créditos correspondéntes a gbrigacdes tributérias
resultantes .de atps praticados com_.-excesso de
poderes —ou infracgo de lei, contfato [social ou
estatuto:, i '

[ (o.%)

I- o'mandatério,fo preposto e p_gmpregado;

II- o diretor, o administrador, o sécio-gerente,
0 gerente, o | representante ou o gestor de
negéciosglpelo:imposto devido pela sociedade que
dirige ou.dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

— (Grifou-se)

Dessa forma, quando existe infragdo a lei tributaria, ha responsabilidade
solidaria dos socios-gerentes, administradores, diretores, dentre outros, na dic¢do do
art. 135 do CTN que tem o mesmo alcance do § 2° do art. 21 da Lei n°® 6.763/75.

O art. 121, pardgrafo unico, inciso II do CTN prevé que o responsavel
tributario € sujeito passivo da obrigagdo principal, cuja obrigacdo decorre de disposicao
expressa da lei, sem que ele tenha relagdo pessoal e direta com a situacao que constitua
o fato gerador. Por outro lado, o art. 124, inciso Il do CTN, prescreve que ‘‘sdo
solidariamente obrigadas as pessoas expressamente designadas por lei”.

Examine-se:

CTN
Art. 121. Sujeito passivo da obrigacdo principal
é a pessoa obrigada ao pagamento de tributo ou
penalidade pecuniéaria.
Pardgrafo uUnico. O sujeito passivo da obrigacgédo
principal diz-se:
(...)
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IT - responséavel, quando, sem revestir a condicéo
de contribuinte, sua obrigacéo decorra de
disposigdo expressa de lei.

(...)

Art. 124. S&o solidariamente obrigadas:

(...)
IT - as pessoas expressamente designadas por lei.

Pardgrafo unico. A solidariedade referida neste
artigo n&o comporta beneficio de ordem.

Desse modo, respondem solidariamente pelo crédito tributario em exame,
os socios-administradores, os administradores (ndo sécios), procuradores com poderes
ampliados e os mandatarios, que efetivamente sdo aqueles que participam das
deliberagdes e dos negocios da empresa. -

No caso dos autos, verifica-se que ha comprovacao |de atos praticados
contrariamente a lei, contemporaneos ao surgimento da obrigacao tributaria.

Especificamente em relacio-ao procurador, se percebe a afinada relacdo de
comando com a empresa autuada, as provas de seu envolvimento carreadas aos autos
ultrapassam um simples procurador, dando ares'de proprietario da Autuada com total
comando negocial sobre esta, nas diversas areas de relacionamento interno e externo.

'O Superior Tribunal de Justica (STJ) vem consolidando jurisprudéncia no
sentido de que, quando ha infracdo a lei, os socies-gerentes, administradores ¢ outros
respondem pela obrigacdo tributaria, como no Agravo Regimental no Agravo n°
775,621/MG, a seguir transcrito: '

"OS BENS DO SOCIO DE UMA PESSOA JURIDICA
COMERCIAL NAO RESPONDEM, EM CARATER
SOLIDARIO, POR DIiVIDAS FISCAIS ASSUMIDAS PELA
SOCIEDADE. A RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA
IMPOSTA POR SOCIO-GERENTE, ADMINISTRADOR,
DIRETOR OU EQUIVALENTE SO SE CARACTERIZA
QUANDO HA DISSOLUCAO IRREGULAR DA SOCIEDADE
OU SE COMPROVA INFRACAO A LEI PRATICADA PELO
DIRIGENTE.

(GRIFOU-SE).

Portanto, tendo em vista o que dispde a legislacdo tributdria, bem como
entendimento jurisprudencial majoritario, estd correta a eleicdo do Coobrigado para
compor o polo passivo da obrigacao tributaria.

Assim, observada a reformulagdo do crédito tributario efetuada pela
Fiscalizacdo as pags. 137/138 e ainda a exclusdao da Multa Isolada prevista no art. 55,
inciso II, alinea “a”, da Lei n® 6.763/75, verifica-se que restou caracterizada a
infringéncia a legislagdo tributdria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias
remanescentes do Auto de Infragdo em comento.

Diante do exposto, ACORDA a 2* Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. No mérito, a
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unanimidade, em julgar parcialmente procedente o langamento, nos termos da
reformulagdo do crédito tributario efetuada pela Fiscalizacdo as pags. 137/138 e, ainda,
para excluir a multa isolada aplicada. Participaram do julgamento, além dos
signatarios, os Conselheiros Bruno de Almeida Nunes Murta (Revisor) e Ivana Maria
de Almeida.

Sala das Sessoes, 18 de junho de 2025.

Danielle Iranir Cristino da Silva
Relatora

Antdnio César Ribeiro
“Presidente
CS/D
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