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EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RETENCAO E RECOLHIMENTO A
MENOR DE ICMS/ST- BASE DE CALCULO. Constatado que'a Autuada
destacou e recolheu a menor ICMS a titulo de Substituicao Tributaria ICMS/ST),
em raziao de utilizacdo de base de calculo'menor do que a prevista na legislaciao
para mercadorias constantes do” Anexo XV do RICMS/02 “(Anexo VII do
RICMS/23). Infragio caracterizada. Corretas as exigéncias fiscais de ICMS/ST, da
Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il da Lei n° 6.763/75/c/c o § 2°,
inciso I do citado artigo e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso VII, alinea
“c” da.-mesma lei. '

Lan¢amento procedente. Decisio uninime.

RELATORIO

‘A autuagdo versa sobre retencdo e recolhimento a menor do ICMS devido
por Substituicao Tributaria (ICMS/ST), incidente sobre operagdes com mercadorias
relacionadas no Anexo XV do RICMS/02 (Anexo VII do RICMS/23), em decorréncia
da apuragdo incorreta da base de calculo do imposto, relativo as operagdes a que se
referem os documentos fiscais relacionados conforme o Anexo 3 do Auto de Infragao,
em razdo de venda interestadual para Minas Gerais de argamassa com dedugdo
indevida do desconto incondicional da base de calculo do ICMS/ST, contrariando o art.
19, inciso I, alinea “b”, item 3, do Anexo XV do RICMS/02 (art. 20, inciso I, alinea
“b”, item 2, do Anexo VII do RICMS/23), no periodo de 01/02/21 a 30/06/24.

Exige-se a complementacdo do ICMS/ST devido a Minas Gerais, acrescido
da Multa de Revalidacdo em dobro, sobre o montante nao recolhido em tempo habil
(obrigacdo principal), capitulada no art. 56, inciso II, c/c o § 2° inciso I, da Lei n°
6.763/75. Exige-se também a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso VII, alinea “c”,
da citada lei, por descumprimento de obrigagdo acessoria (ndo consignar corretamente
a base de calculo do ICMS/ST nos documentos fiscais).

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as pags. 16/20 e documentos as paginas
seguintes.
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Da Manifestacao Fiscal

A Fiscalizagdo manifesta-se as pags. 55/60 e pede que seja julgado
procedente o langamento.

DEciIsAo

Conforme relatado, a autuagao versa sobre retenc¢ao e recolhimento a menor
do ICMS devido por Substituicdo Tributaria (ICMS/ST), incidente sobre operagdes
com mercadorias relacionadas no Anexo XV do RICMS/02 (Anexo VII do RICMS/23),
em decorréncia da apuracdo incorreta da base de calculo do imposto, relativo as
operagoes a que se referem os documentos fiscais relacionados conforme o Anexo 3 do
Auto de Infracdo, em razdo de venda interestadual para Minas Gerais de argamassa
com deducao indevida do desconto incondicional da base de caleulo-do ICMS/ST,
contrariando o art. 19, inciso I, alinea “b”, item 3, do Anexo XV.-do RICMS/02 (art. 20,
inciso I, alinea “b”, item 2, do Anexo VII do RICMS/23), no periodo de 01/02/21 a
30/06/24.

Exige-se a complementagdo do ICMS/ST devido a Minas Gerais, acrescido
da Multa de Revalidagdo.em-dobro, sobre o montante nio 'recolhido em tempo habil
(obrigacao principal), capitulada no art. 56, inciso II c/c o § 2° |inciso I, da Lei n°
6.763/75. Exige-se também a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso VII, alinea “c”,
da citada lei, por descumprimento de obrigacdo acessoria-{ndo consignar corretamente
a base de calculo dg ICMS/ST nos documentos fiscais).

| O cerne'da presente contenta trata da exigéncia da inclusdo dos “descontos
incondicionais” na formagao da base de calculo do imposto devido por substitui¢ao
tributaria para as mercadorias alcangadas pela norma prevista no art. 19, inciso I, alinea
“b”, item 3, do Anexo XV do RICMS/02 (art. 20, inciso I, alinea “b”, item 2, do Anexo
VII do RICMS/23), ou seja, cuja formacao se da com a aplicagdo da Margem de Valor
Agregado (MVA).

O Decreto n® 45.688/11, com vigéncia a partir de 12/08/11, alterou a
redacdo do art. 19, inciso I, alinea “b”, item 3, do Anexo XV do RICMS/02, para
consignar de forma expressa o acréscimo do desconto incondicional ao preco praticado
pelo remetente da mercadoria para fins de formagdo da base de calculo da substituicao
tributéria.

Veja-se o teor dos dispositivos mencionados, in verbis:
RICMS/02 - Anexo XV

Art. 19. A base de cadlculo do imposto para fins
de substituicdo tributéria é:

I - em relacdo as operacdes subsequentes:

(...)

b) tratando-se de mercadoria submetida ao regime
de substituicdo tributdria que n&o tenha seu
preco fixado por 6rgdo publico competente,
observada a ordem:

(...)
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3. o preco praticado pelo remetente acrescido
dos valores correspondentes a descontos
concedidos, inclusive o incondicional, frete,
seguro, impostos, contribuicdes, royalties

relativos a franquia e de outros encargos
transferiveis ou cobrados do destinatéario,
adicionado da parcela resultante da aplicacédo
sobre o referido montante do percentual de margem
de wvalor agregado - MVA - estabelecido para a
mercadoria submetida ao regime de substituicéo
tributdria relacionada na Parte 2 deste anexo e
observado o disposto nos §§ 5° a 8°;

(...)
RICMS/23 — Anexo VII

Art. 20 - A base de calculo do imposto| para fins
de substituicdo tributéaria é:

I - em relacdo as operacdés subseguentes:

(...)

b) tratando-se dejhercadoria submetida |ao regime
de .substituicas ;tributérié que| mdo tenha seu
preco fixado por o6rgdo | publico competente,
observada a ordent:

(o) .

2 - o preco praticado-pelo remetente acrescido
dos Vaﬁores | correspondentes a descontos
concedidegs, ., inclusive o incondicional, frete,
seguro, . impostos, contribuic¢des, royalties

\ relativos a franquia e de outros encargos

“transferiveis ou cobrados do destinatério,
adicionado da parcela resultante da aplicacéo
sobre o referido montante do percentual de margem
de valor agregado - MVA estabelecido para a
mercadoria submetida ao regime de substituicéo
tributdria relacionada na Parte 2 deste anexo e
observado o disposto nos §§ 5° a 8°;

(...)

Portanto, neste caso, a base de célculo do ICMS por substitui¢do tributaria
sera formada pelo prego praticado pelo remetente, acrescido dos valores
correspondentes a descontos concedidos, inclusive o incondicional, frete, seguro,
impostos, contribuicdes, royalties relativos a franquia e outros encargos transferiveis ou
cobrados do destinatario, ainda que por terceiros, adicionado da parcela resultante da
aplicacdo sobre o referido montante do percentual de MVA.

Tal alteracdo fez-se necessaria, pois, em se tratando de substitui¢ao
tributaria, ndo ha garantia de que o desconto incondicional concedido pelo remetente da
mercadoria em sua operagao propria sera repassado até o consumidor final, de forma a
ndo compor o pre¢o do produto no mercado consumidor, além do fato de que o
percentual de MVA consoante as regras previstas no Convénio ICMS 70/97 nao leva
em consideragdo precos de promog¢do, bem como aqueles submetidos a qualquer tipo
de comercializacao privilegiada.
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Assim, na auséncia de tal garantia, promoveu a Secretaria de Estado de

Fazenda de Minas Gerais — SEF/MG a altera¢ao da redagao do art. 19, inciso I, alinea
“b”, item 3 do Anexo XV do RICMS/02, de forma a explicitar que o desconto
incondicional deve ser acrescido ao preco praticado pelo remetente para fins de
formag¢do da base de calculo do ICMS/ST, entendimento este corroborado pelo
Superior Tribunal de Justica — STJ no julgamento do Agravo Regimental (AgRg) no
Recurso Especial (REsp) n® 953.219 — RJ (2007/0114311-6):
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AGRG NO RESP N° 953.219 — RJ (2007/0114311-6)

(...)

PROCESSUAL. TRIBUTARIO. OFENSA AO ART. 535 DO
CPC NAO COMPROVADA. ICMS. SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA "PARA FRENTE". DESCONTO
INCONDICIONAL. BASE DE CALCULO.-ART. 8 DA LC
87/1996. PRECEDENTES. 1. E PACiFIcO NO| STJ QUE A
DECISAO QUE SOLUCIONA~"A LIDE COM FUNDAMENTOS
SUFICIENTES, AINDA QUE NAO/ ENFRENTE TODOS OS
ARGUMENTOS-DAS'PARTES, NAO VIOLA O ART..535 D0 CPC. 2. A
SEGUNDA TURMA FIXOU O ENTENDIMENTO |DE QUE O DESCONTO
OU~ A BONIFICACAO , CONCEDIDOS PELO | SUBSTITUTO AO

| SUBSTITUIDO", TRIBUTARIO NAO' SAO | NECESSARIAMENTE

REPASSADOS 'AO CLIENTE DESTE ULTIM.O, DE MODO QUE
INEXISTE DIREITO AO ABATIMENTO DA BASE DE CALCULO DO
ICMS NA SISTEMATICA DA SUBSTITUICAO TRIBUTARIA "PARA
FRENTE". 8. E' INQUESTIONAVEL QUE, SE NAO HOUVESSE
SUBSTITUICAQ TRIBUTARIA, O DESCONTO INCONDICIONAL NAO

| INTEGRARIA A BASE DE CALCULO DO ICMS NA PRIMEIRA

-OPERACAO (SAIDA DO FABRICANTE PARA A DISTRIBUIDORA),
APLICANDO-SE O DISPOSTO NO ART. 13, § 1o, Il, "A", DA LC
87/1996. 4. EM SE TRATANDO DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, NO
ENTANTO, A BASE DE CALCULO REFERE-SE AO PRECO COBRADO
NA SEGUNDA OPERAGCAO (SAIDA DA MERCADORIA DA
DISTRIBUIDORA PARA O SEU CLIENTE), NOS TERMOS DO ART. 8°
DA LC 87/1996. INVIAVEL SUPOR, SEM PREVISAO LEGAL, QUE O
DESCONTO DADO PELA FABRICA, NA PRIMEIRA OPERACAO, SEJA
REPASSADO AO PREGCO FINAL (SEGUNDA OPERAGAO). 5.
ENTENDIMENTO PACIFICADO PELA PRIMEIRA SECAO, NO
JULGAMENTO DOS ERESP 715.255/MG, E REAFIRMADO PELA
SEGUNDA TURMA, AO APRECIAR O REsSP 1.041.331/RJ. 6.
AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

(...)

DE FATO, A SUBSTITUICAO TRIBUTARIA E TECNICA DE
ARRECADAGAO PREVISTA PELO ART. 150, § 7°, DA
CONSTITUICAO E PELO ART. 6° DA LC 87/1996, NA QUAL O
CONTRIBUINTE (SUBSTITUTO) NAO APENAS RECOLHE O TRIBUTO
POR ELE DEVIDO, MAS TAMBEM ANTECIPA O MONTANTE RELATIVO
A OPERACAO SUBSEQUENTE.

NO CASO DOS AUTOS, COMO BEM SALIENTADO PELA CORTE
LOCAL, HA DUAS OPERAGOES DE CIRCULAGAO DA MERCADORIA:

4
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24.005/25/2%

A PRIMEIRA DELAS E A SAIDA DA FABRICA RECORRENTE PARA A
DISTRIBUIDORA, FASE EM QUE HA O DESCONTO; E A SEGUNDA
CIRCULACAO (FUTURA) E A VENDA DA MERCADORIA PELA
DISTRIBUIDORA PARA O CONSUMIDOR FINAL.

AS NORMAS RELATIVAS AO DESCONTO INCONDICIONAL E A SUA
NAO-INCLUSAO NA BASE DE CALCULO DO ICMS (ART. 13, § 1°, Il,
"A", DA LC 87/1996) APLICAM-SE APENAS A PRIMEIRA OPERACAO
(SAIDA DA FABRICA PARA A CONCESSIONARIA). OCORRE QUE O
DESCONTO RELATADO PELA RECORRENTE REFERE-SE AO PRECO
COBRADO DA DISTRIBUIDORA, NAO SE PODENDO PRESUMIR QUE
O BONUS SERA REPASSADO, AUTOMATICAMENTE, PARA O
CONSUMIDOR FINAL, NA OPERACAO SUBSEQUENTE.

DITO DE OUTRA FORMA, SE NAO HOUVESSE SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA, E INQUESTIONAVEL QUE=—-0O  DESCONTO
INCONDICIONAL NAO INTEGRARIA A BASE DE CALCULO DO ICMS
NA PRIMEIRA OPERACAO .. (SAIDA DO FABRICANTE PARA A
DISTRIBUIDORA), APLICANDO-SE O DISPOSTO NO ART.. 13, § 1°, I,
"A". DA LC.87/1996. FOI O QUE DECIDIU A|PRIMEIRA SECAO DO
STJ-NO JULGAMENTO DO RESP 1.111.156/SP, NA SISTEMATICA

{ DO ART. 543-C DO CPC, QUE RESULTOU NA EDICAQ DA SUMULA
457/8TJ.

POR OUTRO LADO, ' EXISTINDO-SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, O

COBRADO . -PELA FABRICA  (SUBSTITUTO) DA

DISTRIBUIDORA, (SUBSTITUIDA) E DE MENOR RELEVANCIA. TODAA
| SISTEMATICA DA SUBSTITUICAO LEVA EM CONTA UMA
PRESUNGAO NO QUE SE REFERE AO PRECO FINAL COBRADO
PELA DISTRIBUIDORA (SUBSTITUIDA) DE SEU CLIENTE
(OPERAGAO FUTURA), SENDO ESSA A BASE DE CALCULO DO
ICMS, NOS TERMOS DO ART. 8° DA LC 87/1996:

ART. 8 A BASE DE CALCULO, PARA FINS DE
SUBSTITUIGAO TRIBUTARIA, SERA:

(..)

Il - EM RELACAO AS OPERACOES OU PRESTACOES
SUBSEQUENTES, OBTIDA PELO SOMATORIO DAS
PARCELAS SEGUINTES:

A) O VALOR DA OPERAGCAO OU PRESTAGAO PROPRIA
REALIZADA PELO SUBSTITUTO TRIBUTARIO OU PELO
SUBSTITUIDO INTERMEDIARIO;

B) O MONTANTE DOS VALORES DE SEGURO, DE FRETE E
DE OUTROS ENCARGOS COBRADOS OU TRANSFERIVEIS
AOS ADQUIRENTES OU TOMADORES DE SERVICO;

C) A MARGEM DE VALOR AGREGADO, INCLUSIVE LUCRO,
RELATIVA As OPERAGOES ou PRESTACOES
SUBSEQUENTES.

(..))
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NOTE-SE QUE O SOMATORIO DAS ALINEAS "A", "B" E "C", DO ART.
8°, INCISO |l, ACIMA TRANSCRITO, CORRESPONDE EXATAMENTE
AO PRECO FINAL DA MERCADORIA, COBRADO DO CONSUMIDOR,
INCLUINDO NAO APENAS OS CUSTOS DE AQUISICAO PELA
DISTRIBUIDORA, MAS TAMBEM SUA MARGEM DE LUCRO (O QUE
ENGLOBA O DESCONTO CONSEGUIDO NA FABRICA).

O BONUS DADO PELA RECORRENTE A DISTRIBUIDORA NAO
IMPLICA, NECESSARIA E AUTOMATICAMENTE, REDUGAO DO
PREGO FINAL, CONSIDERANDO QUE ELE E AFERIDO COM BASE EM
PESQUISAS DE MERCADO, NOS TERMOS DO ART. 8°, § 4°, (...)

INAPLICAVEIS NA HIPOTESE DOS AUTOS, PORTANTO, OS
DISPOSITIVOS LEGAIS SUSCITADOS PELA RECORRENTE (EM
ESPECIAL O ART. 13, § 1¢, I, "A", DA LC 87/1996), ASSIM COMO
O ENTENDIMENTO FIRMADO..-NO JULGAMENTQ DO RESP
1.111.156/SP, PORQUANTO A SISTEMATICA DA SUBSTITUIGAO
TRIBUTARIA POSSUI REGRAS PROPRIAS PARA A-1DENTIFICAGAO
DA BASE DE CALCULO (ART. 8°, DA LC 87/1 96).

.. : ,

()

Ao se interpretar um'enunciado normativo, o que se busca ¢ desvendar o
seu sentido, o seu /alcance, o seu significado, de modo a encontrar a ratio legis.
Portanto, a interpretacdo das normas juridicas ha de ser feita de modo sistematico, isto
é, realizada pelo conjunto do ordenamento-legal, suas regras, seus principios e seus
fundamentos. '

Sabendo-se disso, percebe-se que a alteragdao da redacao do art. 19, inciso I,
alinea “b”, item 3, do Anexo XV do RICMS/02 (art. 20, inciso I, alinea “b”, item 2, do
Anexo-VII do RICMS/23), promovida por meio do Decreto n® 45.688/11, portanto, ¢
notoriamente interpretativa, ja que nao inova o ordenamento juridico, mas apenas
dirime duvidas acerca dos valores que devem constar da formacao da base de calculo
da substitui¢do tributdria, para que esta atinja sua finalidade precipua, qual seja, refletir
0 preco que presumivelmente sera suportado pelo consumidor final.

Dessa forma, tem-se que o entendimento consubstanciado na nova redacao
do mencionado dispositivo ja se encontrava na legislacdo, notadamente no art. 8° da
Lei Complementar n° 87/96 e na Lei n® 6.763/75.

Enfim, tal alteragdo objetivou consignar, de forma expressa, que os
“descontos concedidos, inclusive o incondicional”, integram a base de calculo do
ICMS/ST, pois se esta apenas esclarecendo quais valores efetivamente devem compor a
base de célculo da substituicao tributaria, a fim de que esta seja a mais proxima da
realidade.

Corretas, portanto, as exigéncias do Auto de Infracdo, nos exatos termos da
legislagdo tributaria mineira, inclusive em relacdo as Multas de Revalidacao e Isolada
previstas, respectivamente, nos arts. 56, inciso II, c/c o § 2°, inciso I, e 55, inciso VII,
alinea “c”, ambos da Lei n® 6.763/75.
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Lei n® 6.763/75

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

VII - por consignar em documento fiscal que
acobertar a operacdo ou a prestacao:

(...)

c) valor da Dbase de calculo menor do que a
prevista na legislacdo, relativamente a prestacéo
ou operacdo prdépria ou a substituicdo tributéria,
nas hipdéteses ndo abrangidas pelas alineas “a” e
“b” deste inciso - 20% (vinte por cento) do valor
da diferenca apurada;

(...)

Art. 56. Nos casos-—~previstos no inciso III do
artigo 53, serdo [os seguintes |[os valores das

multas: . "
- | [

A ,

[ IT = havendo agéé fiscal,: a multa sera de 50%

(cinglienta ' por |cento) do“ wvalor -do imposto,
observadals as hipdteses de reducdes previstas nos
§S 9° e 10 do art. 53.

(...)

§ 29 As multas serdo cobradas em dobro, quando da

| acdo fiscal, aplicando-se as redugdes previstas

no § 9° do art. 53, na hipbdtese de crédito
tributéario:

I - por ndo-retengdo ou por falta de pagamento do
imposto retido em decorréncia de substituicéo
tributéaria;

(...)

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela

Defesa, cumpre registrar que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacao a
dispositivos de lei, por forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182,
inciso I, da Lei n° 6.763/75 (e do art. 110, inciso I do Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA), in verbis:

24.005/25/2%

Lei n® 6.763/75

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do dérgao
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)
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Diante do exposto, ACORDA a 2* Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Participaram do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros Wertson Brasil de Souza (Revisor) e Ivana Maria de
Almeida.

Sala das Sessoes, 12 de junho de 2025.

Juliana de Mesquita Penha
Relatora

Antonio César Ribeiro
Presidente

m/p
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